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  چكيده
گذار به سيستم سياسي دموكراسي، همواره به عنوان روندي زمان بر و صعب 

بسياري از ممالك جهان . آمده است هاي در حال توسعه به حساب مي در كشور
هاي دموكراسي خواهانه خود،  ي آغاز حركت پس گذراندن چند دهه از نقطه

اين روند براي كشور افغانستان كه . اند به دستاوردهاي مطلوب نايل نشدههنوز 
متجاوز از سه دهه درگير جنگ داخلي، تجاوز خارجي، هرج و مرج و از هم 
پاشيدگي نهاد دولت بوده و هم اكنون در ابتداي راه دموكراسي است، 

هاي  وهقبيله گرايي، فعاليت گر. هاي مضاعفي را پيش راه خود دارد پيچيدگي
ي اسلامي و   وار، لزومت انطباق با مقتضيات جامعه ي غير توده تروريستي، جامعه

                                                            
  ت علمي دانشگاه آزاد اسلامي واحد شهرضاعضو هيئ .1
 دانشگاه آزاد اسلامي واحد شهرضاكارشناس ارشد روابط بين الملل  .2
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آنچه مسلم است اين . هاي خارجي به ابعاد اين پيچيدگي افزوده است دخالت
ي بعدي نيازمند اهتمام و تلاش  گذار در وهله نخست طولاني و در مرتبه مرحله
در اين ميان . اين كشور خواهد بودي جهاني، دولت افغانستان و مردم  جامعه

  هاي مالي  پشتيباني فني و به كار گيري نيروي انساني، نقش علاوه بر كمك
نيز در تسريع و تسهيل روند دموكراتيزه كردن » آموزش« و »فرهنگ سازي«

  .آيد جامعه، بسيار قابل توجه به نظر مي
ي افغانستان در  توسعهاين نوشتار بر آن است تا راهكارهايي را جهت ارتقاء 

اين راهكارها مشخصاً سه دسته از . راستاي گذار خود به دموكراسي ارايه نمايد
: دهد هاي جامعه در تحقق دموكراسي را هدف قرار مي ترين بخش تأثير گذار

آيد با عنايت به چنين  به نظر مي. مردم، مقامات دولتي و احزاب سياسي
تواند حركتي مؤثر به  ن، افغانستان ميو همچنين با گذشت زما راهكارهايي

  .سمت دموكراسي داشته باشد
، افغانستان، دموكراسي، مردم، مقامات دولتي، احزاب سياسي :واژگان اساسي

  .سازي، آموزشي فرهنگ
  

  مقدمه
هاي اخير موجي از حوادث سياسـي و اجتمـاعي را    افغانستان به عنوان كشوري كه در سال

ي مردمـان آن   پشت سر گذارده و بي ثباتي، ناآرامي و تنش جز لاينفكي از حيـات روزمـره  
هـاي   افغانستان در دهه. باشد هاي جهان مي بوده است، داراي وضعيتي خاص در ميان كشور

ر تعددي را چون پادشاهي، نظام كمونيستي و بنيادگرايي اسلامي هاي سياسي پ گذشته قالب
هـاي فـردي و    هاقادر نبوده اند تا آزادي اما متأسفانه هيچ يك از اين نظام.به خود ديده است
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ي  حقوق شهروندي مردم افغان را به آن شكل كه در قانون اساسي اين كشور و در اعلاميـه 
  .د تأكيد قرار گرفته است؛ استيفا نمايندجهاني حقوق بشر سازمان ملل متحد مور

، افغانستان وارد 2001ي بن در اواخر سال  به دنبال سقوط طالبان و امضاي توافقنامه
توافقنامه بن در پي ايجاد يك نظام سياسي مبتنـي بـر   .ي جديدي از تاريخ خود گرديد برهه

هشـت مـاه پـس از     بايسـتي  ي آن  مـي  دموكراسي نمايندگي بود كه بر طبق اصول مندرجه
و تصويب قانون اساسـي جديـد، بـه     2002تصويب از طريق استقراردولت انتقالي در سال 

و برپايي انتخابات  2004همچنين انتخابات رياست جمهوري در اكتبر .مرحله اجرا در بيايد
هـاي پـيش بينـي شـده در      از ديگـر برنامـه   2005پارلمان و شوراهاي ولايتـي در سـپتامبر   

  ).(Thier,2009:35آمد ي بن به حساب مي توافقنامه
گـردد،   امروزه اما در حالي كه قريب به يك دهه از دوران جديد افغانستان سپري مي

كماكان افغانها در فهم و اجراي دموكراسي به عنوان شكلي براي حكومت مابين خود دچار 
ي عزيمت  در نقطه ي دموكراتيك به ويژه هر چند انتقال به يك جامعه.باشند اختلاف نظر مي

توان بـه عنـوان  بـرون رفتـي دراز مـدت از       نمايد، اما دموكراسي را مي خود پر مخاطره مي
افغانستان به لحاظ آسيب هايي كـه  .ي افغانستان مورد احتساب قرار داد ي بحران زده جامعه

از نا امني، فقر، فساد و تجارت گسترده مـواد مخـدر متحمـل شـده اسـت در فضـايي فـرا        
پـاي مـدرن را در آن بـا چـالش مواجـه       هـاي نـو   برد كه نضج گرفتن نهاد اني به سر ميبحر
اقداماتي نظير توافقنامه بن، اساساً ضـمانت كـافي را بـراي پيشـبرد سـريع رونـد       .سازد  مي

  ).Ibid. (دهد دموكراتيزه كردن ساختار سياسي به دست نمي
كننـد،   ي در افغانستان حـس مـي  هاي بين المللي الزامي براي ايجاد دموكراس اگر نهاد

هـاي همـه جانبـه     ريزي دقيق و كمك برنامه. كند تنها ماندن و نظاره كردن تأثيري ايجاد نمي
ي  ي چند پاره افغانستان با تنوع قومي، فرهنگي، مذهبي و زباني را آمـاده  نياز است تا جامعه

  .پذيرش شكل نويني از زندگي سياسي نمايد
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ي سـابق افغانسـتان تعبيـر دقيـق و فراگيـري از       يـر خارجـه  رنگين داد فر سـپنتا، وز 
  :كند دورنماي دموكراسي در افغانستان ارايه مي

هـا و در   هـا و كاسـتي   ما از تنگنـا . از نگاه من دموكراسي يك فر آيند طولاني است«
. داريـم  ها، گام به گام به سمت بهتر شـدن اوضـاع گـام بـر مـي      واقع نظامي مملو از كاستي

ــري ج ــرين   نســيتي، مشــاركت، اعطــاي آزادي براب ــي در پيشــرفته ت ــوارد ديگرحت ــا و م ه
هنـوز بـه    -هاي اسكانديناوي پيدا كـرد  كه شايد بتوان تبلور آن را در كشور -ها  دموكراسي

ولي به هر حال در مقايسه با مناطق ديگر به مراتب .صورت مطلق واقعيت پيدا نكرده است 
به دليل موقعيت ساختارهاي سنتي و استقرار و تـداوم  در افغانستان .بيشتر مجسم شده است

يه دموكرات با فرهنـگ دموكراسـي چنـدان سـاده      يك فرهنگ پيش مدرن، ايجاد يك جامع
ي اول آگـاهي   كنم كه در وهله من الزامات استقرار يك دموكراسي را اينگونه بيان مي.نيست

ي  مشكلاتي كه ما در جامعـه  يكي از.قانوني و حقوقي قرار دارد و پس از آن درك حقوقي 
افغانستان، حتي شايد در ميان نخبگان هم با آن روبرو هستيم اين اسـت كـه شـايد آگـاهي     
 .قانوني و حقوقي وجود داشته باشد اما درك حقوقي هنوز آنگونه كه بايد ايجاد نشده باشد

بـا   ايـن كاسـتي را بايـد    .شـود  اين ضعف در حكومت ما و حتي در پارلمان هم ديـده مـي  
شكيبايي در راستاي گسترش و تنوع پذيري در افغانستان و جهان برطـرف كنـيم و بـديهي    

  ).1386قاسمي،( »است كه اين پروسه طولاني مدت خواهد بود
كنـد   در تصوير جامعي كه رنگين داد فر سپنتا از دموكراسي در افغانستان ترسيم مـي 

ر افغانسـتان و همچنـين لـزوم    ي دموكراسـي د  به نكات ظريفي چون طولاني بودن پروسـه 
شود كه مورد موضوع اين نوشتار نيز  ي ضروري اشاره مي ايجاد آگاهي به عنوان پيش زمينه

در ادامه ابتدا به وضعيت  موجود افغانستان و سپس به آنچـه در قبـال تسـريع در     .باشد مي
  .گردد توان انجام داد؛ پرداخته مي روند گذار به دموكراسي مي
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  جاري چشم انداز
رسد يكي از دلايل بنيادين عدم پيشرفت محسوس در رونـد دمـوكراتيزه    هر چند به نظر مي

ساختن افغانستان فقدان ديد عملگراي دولت و شهروندان نسبت به ايـن امـر اسـت امـا از     
هـاي دموكراتيـك،    هـا و بنيـان   هايي در راستاي نيل به نهـاد  به اين سوي، تلاش 2001سال 

كـه بـر    2004قانون اساسي افغانسـتان سـال   . ري صورت پذيرفته استدست كم از بعد نظ
از . هاسـت  اي بارز از اين تـلاش  رو تدوين گرديده است، نمونه اساس يك دموكراسي پيش

ي مقننه، مجريه و قضاييه  جمله اصول مترقي آن طراحي ساختار حكومتي با تفكيك سه قوه
تعبيـر ديگـر حكومـت قـانون اسـت كـه از       مورد ديگر، اصل برتري قانون يـا بـه    .باشد مي

ي گـذار   ي كشـورهاي در مرحلـه   هاي مسلم دموكراسـي بـوده و تحقـق آن دغدغـه     بايسته
  هـاي شـهروندان خـود در سـطوح     ها و نيـاز  التزام دولت به پاسخگويي به خواسته. باشد مي

بـاني از  ملي، استاني و محلي و فراهم آوردن شرايطي كه در آن آميختگي قومي، مذهبي و ز
يك تهديد به فرصت و امتياز ملي بدل گردد، از ديگر اصول قابل توجـه در قـانون اساسـي    

 .باشد افغانستان مي

علاوه بر اين توجه به جايگاه و نقش زنان به عنوان گروهي كـه در گذشـته حقـوق    
هـاي نماينـدگي بيشـتر در     شهروندي آنها مغفول واقع گرديده و به خصوص اعطاي كرسي

اهميت اين نگرش جديد از آن . ن به آنها نيز در اين قانون اساسي لحاظ گرديده استپارلما
هاي سابق، زنان مشاركت بسـيار انـدكي در شـئون اجتمـاعي و      لحاظ است كه در حكومت

در ايـن دوران هـر گونـه سـعي در     . بردند سياسي داشتند و از حداقل حقوق مدني بهره مي
االله شـاه، بـراي    گرديد؛ چنانچه تـلاش امـان   كامي مواجه ميارتقا و بهبود وضعيت زنان با نا

كه مورد اخير حتي پشتوانه شـرعي   -مبارزه با تعدد زوجات و نيز منع ازدواج در سن پايين
با مخالفت شديد روبه رو شد تا جايي كه يكي از دلايـل سـقوط وي را    -محكمي هم دارد

حقوق بشر هم كه از ديگر مفـاهيم  ). 11:1384بهمني قاجار،(دانند  اهتمام به حقوق زنان مي
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وابسته با دموكراسي است، در قانون اساسي افغانستان مـورد توجـه قـرار گرفتـه و برخـي      
  :باشد مصاديق آن در قالب مواد زير قابل مشاهده مي

  .ي قانون اساسي ي جهاني حقوق بشر در مقدمه اعلام احترام دولت افغانستان به اعلاميه -
 ).ماده هفتم(ي مذكور  دولت افغانستان نسبت به رعايت اعلاميهاعلام رعايت  -

پيش بيني تشكيل كميسيون مستقل حقوق بشر براي نظـارت بـر حفـظ حقـوق بشـر در       -
 ).ماده پنجاه و هشتم(افغانستان 

ممنوعيت كانديداتوري اشخاصي كه از طـرف دادگـاه بـه ارتكـاب جـرايم ضـد بشـري         -
 ).ماده شصت و دوم(جمهوري محكوم شده اند در انتخابات رياست

اجازه به پارلمان جهت ايراد اتهام به رييس جمهور و انفصال وي از رياسـت جمهـوري    -
 ).1383برزگر،(، )ماده شصت و نهم(در صورت ارتكاب جرايم ضد بشري

اين تحول دموكرات منشـانه بـه جـز در قـانون اساسـي در ديگـر اسـناد حكـومتي         
اي ملـي   توان در مفاد سـند راهبـرد توسـعه    ي آن را مي ونهنم. آيد افغانستان هم به چشم مي

بـر  . در پاريس تهيه و تصويب شد؛ ملاحظـه نمـود   2008كه در ژوئن  ANDS)(1افغانستان
بـه  ) مـيلادي 2020(شمسـي  1400بايست در چشم انـداز سـال    طبق اين سند افغانستان مي

  .دستاوردهاي ذيل رسيده باشد
بتني بر قانون اساسـي كـه صـلح را در ميـان خـود و      يك حكومت اسلامي با ثبات و م   -

 .ي جهاني حاضر گردد همسايگانش مراعات كرده و با شأن بين المللي بالايي در عرصه

يك ملت تكثر گرا، واحد و تساهل مدار كـه ضـمن افتخـار بـه ميـراث اسـلامي خـود،         -
 .آرزومند بهره مندي همگان از عدالت و حقوق برابر است

ي توانمندي، برابري اجتمـاعي، اقتصـاد مبتنـي بـر      ر و سپيد بخت بر پايهاي اميدوا جامعه -
 ).ANDS,2008:5(بازار آزاد و ثبات داخلي

                                                            
1. Afghan National Development Strategy 
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ي قـانوني و تئوريـك، خيـز بزرگـي بـه       ي پشتوانه چنانچه مشهود است افغانستان در زمينه
 سوي دموكراسي و اصول مورد تأييد آن برداشته است اما مشكل، تفاوت بين سخن و عمل

گذشـته از   .باشـد  و توانايي دولت در بدل كردن عبارات و واژگان به برنامه هايي مدون مـي 
گيري آن پيوند محكمي با  اين، دموكراسي فر آيندي نيست كه در انزوا صورت پذيرد، شكل

در حـال حاضـر، تنهـا    . ي اقتصادي و اجتماعي كشور و همچنين امنيت و ثبات دارد توسعه
هاي متولي  تأمين امنيـت در كشـور بـه شـدت نـا امـن        ها و سازمان بخش كوچكي از نهاد

ها همچنان در وضعيت نامناسـبي بـه    افغانستان، مورد بازسازي قرار گرفته اند و ساير بخش
وجود چنين شـرايط نـامطلوب امنيتـي، ريشـه در تـاريخ سـي سـال  گذشـته         . برند سر مي

هاي امنيتي دولتي بـر   ي نهاد قاطبه 1979-1989هاي  ي زماني سال در فاصله. افغانستان دارد
اي و قـومي زيـادي كـه     هاي فرقـه  اثر تجاوز نظامي خارجي فرو پاشيدند و به تبع آن گروه

ايـن  .اصولاً ماهيت شبه نظامي و چريكي داشتند در نقاط مختلف افغانستان سر بر آوردنـد  
هـاي   در سـال  وضعيت آنارشيك همچنان در غياب يك دولت مركزي قـوي بـر افغانسـتان   

. حاكم ماند و علاوه بر عوامل داخلي، بازيگران خارجي نيز به آن دامـن زدنـد  2001-1999
هـاي درگيـر    هر چند در يك دوره  از اين مقطع زماني، طالبان به طور نسبي بر ديگر گـروه 
اسماعيلي و . (فائق آمدند، لكن اين امر نيز كمكي به بر قراري امنيت پايدار در كشور ننمود

  ).2:1389رضايي،
ي خلـع   ي مهم افغانستان جهت نيل به امنيت يعنـي برنامـه   در حال حاضر دو برنامه

هاي مسلح غيـر قـانوني    ي انحلال گروه و برنامه(DDR)1 سلاح، نظامي گري زدايي و اتحاد
(DIAG)2 هـاي شـبه نظـامي در     در تحقق اهداف خود شكست خورده اند و همچنان گروه

هـاي خـود    هاي وسيعي از مملكت افغانسـتان بـه فعاليـت    در قسمت ابعاد كوچك و بزرگ
  . ( Flores & Nooruddin,2006:8) مشغولند

                                                            
1. Disarmament, Demobilization and Reintegration 
2. Disbandment of Illegal Armed Groups 
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بازند، چرا كـه ابـزار    ها براي گذار به دموكراسي رنگ مي ها، اميد با وجود اين گروه 
هاي شبه نظامي تهديد، ارعاب و عمليات نظامي اسـت و حكومـت    نيل به اهداف نزد گروه

  .آيد و ثبات سياسي سد راه آنان به حساب ميقانون 
هاي اقتصادي و سياسي، مسـايل   ي امنيت و نيز فقدان زير ساخت اما مهمتر از مسأله

. فرهنگي است كه استقرار دموكراسي در افغانستان را تحت الشـعاع خـود قـرار داده اسـت    
نسـبت بـه    ي فرهنگـي، اقتصـادي و سياسـي    فارغ از سلسله مباحث تقدم و تـأخر توسـعه  

يكديگر، در باب لزوم فرهنگ سازي در جامعه به جهت پيش نياز ورود دموكراسي اجمـاع  
هاي مجازي، آموزش  هاي جمعي، كتب، سامانه فرهنگ سازي ازطريق رسانه.نظر وجود دارد

اي  و پرورش و آموزش عـالي راه را بـراي گـذاري اصـولي، سـريع و مانـدگار بـه جامعـه        
هاي پيش روي، راهكارهايي جهت ارتقا سـطح فرهنـگ    دربخش. سازد دموكرات هموار مي

دموكراسي در سه ركن اساسي دخيل در سياست جامعـه، يعنـي مـردم، مسـئولين دولتـي و      
  .گردد احزاب سياسي ارايه مي

  
  مردم

كه داراي تركيـب متنـوعي   .1اند ميليون نفر تخمين زده 32جمعيت فعلي افغانستان را بالغ بر 
تـأثير جنـگ و مناقشـات دراز مـدت      .قومي، زباني، مذهبي و فرهنگـي اسـت  هاي  از گروه

هاي اخير خسارات عظيمي به جامعه وارد آورده است كـه گذشـته از ميـزان     داخلي در دهه
تلفات جاني، اقتصاد جامعه و روند ملت سازي را نيز در اين كشور تحت الشعاع قـرار داده  

باشـد،   ي جمعيـت گريبـانگير افغانسـتان مـي     نـه هاي بزرگي كه در زمي يكي از چالش .است
هـا باسـوادند    درصد از كل افغان 1/28طبق آمار تنها .درصد بالاي بيسوادان اين كشور است

  (Ibid).هاي جهان است هاي با سوادي در ميان كشور كه اين يكي از پايين ترين ميزان

                                                            
1. www.Cia.gov 
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ي دموكراسي در كشور بـه بـار    ي توسعه معضل بيسوادي تأثيرات زيادي را در آينده
ي دموكراسي از كه بيسوادي عمومي نشأت  در حال حاضر بدفهمي نسبت به مقوله.آورد مي
به طور مثال انتظارات اغلب رأي دهندگان معمولاً .گيرد؛ مشكلاتي را سبب گرديده است مي

ها در صورت انتخاب شدن، عملاً توانـايي انجـام    ت كه كانديدابسيار فراتر از آن چيزي اس
ي  اين انتظارات امكان تعديل شـدن را در شـرايطي كـه فهـم بهتـري از پديـده      .آن را دارند

گيري هاي مقامات منتخب، پيش از راي  ي وظايف و مسئوليت انتخابات و همچنين محدوده
سـال و كمتـر    25مده جمعيـت افغانسـتان   همچنين ع (Wilder, 2005:41).ارائه گردد، دارند 

. (Ibid)كننـد   درصد از مردم اين كشور در مناطق روستايي زندگي مـي  80هستند و در حدود 
هـاي   از اهميت .اي است هاي توسعه بنابراين تركيب جمعيتي افغانستان في نفسه فاقد مزيت

تقـاي فرهنـگ   شـود، در ار  آموزش همگاني كه با كوشش دولت و جامعه جهاني حاصل مي
جهـت   .ي استقرار دموكراسي اسـت  سياسي جامعه از تبعي به مشاركتي است كه خود لازمه

تواند ثمر بخش واقـع گـردد    ايجاد تحول در فرهنگ سياسي مردم افغانستان سه راهكار مي
  .گردد كه در ذيل به آنها اشاره مي

اسـي و  ي اصـول دموكر  نخست آنكه، آمـوزش بـه نسـل جديـد افغانسـتان دربـاره      
بايست به عنوان يكي از   برون دادهاي كليدي سيستم آموزش و پـرورش در   شهروندي مي

ي اصلي جمعيـت   با تمركز بر دانش آموزان، دولت نه تنها بدنه .اين كشور مدنظر قرار گيرد
تواند رفتارهاي انتخاباتي نسـل آينـده رأي دهنـدگان و     ؛ بلكه مي دهد خود را هدف قرار مي

سياسي را هدايت كند و به موجب آن براي ايجاد جمعيتـي آگـاه و مشـاركت جـو،     رهبران 
  .(NESPA,2007:68) گذاري كند سرمايه

هايي  هاي درسي و سرفصل تحت هدايت وزارتخانه متصدي امر آموزش بايد برنامه 
 .در قالب تعليمات سياسي در مقاطع ابتدايي و متوسطه در اختيار دانش آموزان قـرار گيـرد  

ادهاي بين المللي نيز در اين راستا بايست در تدوين كتب و همچنـين پشـتيباني مـالي و    نه



 المللي پژوهشي تحقيقات سياسي و بين –فصلنامه علمي  /   124

 

 2009انتخابـات رياسـت جمهـوري در تابسـتان      .تربيت معلمان مساعدت لازم را بنماينـد 
هـاي خـود معرفـي     اي را از اولويـت  ها تهيه و تنظيم چنين برنامه فرصت خوبي بود تا نامزد

اي طرح ايـن  شي انتخابات در آن تاريخ به حدي رسيد كه مجالي برنمايند كه متاسفانه حوا
  .1برنامه به وجود نيامد

ي دموكراسي به بزرگسالان اعم از زن و مـرد و بـه    راهكار دوم آموزش اصول اوليه
هـاي در حـال    بـراي اغلـب كشـور   . خصوص مشاركت در امر انتخابات و رأي دادن است

عارف و شناخته شده است و هرچند انتخابات در اين توسعه، سازو كار رأي گيري امري مت
هـاي زيـادي دارد امـا بعضـاً بـيش از چنـدين دهـه         ها به لحاظ ماهوي، هنوز نقصان كشور
و سقوط ظاهر شـاه،   1352تير  26اما در افغانستان، پس از كودتاي . ي برگزاري دارد سابقه

نيامـد و دو نسـل از افغانهـا    به مدت حدود سه دهه هيچ گاه يك قدرت فراگير بر سر كـار  
   .2چيزي جز هرج و مرج و اضمحلال سياسي را تجربه نكردند

و تـوهم توطئـه    نلذا آنچه اكنون درقالب تنش،تخريب، انتظارات غير واقعي، سو ظ
هاي مذكور اسـت كـه بـر ايـن مبنـا آمـوزش        هاي سياسي سايه افكنده ميراث سال بر كنش
  .يابد ي كودكان و نوجوانان اهميت مي ن به اندازهبه بزرگسالا يهاي انتخابات مهارت

المللي بايد تعامـل   ي بين و به عنوان راهكار سوم، دولت افغانستان با همكاري جامعه
هاي داخلي اين كشور در پيش گيرد تا از طريق آنهـا يـك    و همكاري تنگاتنگي را با رسانه

ي گسـترش   هـدف برنامـه  . يـاورد ي اجرا در ب برنامه جامع شهروندي را تدوين و به مرحله
مفهوم شهروندي در ميان مردم افغانستان است تا به آن جا كه از حقوق و وظايف خود بـه  

اهميت اين برنامه در توجه مجدد بـه  . ي دموكراتيك آگاه گردند عنوان يك عضو در جامعه
تـاه مـدت   ي مردم افغانستان بيسـواد هسـتند، لـذا در كو    گردد كه توده اين نكته برجسته مي

توان معطـل گذاشـت،    و از آنجايي كه امر آموزش را نمي اميدي به با سواد شدن آنها نيست
                                                            
1. www.Ebtekarnews.com 
2. www.News.irnon.com 
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توانند مفاهيم  هاي ديداري و شنيداري كه نيازي به سواد خواندن و نوشتن ندارند، مي رسانه
در حال حاضر افغانسـتان رونـد رو   .ي شهروندي را در اختيار مردم قرار دهند مد نظر برنامه

هاي جمعي در پـيش گرفتـه اسـت بـه نحـوي كـه        رشدي را در ايجاد و گسترش رسانه به
 15راديو محلي، بالغ بـر   50هم اكنون بيش از .وضعيت با ده سال گذشته قابل قياس نيست

عنـوان   300ي تلويزيوني در كنار چنـدين خبرگـزاري، سـايت و وبـلاگ و بـيش از       شبكه
ي رسانه بـا ارتقـاء    ي توسعه رابطه). 89رمضاني،(تند روزنامه و مجله در افغانستان فعال هس

اي مثبت است كه بـر آينـد    حس شهروندي و حركت جامعه به سمت توده وار شدن رابطه
  .آن تقويت دموكراسي در ساختار جمعيتي افغانستان خواهد بود

  
  مقامات دولتي

اعتبار، مشـروعيت و  ي  هاي بيشماري در زمينه دولت افغانستان در وضعيت كنوني با چالش
ي مـدني   هـاي واسـط و جامعـه    در جايگاهي كه نهاد. باشد ي كشور مواجه مي توانايي اداره

دچار ضعف مفرط هستند، دولت و مردم افغانستان به طـور مسـتقيم رو در روي همـديگر    
ي خـدمات مـورد    هاي دموكراتيك پر قدرت و ارائـه  تلاش براي ايجاد نهاد. قرار گرفته اند

هاي دولتي دچار فسادند  اغلب نهاد. شهروندان تاكنون نتايج مطلوبي در بر نداشته استنياز 
و روند شكل گيري نهاد قضايي مستقل كه حكومت قانون را به طور فراگيـر ايجـاد نمايـد؛    

هاي زيادي براي دموكراسي در پي دارد كه  هاي دولتي آفت ناكارآمدي نهاد. بسيار كند است
جهت مواجهـه بـا ايـن مسـأله لازم     . خاطره افتادن مشروعيت دولت استمهمترين آنها به م

است تا مسئولين و دولتمردان هم مانند مـردم از آموزشـهاي لازم بـراي فراگيـري و ايفـاي      
  .گردد در اين راستا سه پيشنهاد ارايه مي.كاركردهاي دموكراتيك بهره مند گردند

دانـش فنـي و توانـايي شـناخت و     ي اول، مقامات بايستي اصول مديريتي،  در وهله
اي در ايـن جهـت بايـد تنظـيم و در      برنامه.عمل به وظايف و مسئوليت هايشان را بياموزند
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 هاي آموزش ضمن خدمت در اختيار مسئولين قرار بگيرد تا اصـول دموكراسـي،   قالب دوره
ر مبناي هم اكنون نه تنها مسئولين افغان ب.حقوق بشر و حقوق شهروندي به آنان منتقل شود
هـاي متعـددي دال بـر     كنند، بلكه نمونـه  اصول يك دموكراسي مبتني بر نمايندگي عمل نمي
بر طبق گزارش دفتـر كميسـارياي   .خورد سوء استفاده از قدرت نيز در ميان آنها به چشم مي
در كابل بـه انتشـار رسـيده اسـت؛      2010عالي حقوق بشر سازمان ملل متحد كه در مارس 

ارمندان مفسد و افراد مقتدر كه به طورغير دموكراتيك انتخاب شده انـد،  شركاي سياسي، ك«
كنند و منافع شخصي يا دست آوردهاي فردي را نسـبت   عموماً به خاطر منافع ملي كار نمي

گزارش دفتر كميسارياي عالي حقـوق بشـر   . (»دهند ها اولويت مي هاي افغان به منافع و نياز
  ).2010ملل متحد،

در شرايط افغانستان كه مناسبات نابرابر قـدرت  « ن گزارش آمده است؛ ي اي در ادامه
باشد و حكومت در بسـياري مـوارد نـزد     گيري مي هاي تصميم ترين ويژگي در پروسه عمده

شهروندان جوابگو نيست، براي آنان كه صاحب قدرت هستند، شرايطي مهياست كه هر چه 
هايي براي مسئولين يك كشور، كاملا با  تچنين خصل ).همان(»دلخواهشان باشد انجام دهند

ي بـين   به عـلاوه فاصـله   .آنچه در يك نظام دموكراتيك تعريف شده است در تناقض است
ي همكاري ميان ايـن دو، افـق برقـراري دموكراسـي در      مردم و مسئولين و تضعيف روحيه

لكرد مسئولين، يكي از راههاي پر كردن اين شكاف و اصلاح عم. سازد افغانستان را تيره مي
  .سازي در راستاي نگاه دموكراتيك به قدرت است آموزش و فرهنگ
ي بعدي، همانطور كه در مورد آموزش عموم ذكر گرديـد، دولـت بايـد در     در وهله

هاي آموزشي ميداني جهت آشـنايي مسـئولين بـا     اولين انتخابات پيش روي افغانستان، دوره
البته آموزش مسـئولين و مقامـات پيچيـدگي و    . يداصول انتخاباتي و رأي گيري برگزار نما

رود موارد ذيل در برنامـه   انتظار مي. تفصيل بيشتري نسبت به آموزش مردمي خواهد داشت
  :آموزشي انتخاباتي مسئولين افغان لحاظ گردد
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تـر چنـين    پيش(ها آشنايي پيدا كنند  ها و نظام حقوقي انتخابات در ساير كشور با پروسه -
ت عنوان آموزش تخصصي دموكراسي و حقـوق بشـر بـراي مسـئولين در     اي تح برنامه

 ).www.qeensu.ca) (اوكراين اجرا شده است

 .نگاه فرا حزبي و مردم مداري را در جريان انتخابات تمرين نمايند -

خـود را بـه   هـاي انتخابـاتي    در صورت كانديداتوري در پارلمان يا شوراي شهر، وعـده  -
اي از آنهـا   نحوي ارايه كنند كه پس از انتخاب دست كم قادر بـه تحقـق بخـش عمـده    

 .باشند

 .ي دموكراتيك را جايگزين عناد و تخريب نمايند رقابت سالم و روحيه -

هاي جداگانـه ترتيـب داده    براي مجريان قانون مثل نيروهاي پليس و ارتش ملي آموزش -
 .انتخابات آشنايي پيدا كنندشود تا به حفظ نظم در ايام 

ها در هر سه سطح رياسـت جمهـوري، پارلمـاني و شـوراهاي ولايتـي برگـزار        آموزش -
 Their,2009:42-43).(گردد

دومين انتخابات رياست جمهوري افغانستان نشان داد، مسـئولين حتـي در بـالاترين    
پـس از پايـان    .انـد  هاي كشوري هنوز سازوكار يك رقابت دموكراتيـك را فـرا نگرفتـه    رده
شـروع   »حامد كرزاي« و »عبداالله عبداالله«گيري رجزخواني مسئولين ستادهاي انتخاباتي  رأي

در حالي كه سخنگوي ستاد كـرزاي بـا اسـتناد بـه      .شد و در روزهاي بعدي هم ادامه يافت
دانسـت، سـخنگوي    ي قطعـي مـي   گيري، كرزاي را برنـده  هاي رأي درصد از حوزه90آراي 

در نهايـت هـم   . ولايت كشـور عبـداالله در صـدر قـرار دارد     20تا  17ي شد در عبداالله مدع
چنين نابساماني ). 88شفيعي، (بحران تقلب انتخاباتي اين كشور را تحت تاثير خود قرار داد 

هاي مـدرن جريـان دارد،    توان با روالي كه سالهاست در دموكراسي در يك انتخابات را نمي
ي اندك و فقر آموزشي مسئولين برگزاري انتخابات در  تجربه شايد به دليل همين.قياس كرد
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ي آمريكـا در امـور افغانسـتان پـس از      ي ويژه نماينده 1افغانستان بود كه ريچارد هالبوروك 
انتظار تقلب،قبل از انتخابـات در افغانسـتان وجـود    «: بروز مشكلات انتخاباتي اعلام داشت

  ).همان(» داشت
غانستان بايد در پي ايجاد يك كميته يا كمپـين صـيانت از   ي آخر دولت اف و در وهله

نخسـت نظـارت و رصـد    : دموكراسي باشد كه اساس كار آن بر اين دو هدف استوار گـردد 
هاي آنـان بـا اصـول منـدرج در قـانون       ها و فعاليت مسئولين كشوري به جهت تطابق برنامه

و هدف دوم، اطـلاع  .  )(ANDSاناي ملي افغانست اساسي، توافقنامه بن و سند راهبرد توسعه
  .رساني مداوم به مردم و آگاه كردن آنها از وضعيت مسئولين و مقامات حكومتي

مقامـات ولايتـي،    بايد متشكل از منتخبين مردم، فعاليت اين كميته كه اعضاي آن مي 
ي گمشـده ميـان مـردم و     توانـد حلقـه   ها و رهبران دينـي باشـد؛ مـي    رؤساي قبايل، قوميت

ين بوده و نفرتي كه نسبت به نهاد قدرت از محلي تا كشوري در حال شـكل گـرفتن   مسئول
  .Lister,2006,16)( است؛ مهار نمايد

  
  احزاب سياسي

ي دموكراسـي در افغانسـتان فقـدان     هاي پيش روي آينـده  بي شك يكي از بزرگترين چالش
موكراسـي بـه   احزاب يكي از اركـان اصـلي د  . احزاب سياسي ريشه دار در اين كشور است

. آيند و بدون وجود آنها، اساس دموكراسي در يك كشور زير سؤال خواهد رفت حساب مي
در حال حاضر احزاب سياسي افغانستان به آن درجه از كـارايي و تجربـه نرسـيده انـد كـه      

هاي قـومي در آن مسـتحكم اسـت؛     اي كه كماكان همبستگي بتوانند نقش خود را در جامعه
هـاي شـبه    مانع قوميت، بايد بدبيني عمومي نسبت به احزاب، فعاليـت گـروه  به . ايفا نمايند

                                                            
1. Richard Holbrook 
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نظامي و سيستم انتخاباتي ضد حزبي كنوني يعني سيسـتم رأي واحـد غيـر قابـل انتقـال را      
  ).(Rutting,2006 اضافه كرد

هـاي بـين المللـي در     عليرغم نقش مهمي كه احزاب تأسيس شـده بـه كمـك نهـاد    
، 1كارهـايي مثـل ولسـي جرگـه     وافغانستان بازي كردند، نهايتـاً سـاز    2005انتخابات سال 
و شوراهاي ايالتي توجه چنداني به عضو گيـري از مجـراي حـزب نكـرده و      2مشرانوجرگه

ت .و اتكا به ريش سفيدان عمل نموده اند هنوز به شكل سنتي و بر اساس ملاحظات قومي
حول در احزاب افغانستان، نيازمند مسـاعدت و پشـتيباني طـولاني مـدت دولـت، مـردم و       

انداز آينده بايد از يـك   در اين راستا و در راستاي چشم. سازمانهاي اجرايي افغانستان است
جرا گـردد و از ديگـر   هاي فراگير گسترش احزاب توسط سازمانهاي بين المللي ا سو برنامه

هـا  و جلـوگيري از    هاي بين المللي براي همسو كـردن ايـن برنامـه    سو، هماهنگي بين نهاد
  .موازي كاري به عمل آيد

به علاوه به خاطر اينكه در تأسيس حزب منابع مالي از اولويت اصلي برخوردار اسـت  
جهاني ميسر نيست؛ لـذا جهـت   ي  حاضر بدون پشتيباني جامعه و تأمين اعتبار احزاب در حال

بايست فقط به آن دسته از احزاب بودجه اختصاص  جلوگيري از اتلاف منابع مالي و فساد مي
گسترش اعضا به صورت   دوره اي، دارا بـودن  : ها را مستمراً پوشش دهند داد كه اين فعاليت

شـامل  ( ي كشوري، توانايي و ظرفيت جهت عملكردهاي درون حزبي يك چشم انداز توسعه
ي يك  ، ارايه)مالي و مديريتي، سياستگذاري، سازماندهي، آموزشي، فناوري اطلاعات و رسانه

هـاي   خط مشي شفاف و معين براي معرفي كانديدا در انتخابـات مختلـف، راه انـدازي سـتاد    
  ).Group International Crisis 2006:21,(انتخاباتي و تبليغات ايام انتخابات 

                                                            
  .مجلس نمايندگان افغانستان است ولسي جرگه نام پشتوي .1
  .مشرانو جرگه نام پشتوي مجلس سناي افغانستان است .2
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ي جهــاني بايســتي تســهيلات لازم را جهــت ارتبــاط احــزاب  جامعــهو در نهايــت 
هاي صاحب دموكراسي پيشرفته فراهم بياورد تا امكـان آمـوزش    افغانستان با احزاب كشور

احزاب افغانستان در اين مقطع از .عملي و بهره مندي از تجربيات ديگر احزاب ممكن گردد
بهتر است تا كاركردهايي مثـل وظـايف و   زمان، ديگر فرصت آزمون و خطا ندارند بنابراين 

هـاي   ي تعامـل درون حزبـي و بـرون حزبـي، تكنيـك      هاي اعضاي حزب، نحـوه  مسئوليت
  .انتخاباتي، رقابت سازنده و امثال آن را از احزاب كهنه كار ديگر كشورها فرا گيرند

  
  هماهنگي و نظارت

هـاي   بـه كـار بسـتن راهكـار    ي مهم در راستاي استقرار دموكراسي درافغانستان اينكـه   نكته
فرهنگي و آموزشي در جريان گذار به دموكراسي بدون نهاد هايي كه همـاهنگي و نظـارت   

در حـال حاضـر   ). (Thier,2009:43بر جريان را پيگيري كنند؛ امكـان پـذير نخواهـد بـود     
باشـد كـه كـه از ضـعف همـاهنگي در عملكـرد بـازيگران         هاي بسياري موجود مي گزارش

ي تأثير گـذار منفـي در    كند و بقاي چنان حالتي نكته المللي و افغان حكايت ميسياسي بين 
ي  براي رفع اين معضـل جامعـه  . گردد ي توسعه دموكراسي در افغانستان محسوب مي آينده

هاي نظارتي و هماهنگي مؤثري را بر پايه اشتراك اطلاعات و ابزارهاي  جهاني بايد مكانيسم
  .ارتقاء بوجود آورد

ي  هاي توسـعه  حاضر مهمترين نهاد موجود براي ايجاد هماهنگي ميان برنامه لدر حا
 UNAMA1)( »ماموريت همياري سازمان ملل متحد بـراي افغانسـتان  «ي  دموكراسي، برنامه

و به پيـروي از موافقتنامـه    1401قطعنامه  طهبه واس2002مارس   28اين برنامه در . باشد مي
هاي سياسي و استراتژيك جهـت   هدف اصلي اين برنامه ارايه راهكار.گرديد  يبن راه انداز

برقراري و حفظ صلح در افغانستان، ارتقا سطح روابط اين كشـور بـا محـيط بـين المللـي،      

                                                            
1. The United Nations Assistance Mission in Afghanistan    
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به  2006همياري با دولت افغانستان جهت تحقق اهداف برنامه پنج ساله توسعه كه در سال 
در ) UNAMA(به عـلاوه  . باشد ر در افغانستان ميامضا رسيد و نظارت بر حفظ حقوق بش

اي بـا دولـت افغانسـتان     هـاي توسـعه   هاي بشر دوستانه، بازسازي، آموزش و فعاليـت  زمينه
  .1نمايد همكاري مي

هر چند اين برنامه عموما منطقي و كار آمـد ارزيـابي شـده اسـت امـا موفقيـت آن       
روند ارتقا دموكراسي در افغانستان سهيم نيازمند اين نكته است كه تمامي تلاشگراني كه در 

 UNAMA)(علاوه بر. هستند نقش آن را به عنوان عامل هماهنگ كننده به رسميت بشناسند
نهادهايي كه ميتوانند در امر نظـارت و همـاهنگي فعاليتهـاي دموكراتيـك سـهيم باشـند       ديگر 

و AIHRC(3(افغانسـتان ،كميسـيون مسـتقل حقـوق بشـر     2)IEC(كميسيون مستقل انتخابـات  
گذشته از نهادهاي ذكر شده، بايستي معيـار و ملاكـي را   . باشند همچنين پارلمان اين كشور مي

  ). (Thier,2009:44جهت سنجش ميزان هماهنگي بوجود آورند كه بتوان به آن استناد كرد
  

  نتيجه گيري 
كند و بـا   را طي ميتاريخ نشان داده است كه استقرار دموكراسي هر چند روندي دراز مدت 

دهـد و راه را   گردد اما به مرور زمان خودش را ارتقاء مي دشواري و موانع زيادي مواجه مي
هم اكنون نبايست اجازه داد؛ روند كند پيشرفت دموكراسـي  . كند براي گسترش خود باز مي

. دهاي مستمر و مؤثر شو در افغانستان، باعث يأس نسبت به آينده و دست كشيدن از تلاش
ي  در حالي كه زمان زيادي از انتخابات رياست جمهوري افغانستان نگذشـته اسـت، تجربـه   

اين انتخابات نشان داد، هنوز افغانستان تا رسيدن به يك دموكراسي پايـدار و مـؤثر فاصـله    
سازي و آموزش به سه بخش  چنانچه در اين نوشتار مكرر به آن اشاره گرديد، فرهنگ. دارد

                                                            
1. www.UNAMA.unmissions.org 
2.  Independence Election Commission 
3.  Afghan Independence Human Rights Commission 
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ي مردم، مسئولين و احزاب سياسي، بستر مناسـب را جهـت پيـاده سـازي     اصلي جامعه يعن
آورد و البته به خاطر ضعف فعلي مالي و سـاختاري   هاي آينده فراهم مي دموكراسي در سال

  .پذير نخواهد بود ي جهاني امكان در افغانستان اين مهم بدون پشتيباني جامعه
هـاي   با عنايت به شرايط و ويژگـي شايان ذكر دوباره است كه علاوه بر عامل زمان، 

ي دموكراسي در ايـن كشـور وجـود     راه توسعه رهاي زيادي بر س افغانستان  موانع و چالش
همانطور كه در مقدمه نيز به نقل از يكي از مقامات پيشين افغانستان، مورد اشاره قرار . دارد

لـي ميـان اسـلام و    گرفت، اين كشور با توجه به ماهيت اسلامي خود بـه دنبـال برقـراري پ   
بـه عنـوان   . باشـد  دموكراسي است كه نيل به اين هدف نيز در جايگاه خود امري خطير مـي 

كلام آخر، هر چند راه گذار به دموكراسي دشوار و طولاني است، اما با عنايت به دو مفهوم 
ي دموكراسـي در   توان افـق را بـراي آينـده    محوري اين مقاله، آموزش و فرهنگ سازي، مي

  . انستان روشن تر ترسيم نمودافغ
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