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۱۳  

  :كميسيون تحكيم صلح

  آوردي جديد ره

  در چارچوب اصلاح ساختاري سازمان ملل متّحد

  ١زاده   دكتر ابراهيم بيگ  
    دانشيار دانشكدة حقوق دانشگاه شهيد بهشتي  

  چكيده      
المللي پس از پايان جنگها و مخاصمات مسلحانه، ايجاد           دغدغة مهم جامعة بين   

گـذار از جنـگ بـه صـلحي     . صلح و مهمتر از آن ايجـاد صـلحي پايـدار اسـت       
اغلب و يا حـداقل در نيمـي از         . پايدار هميشه امري سخت و پيچيده بوده است       

المللـي و چـه داخلـي         موارد، شاهد شروع مجدد مخاصمات مسلحانه، چـه بـين         
به همين منظور بـراي     . ايجاد چنين صلحي نياز به تحكيم و تقويت دارد        . هستيم

نهادينه كردن صلح پايدار پس از مخاصمات مسلحانه، نهادي در سـازمان ملـل              
  .تشكيل شده است» كميسيون تحكيم صلح«به نام 

خـوردار        كميسيون تحكيم صلح در ميان اركان فرعـي از يـك نـوآوري بر             
است چون كه هم ركن فرعي شوراي امنيت و هم ركن فرعي مجمـع عمـومي      

شود و داراي يك كميتة تشكيلاتي دائمي براي تهيـة            سازمان ملل محسوب مي   
  .باشد مقررات و تنظيم مسائل تشكيلاتي خود مي

                                                        
1. ebeigzadeh@hotmail.com 
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در اين نوشتار مباني تأسيس كميـسيون تحكـيم صـلح، ماهيـت، سـاختار و                      
  .ررسي خواهد شداشتغالات آن ب

مخاصـمات مـسلحانه، صـلح پايـدار، كميـسيون تحكـيم صـلح،            :كليد واژگـان  
  .سازمان ملل، صلح و امنيت جهاني

  مقدّمه

گذار از جنگ به صلحي پايدار، هميشه امري سخت و پيچيده بوده است و اغلب يـا                 
و المللـي     حداقل در نيمي از موارد، شاهد شروع مجدّد مخاصمات مسلحانه، چه بـين            

علّت آن هم اين است كه صلح پس از مخاصـمة مـسلحانه بـسيار              . چه داخلي، هستيم  
نمايد و در صورت عدم تقويت و تحكـيم آن در انـدك زمـاني                 سست و شكننده مي   

واقعيات حاكي از آن است كه صرف رساندن كمكهاي فوري يا انجـام             . ريزد  فرومي
ار يـك صـلح قـوي و        دادن عمليات حفظ صلح بدون كمـك بـه بازسـازي و اسـتقر             

كنند، چندان موفق نبـوده       پايدار در كشورهايي كه دوران پس از جنگ را سپري مي          
توان به هاييتي اشاره كرد كه به رغم اجراي پنج عمليات حفظ              است؛ براي نمونه، مي   

بـرعكس، در   . صلح، هنوز صلح پايدار و مستحكمي در اين كشور برقرار نشده است           
 پايان مخاصمة مسلحانه تقويت شده است، شاهد استقرار         نقاط ديگر كه صلح پس از     

. مـور شـرقي اشـاره نمـود         تـوان بـه وضـعيت تـي         باشيم كه مي    صلح نسبتاً پايداري مي   
اگرچه ضـرورت تحكـيم صـلح پـس از پايـان مخاصـمه، بـر همگـان روشـن بـود و                       

گرفـت، معهـذا جامعـة جهـاني بـا يـك خـلأ                تلاشهايي هم در ايـن زمينـه انجـام مـي          
نهادهاي زيادي در چـارچوب نظـام ملـل متّحـد در تحكـيم و               . لاتي مواجه بود  تشكي

طور مشخص و مـستقيم، مـسئوليتي        كردند، اما هيچ ركني به      تقويت صلح فعاليت مي   
به همين علّت هم عمليات مربـوط بـه تحكـيم صـلح،             . در اين بخش بر عهده نداشت     

رو از داشتن نهادي براي تبـادل       آفرينان در اين قلم     شد و نقش    بسيار پراكنده انجام مي   
يابي به يك استراتژي مـشترك و مـشخص          نظر، بحث و اتخاذ تصميمات براي دست      

سرانجام، اين خلأ تـشكيلاتي بـا مـصوّبات مجمـع عمـومي و شـوراي                . محروم بودند 
» كميـسيون تحكـيم صـلح     «با ايجاد نهادي به نـام       .  م ۲۰۰۵امنيت در آخرين ماه سال      

  .مرتفع گرديد
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 كميسيون مذكور، نقطة عطفي در تـلاش جامعـة جهـاني بـراي كمـك بـه                  ايجاد
باشـد؛ از     كشورها، به منظور گذار از مرحلة پس از جنگ به دوران صلح پايـدار مـي               

در بخش نخست اين جستار، . پردازيم اين رو، در مقالة حاضر، به بررسي اين نهاد مي        
تحكـيم صـلح و در      مباني تأسيس، ماهيت، سـاختار و شخـصيت حقـوقي كميـسيون             

شود و سرانجام، مطالـب بـا يـك           بخش دوم، اشتغالات كميسيون مذكور بررسي مي      
  .رسد گيري به پايان مي نتيجه

مباني تأسيس، ماهيت، ساختار و شخصيت حقوقي : بخش نخست
  كميسيون تحكيم صلح

شناخت دقيق هر ركن يا سازماني پيش از بررسي اشتغالات آن، مستلزم آشنا شدن با               
  .اني تأسيس، ماهيت، ساختار و شخصيت حقوقي آن استمب

  مباني تأسيس كميسيون تحكيم صلح) الف
در اقدامهايي باشـد    » كميسيون تحكيم صلح  «رسد منشأ پيدايش فكر ايجاد        به نظر مي  

در قالـب   ) هـا   آبـي   كـلاه (كه نسل سـوم نيروهـاي حـافظ صـلح سـازمان ملـل متحـد                 
ن نيروها در رسـاندن كمكهـاي بـشردوستانه،         مشاركت اي . دادند  سازي انجام مي    صلح

كمك به رعايت حقوق بشر، كمـك بـه برگـزاري انتخابـات سـالم، انجـام وظـايف                   
روبي و غيره در كـشورهايي كـه دوران           ، انجام عمليات مين   )پليس(نيروهاي انتظامي   

كردند، جملگي نشان از آن دارد كه صِرف قطع مخاصمة            از جنگ را سپري مي    پس  
بـا  . ايان كار نيست و بايد صلح متزلـزل پـس از مخاصـمه، تقويـت گـردد                مسلحانه، پ 

يافتـه و     طور كه ديده شد، اقدامهاي تحكيم صلح به صورت سازمان          وجود اين، همان  
شد؛ ضمن اينكه پس از پايان مخاصمات مسلحانه ركـن مشخـصي              منسجم انجام نمي  

  .دار مسائل و مشكلات كشورها نبود هم عهده
 فراروي صلح و امنيت جهـاني و لـزوم بـازنگري در سـاختار و                افزايش تهديدات 

وظايف سازمان ملل متّحد، سبب شد تـا تلاشـهايي بـراي نهادينـه كـردن اقـدامها در                   
اي كه از سوي دبير كـلّ         رتبه  در اين راستا هيئت عالي    . قلمرو تحكم صلح انجام شود    
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المللـي شـده      ت بـين   ملل متّحد، مسئول بررسي چالشهاي فراروي صلح و امني         سازمان
، بـه نبـود ركنـي       »مسئوليت مشترك ما  : تر  جهاني امن «بود، در گزارش خود با عنوان       

دار گـردد، اشـاره نمـوده، خواسـتار ايجـاد             سازي صلح را عهـده      كه مسئوليت نهادينه  
فروپاشي دولتها و بازگشت آنها به دوران مخاصمات مسلحانه         «ركني شده بود كه از      

آنها براي گذار از مرحلة جنگ به صـلحي پايـدار يـاري رسـاند               جلوگيري كند يا به     
  .)۲۶۱ و بند ۵۸، ص۱۳۸۴انجمن ايراني مطالعات سازمان ملل متّحد، (

 مـارس   ۲۴كلّ سازمان ملل متّحد نيـز بـا الهـام از ايـن پيـشنهاد، در گـزارش                    دبير
 بـراي   توسعه، امنيت و رعايت حقوق بـشر      : تر  آزادي گسترده «خود با عنوان    .  م ۲۰۰۵
 پـس از   وبه اجلاس سران دولتها، بخشي را به تحكـيم صـلح اختـصاص داد          » همگان

هـاي صـلح كـه اغلـب بـا         نامـه   فعاليتهاي مربوط به مذاكره و اجراي موافقـت       اشاره به   
، )باشـد   مي.  م ۱۹۹۴و روآندا در    .  م ۱۹۹۳نمونة بارز آن، وضعيت آنگولا در       (اند    شكست مواجه شده  

شوند، ظرف پـنج سـال     اً نيمي از كشورهايي كه از جنگ رها مي        تقريباعلام كرد كه    
همين امر ايجـاب    . غلطند  پس از پايان جنگ، مجدداً به دامن خشونت و درگيري مي          

طـور درسـت و    هـاي صـلح بـه       نامـه  كند تا براي پيشگيري از مخاصمات، موافقـت         مي
يـك از     كـه هـيچ    آنگاه وي با اشاره به خلأ تشكيلاتي اظهار كـرد         . مستمر اجرا شوند  

دهندة نظام ملل متّحد، واقعاً در وضعيتي قرار ندارد كـه بـه كـشورهاي                 اركان تشكيل 
بـه همـين دليـل، وي سـرانجام، بـا پيـشنهاد       . در گذار از جنگ به صلح كمك نمايـد   

الدولي تحكيم صلح، از ايجاد يك دفتر بـراي حمايـت از              تشكيل يك كميسيون بين   
  ١.دفاع كردان ملل متّحد تحكيم صلح در دبيرخانة سازم

در مقرّ سازمان ملل متّحـد      .  م ۲۰۰۵ سپتامبر   ۱۶ـ۱۴در اجلاس سران دولتها كه از       
سـران  . برگزار شد، ايجاد يك كميسيون تحكيم صـلح مـورد پـذيرش قـرار گرفـت               

دولتها اعمال يك رهيافـت هماهنـگ، منـسجم و جـامع تحكـيم صـلح را بـه منظـور                    
آنـان  . وكار نهادينه مورد تأكيد قرار دادنـد       ب يك ساز  استقرار صلحي پايدار، در قال    

                                                        
1. Consolidation de la paix˝ in Dans une liberté plus grande: developpement, Sécurité, 

respect des droits de l’homme pour tous, Rapport du Secrétaire général, A/59/2005, 

du 24 mars 2005, p.37. 
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 كردند كه اين نهاد بايد پاسخگوي نيازهاي خاصّ دولتهايي باشد كه از جنگ               اعلام
  ١.كنند يابي به توسعة پايدار تلاش مي اند و براي بازسازي و دست رها شده

زمان ملل  در راستاي تحقّق بخشيدن به تصميم سران دولتها، دو ركن از اركان سا            
مبـادرت  » كميـسيون تحكـيم صـلح     «اي، به ايجـاد       نامه  متّحد، هر يك با تصويب قطع     

  .نمودند
 ۲۰۰۵ دسامبر   ۲۰ مورخ   ۱۶۴۵نامة    ابتدا شوراي امنيت به اتفاق آرا با تصويب قطع        

را ايجـاد كـرد و      » كميـسيون تحكـيم صـلح     «الدولي مشورتي به نـام        ، يك نهاد بين   .م
 ۳۰ مورخ   ۱۸۰/۶۰نامة    ملل متّحد نيز با كنسانسوس قطع     سپس مجمع عمومي سازمان     

نامـه،    مـتن هـر دو قطـع      . را تصويب و چنين نهادي را تأسـيس نمـود         .  م ۲۰۰۵دسامبر  
فقط شـوراي   . باشد  مي» كميسيون تحكيم صلح  «تقريباً يكسان و در خصوص تأسيس       

كميـسيون  نامة خود، به هماهنگي بـا مجمـع عمـومي در ايجـاد                قطع» ۱«امنيت در بند    
نامة خود به همـاهنگي بـا شـوراي           قطع» ۱«نمايد و مجمع عمومي نيز در بند          اشاره مي 

  .كند امنيت در همين زمينه اشاره مي
» كميسيون تحكيم صـلح   «توان گفت كه سند مؤسس        با توجّه به مطالب فوق، مي     

 ركن  باشد؛ به عبارت ديگر، اين      هاي مصوّب شوراي امنيت و مجمع عمومي مي         نامه  قطع
  .باشد با ايجاد تغيير در منشور به وجود نيامده است و سند مؤسس آن، معاهده نمي

  ماهيت كميسيون تحكيم صلح) ب
نامة مـصوّب خـود، ايجـاد كميـسيون           شوراي امنيت و مجمع عمومي، هر دو، در قطع        

دانـيم كـه     مـي ٢.اند  منشور ملل متّحد مستند كرده  ۲۹ و   ۲۲،  ۷تحكيم صلح را به مواد      
» ۲« بنـد    ۷ن مواد در خصوص ايجاد اركان فرعي اسـت؛ بـدين صـورت كـه مـادّة                  اي

                                                        
1. Consolidation de la paix˝ in «Document final du Sommet mondial de 2005» 

A/60/L.1, 20 septembre 2005, p.26, para.97. 

  : شوراي امنيت در۱۶۴۵ة نام قطع» ۱«بند : ك.ر. ٢
S/RES/1645 (2005), 20 décembre 2005, p.2, para.1; 

  : مجمع عمومي۱۸۰/۶۰ة نام قطع» ۱«و بند     
A/RES/60/180, 30 décembre 2005, p.2, para.1. 
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 آن ۲۹ و ۲۲كنـد و مـواد    ، ايجاد اركان فرعي را به طور كلّي، مجاز اعلام مـي       منشور
هم به ترتيب، به مجمع عمـومي و شـوراي امنيـت امكـان ايجـاد اركـان فرعـي را در             

  .دهد صورت ضرورت مي
الدولي مـشورتي     لح به لحاظ ماهيت، يك ركن بين      بنابراين، كميسيون تحكيم ص   

به هر حال، يك نوآوري در ايجاد اين نهاد صـورت پذيرفتـه             . آيد  فرعي به شمار مي   
است و آن اينكه كميسيون تحكيم صلح، ركن فرعي مجمع عمومي يا شوراي امنيت  

اسـت  آيد و اين براي نخستين بار  زمان ركن فرعي هر دو به شمار مي   نيست، بلكه هم  
  .شود كه چنين ركني در سازمان ملل متّحد ايجاد مي

  ساختار كميسيون تحكيم صلح) ج
كميسيون تحكيم صلح داراي يك كميتة تشكيلاتي دائمـي اسـت كـه مـسئول تهيـة                 

اين كميته داراي تركيـب زيـر       . باشد  مقررات و تنظيم مسائل تشكيلاتي كميسيون مي      
  :است
ميان اين كشورها، پنج كشور عـضو دائـم         هفت كشور از شوراي امنيت كه از        . ۱

باشند و دو عضو ديگـر را خـود شـورا بـراي مـدت يـك سـال انتخـاب                       آن شورا مي  
به دبيـر كـلّ سـازمان       .  م ۲۰۰۶ ژانوية   ۱۷شوراي امنيت با ارسال نامة مورخ       . نمايد  مي

ملل متّحد، كشورهاي دانمارك و جمهوري متّحدة تانزانيا را براي مدّت يك سـال،              
. نوان عضو كميتة تشكيلاتي كميسيون تحكيم صلح انتخاب و معرفي كرده است  به ع 

رئيس شوراي امنيت در اين نامه متذكر شد كه پيشنهاد آرژانتين كه از سـوي كـشور         
پرو هم حمايت شده است، مورد توجّه قرار گرفته است و مقرر شده است كـه يـك                  

پايــان مــدّت مأموريــت عــضو از گــروه كــشورهاي آمريكــاي لاتــين و كاراييــب در 
  ١.دانمارك و تانزانيا براي عضويت در كميتة تشكيلاتي كميسيون انتخاب شوند

هفت كشور از شوراي اقتصادي و اجتماعي ملل متّحد كه از ميـان گروههـاي               . ۲
در ايـن   . شوند  كند، انتخاب مي    اي و بر اساس قواعدي كه اكوسوك تعيين مي          منطقه

                                                        
1. Lettre daté du 17 janvier 2006, an application de la Résolution 1645, para.4, in 

S/2006/25. 
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راي كشورهاي در حال گـذار از جنـگ بـه صـلح لحـاظ               ، بايد جايگاه مناسبي ب    ميان
  .شود
پــنج كــشور از ميــان ده كــشوري كــه بيــشترين مــشاركت مــالي را در بودجــة . ۳

سازمان ملل متّحد و بودجة اختياري صندوقها و نهادهاي ملل متّحد از جمله صندوق              
ي انتخاب اين ده كشور نيـز بـر اسـاس فهرسـت           . شوند  تحكيم صلح دارند، انتخاب مي    

است كه بر مبناي معدل مشاركت سالانة آنها طي سه سـال آخـر از سـوي دبيـر كـل                     
  .شود منتشر مي

شوند كه مجمـع عمـومي تعيـين          هفت كشور نيز بر اساس ضوابطي انتخاب مي       . ۴
اي و همچنـين      براي انتخاب اين كشورها به حـضور كليـة گروههـاي منطقـه            . كند  مي

  .شود ر كميتة تشكيلاتي توجّه ميكشورهاي در حال گذار از جنگ به صلح د
بدين ترتيب، كميتة تشكيلاتي داراي سي و يك عضو است كه براي مدّت دو سـال          

» ۴«بنـد  : ك.ر(باشـد     شوند و انتخاب مجدّد آنها، در صورت اقتضا، بلامانع مي           انتخاب مي 

  .) ملل متّحد مجمع عمومي سازمان۱۸۰/۶۰ شوراي امنيت و ۱۶۴۵هاي  هنام قطع a ،b ،c ،d ،eشقوق 
تواند گردهماييهاي مختلفـي داشـته باشـد،     از آنجا كه كميسيون تحكيم صلح مي  

علاوه بر اعضاي كميتة تشكيلاتي، نمايندگان كشورها و نهادهاي زير نيز بـه دعـوت               
  :توانند در آنها مشاركت كنند كميته مي

  نمايندگان كشورهاي ذيربط؛. ۱
كننده در فعاليتهـاي بعـد از مخاصـمه و     اي شركت   نمايندگان كشورهاي منطقه  . ۲

وگوهـاي سياسـي و       كننده در عمليات امدادرساني يـا گفـت         ساير كشورهاي شركت  
  اي؛ اي و زيرمنطقه زمانهاي منطقههمچنين نمايندگان سا

  كنندة اصلي نيروهاي نظامي و انتظامي؛ نمايندگان كشورهاي تأمين. ۳
و ســاير نماينــدگان ســازمان در نماينــدة اصــلي ســازمان ملــل متّحــد در محــل . ۴

  صورت لزوم؛
  المللي در صورت لزوم؛ اي و بين نمايندگان مؤسسات مالي منطقه. ۵
  كند؛ نمايندة دبير كل كه در كلية گردهماييهاي كميسيون شركت مي.  ۶
كننـدگان    المللـي پـول و سـاير تـأمين          نمايندگان بانـك جهـاني، صـندوق بـين        . ۷



 

۲۰  

وق
حق

 و 
ت
هيا
ي ال

ص
صّ
تخ

لة 
مج

/
ار 
 به

۱۳
۸۶

 /
رة 

ما
 ش

۲۳

ركت در كليــة گردهماييهــاي كميــسيون دعــوت  نهادينــه كــه بــراي شــصــندوقهاي
  .شوند مي

با توجّه به شـركت كـشورها و نهادهـاي فـوق كـه برخـي حـسب مـورد دعـوت                      
  .توان گفت كه تعداد اعضاي كميسيون تحكيم صلح ثابت نيست شوند، مي مي

كميــسيون تحكــيم صــلح، عــلاوه بــر كميتــة تــشكيلاتي، از حمايــت يــك دفتــر  
دار است كه در دبيرخانة سازمان ملل متّحد تـشكيل          كوچك تحكيم صلح نيز برخور    

اين دفتر، متشكل از كارشناساني است كه به كميـسيون در انجـام وظـايفش               . شود  مي
  .نمايند كمك مي

همچنين مقرر شده است كه يـك صـندوق دائمـي بـراي تحكـيم صـلح پـس از                    
 اختيـاري   مخاصمة مسلحانه ايجاد شود كه منابع آن بايد از محـلّ مـشاركت ارادي و              

هدف از ايجاد اين صندوق، تأمين منابع مالي مورد نيـاز بـراي فعاليتهـاي               . تأمين شود 
  .تواند به طور فوري در اختيار قرار گيرد مربوط به تحكيم صلح است كه مي

  شخصيت حقوقي كميسيون تحكيم صلح) د
 قالـب  المللي، حياتي مستقل از مؤسسان خـود دارنـد كـه در    دانيم كه نهادهاي بين    مي

توانـد بـه طـور صـريح در اسـناد             ايـن شخـصيت مـي     . يابد  شخصيت حقوقي تبلور مي   
مؤسس اين نهادها درج شود و يا با توجّه به اشـتغالات و صـلاحيتهاي آنهـا بـه طـور                     

حال، سؤال اين است كه آيا كميسيون تحكيم صـلح كـه ركـن              . ضمني احراز گردد  
المللـي نيـز      خصيت حقوقي بـين   فرعي مجمع عمومي و شوراي امنيت است، داراي ش        

الـدولي اسـت و همچنـين         از آنجا كه كميسيون تحكـيم صـلح، نهـادي بـين           . باشد  مي
تـوان آن را نهـادي بـا شخـصيت            اشتغالات و صلاحيتهاي خـاصّ خـود را دارد، مـي          

حقوقي مستقل لحاظ نمود و اين نخستين بار هم نيست كه شـوراي امنيـت يـا مجمـع          
 افـزون بـر ايـن، وجـود         ١.كنـد   ت حقـوقي ايجـاد مـي      عمومي، ركن فرعي با شخـصي     

                                                        
المللي كيفري براي يوگسلاوي سابق و روآندا اشاره نمود كه  دادگاههاي بينتوان به  در اين مورد مي   . ١

الملل يا دادگاه اداري سازمان       اند و همچنين به كميسيون حقوق بين        از سوي شوراي امنيت ايجاد شده     
اند و جملگي شخصيت حقوقي مـستقل         ملل متّحد اشاره كرد كه از سوي مجمع عمومي تشكيل شده          

  .و مجمع عمومي دارنداز شوراي امنيت 
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المللـي دادگـستري    المللي براي اركان فرعي توسط ديـوان بـين        حقوقي بين  شخصيت
در نظرهاي مشورتي آن ركن در مورد برخورداري كميسيون حقوق بـشر از مزايـا و                

 بنابراين، بايد گفت كـه كليـة        ١.مصونيتهاي ملل متحد مورد پذيرش قرار گرفته است       
آثار ناشي از شخصيت حقوقي از جملـه برخـورداري از مـصونيتها و مزايـاي پرسـنل          

  .ملل متحد، براي اعضاي كميسيون تحكيم صلح نيز وجود دارد

  اشتغالات كميسيون تحكيم صلح: بخش دوم
  :باشد كميسيون تحكيم صلح بر اساس سند مؤسس خود، داراي اشتغالات زير مي

بط براي بسيج منابع، پيشنهاد استراتژيهاي جـامع        گرد آوردن كلية طرفهاي ذير    . ۱
و فراگير براي تحكيم صلح و احياي كشورها پس از مخاصمات مسلحانه و ارائة نظر               

  .و توصيه در اين مورد
سوق دادن توجّهات به سوي تلاشهاي مرتبط با بازسـازي و تقويـت نهادهـاي               . ۲

سهيل تهيـه و تـصويب      ضروري براي احياي كشورها پس از مخاصمات مسلحانه و ت ـ         
  .استراتژيهاي جامع و فراگير به منظور ايجاد زيربناهاي توسعة پايدار

ها و دادن اطلاعات به منظـور بهبـود بخـشيدن بـه همـاهنگي ميـان                   ارائة توصيه . ۳
  .نهادهاي ذينفع در تحكيم صلح در داخل و خارج از نظام ملل متّحد

 مالي براي فعاليتهاي اوّليّة احيـا و        هاي درست، كمك به كسب منابع       ارائة رويّه . ۴
  .همچنين بسيج جامعة جهاني براي احياي كشورهاي در حال گذار از جنگ به صلح

شـود، كميـسيون داراي صـلاحيت مـشورتي اسـت و       همان طور كه ملاحظـه مـي   
آور اسـت، امـا ايـن بـدين معنـا             اي و بنابراين، غيـر الـزام        تصميمات آن، ماهيتاً توصيه   

ها، مشورتها و نظرهاي كميـسيون تحكـيم صـلح اجـرا نخواهـد                 توصيه نيست كه اين  
شد، بلكه از كلية اركان و دولتها خواسته شده است كه مـصوّبات كميـسيون را اجـرا      

                                                        
1. Applicabilité de la section 22, de l’article VI de la convention sur les privilèges et 

immunités des Nations Unies, Avis Consultatif du 15 décembre 1989 de la CIJ; 

Différend relatif à l’immunité de juridiction d’un rapporteur spécial de la commission 

des droits de l’homme, Avis consultatif du 29 avril 1999 de la CIJ. 
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در ضمن بايد گفت كه اگر پيشنهادهاي كميسيون مورد قبـول شـوراي امنيـت               . كنند
ــزام  ــرد و شــورا آن را در مــصوّبة ال ــرار گي ــد ق ــالطبع مــصوّبات آوري لحــاظ نماي ، ب

  .يابد آور مي كميسيون جنبة الزام
كميسيون تحكيم صلح براي تحقّـق اشـتغالات خـود، طبـق دسـتور كـاري عمـل                  

كميته ايـن دسـتور كـار را بـا توجّـه بـه              . نمايد  كند كه كميتة تشكيلاتي تنظيم مي       مي
تشكيل گردهمايي كميـسيون ممكـن اسـت از         . كند  اهداف اصلي كميسيون تهيه مي    

  :ي اركان زير درخواست گرددسو
  .ـ شوراي امنيت

ـ مجمع عمومي و شوراي اقتصادي و اجتماعي در صـورتي كـه شـوراي امنيـت،                 
  . منشور، در حال رسيدگي به مسئله نباشد۱۲طبق مادّة 

ـ دولتهاي عضو به شرط آنكه در شرايط خاصّ از جمله درگيـر شـدن مجـدّد در                
ينكـه وضـعيت آنهـا در حـال رسـيدگي در      يك مخاصمة مسلحانه باشند و به شـرط ا  

  .شوراي امنيت نباشد
  .ـ دبير كلّ سازمان ملل متّحد

كميسيون تحكيم صلح پـس از بررسـي وضـعيت درخواسـتي، نتـايج مـشورتها و                 
كند تا كلية اركان و نهادهـاي         هاي خود را در قالب اسناد ملل متّحد منتشر مي           توصيه
  .مللي بتوانند از آنها استفاده كنندال صلاح از جمله نهادهاي مالي بين ذي

گيـري در كميـسيون تحكـيم         نمايد، روش تـصميم     اي كه در اينجا جالب مي       نكته
 بـه   ١كميسيون، كلية تصميمات خود را بايد با كنسانسوس اتخـاذ نمايـد؛           . صلح است 

گيري   عبارت ديگر، تصميمات كميسيون بايد از طريق مذاكره و مشاوره، بدون رأي           
گيري را  سند مؤسس اين ركن هيچ روش ديگر تصميم. سمي اخذ شوندو اعتراض ر

در حـالي كـه     . به عنوان جايگزين احتمالي بـراي كنسانـسوس در نظـر نگرفتـه اسـت              
گيـري نيـز بـه        شـود، روش رأي     معمولاً زماني كه از روش كنسانـسوس اسـتفاده مـي          

ا روشـهاي   حـال اگـر كميـسيون، در عمـل، روش ي ـ          . گردد  عنوان آلترناتيو لحاظ مي   

                                                        
  .گفته شوراي امنيت و مجمع عمومي هاي پيش نامه قطع» ۱۸«بند . ١

  

۲۳  

لح
 ص
يم
حك

ن ت
سيو

كمي
 :

 ره
يد
جد

ي 
رد
آو

.../
شها

وه
 پژ

گيـري را ايجـاد نكنـد، بايـد گفـت كـه مخالفـت رسـمي يـك عـضو                        تـصميم  ديگر
بعلاوه، نبايد فراموش كـرد كـه       . گيري اين ركن شود     تواند مانع تصميم    كميسيون مي 

بـا وجـود    . تصميمات متخذه با روش كنسانسوس معمولاً دقّت و روشني كافي ندارد          
هـاي كميـسيون اشـاره كـرد كـه ايـن            گيري  اين، بايـد بـه ايـن نكتـة مثبـت در تـصميم             

تواند با جامعة مدني، سازمانهاي غير دولتـي،          كميسيون در اتخاذ تصميمات خود، مي     
كننده از حقوق زنـان و نهادهـايي از بخـشهاي خـصوصي               به ويژه سازمانهاي حمايت   

كنند، مشورت نمايد كه ايـن خـود، مـسئلة            كه در فعاليت تحكيم صلح مشاركت مي      
د؛ زيـرا نهادهـاي مـدني بـا مـشكلات اقـشار مختلـف، بـه ويـژه اقـشار                   نماي  جالبي مي 

پذير، و نيازهاي كشورهاي در حال گذار از جنگ به صلح بيشتر آشنا هـستند                 آسيب
توانـد بـه مـؤثرتر شـدن اقـدامهاي مربـوط بـه تحكـيم صـلح،                    و مشورتهاي آنهـا مـي     

  .)۱۰۴ـ۹۱: ۱۳۸۵سپهر، : ك.ربراي مطالعة بيشتر (كمكهاي شاياني بنمايد 

  گيري نتيجه
المللـي و گـذار    بايد گفت، ايجاد كميسيون تحكيم صلح در قلمرو صلح و امنيت بين  
ايـن نهـاد كـه    . از مرحلة سخت جنگ به صـلح پايـدار، خـود، تحـوّل بزرگـي اسـت          

آفرينـان اصـلي      تواند كلية نقش    كنندة خلأ نهادينه در نظام ملل متّحد است، مي          مرتفع
رد هم جمع نمايد تا بتوانند براي تصويب يك استراتژي    در يك وضعيت خاص را گ     

گيـري كننـد؛ اگرچـه ايـن نهـاد صـلاحيت              بلندمدّت تحكيم صلح، بحـث و تـصميم       
ها و مشورتهايش، بـا توجّـه بـه تركيـب اعـضاي آن، از وزن و                   مشورتي دارد، توصيه  

  .اعتبار جالب توجّهي برخوردار است
بيني نشده است،  هاي كميسيون پيش هوكار خاصي براي اجراي توصي  هر چند ساز  

از كلية اركان ملل متحد و دولتها و ساير نهادهاي ذيربط خواسته شده است كه مصوّبات 
تواند بـه درخواسـت شـوراي         اين كميسيون مي  . كميسيون تحكيم صلح را اجرا كنند     

امنيت، مجمع عمومي، اكوسوك، دبير كل و هر دولت عضو دربـارة خـودش، تـشكيل                
 منشور ملل متّحد است كه طبق آن، مجمـع          ۱۲هد و تنها محدوديت آن مادّة       جلسه د 

توانند در وضعيتهايي كه شـوراي امنيـت در دسـت بررسـي      عمومي و اكوسوك نمي  
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  .، مداخله نمايند و تقاضاي رسيدگي آنها را از كميسيون تحكيم صلح بنماينددارد
اند درخواست رسيدگي تو طور كه هر دولت مي     همچنين بايد توجّه داشت، همان    

توانـد از دخالـت ايـن ركـن      به وضعيت خود را از كميسيون تحكيم صلح بنمايد، مي    
در امور خود نيز جلوگيري نمايد مگر آنكه شوراي امنيت، درخواست رسـيدگي بـه               
وضعيت آن دولت را از كميسيون بخواهد كه در اين حالت حتي مخالفت آن كشور        

  .نيز مؤثر نخواهد بود
ور كــه گفتــه شــد، گردهماييهــاي كميــسيون توســط كميتــة تــشكيلاتي طــ همــان

رسد كه كميسيون بتوانـد هـر       شود و بنابراين، ثابت نيست و به نظر مي          سازماندهي مي 
  .گيري نمايد سال به چهار يا پنج وضعيت رسيدگي كرده، تصميم

نكتة ديگري كه بايد به آن توجّه داشت، اينكه تحكـيم صـلح از حفـظ صـلح تـا                    
شـود و     تحكيم صلح پس از مخاصمات مسلحانه آغاز مـي        . باشد  ودي متفاوت مي  حد

شود، در حالي كه حفظ   مرحلة گذار از مخاصمة مسلحانه به صلح پايدار را شامل مي          
البتـه  . گـردد   صلح عملياتي است كه به طور عمده، شامل استقرار نيروهاي نظامي مي           

  .باشد ي تحكيم صلح ميعمليات حفظ صلح بخش اصلي در آغاز روند طولان
دانيم كه هدف اصلي از اصلاح سازمان ملل متّحد، مـؤثرتر كـردن آن اسـت؛             مي

تواند به اين هدف كمك نمايـد؛ يعنـي بـه             بنابراين، ايجاد كميسيون تحكيم صلح مي     
از آنجـا كـه     . مؤثرتر شدن اقدامهاي سازمان ملل در استقرار صلح پايدار كمك كند          

ركن فرعي مـشورتي مجمـع عمـومي و شـوراي امنيـت             كميسيون تحكيم صلح يك     
  .است، بايد گزارش سالانة فعاليتهاي خود را به هر دو ركن ارائه كند

اگرچه ايجاد كميسيون تحكيم صلح يكي از رخدادهاي مهم شـصتمين اجـلاس             
فقـط  «گويدـ اين  طور كه دبير كلّ مي همان مجمع عمومي سازمان ملل متّحد است،  ـ

اگر بخواهيم كميـسيون تحكـيم صـلح واقعـاً اثرگـذار            . » نه پايان آن   آغاز راه است و   
آفرينـان اصـلي، در هـر مـورد، در آن             اي عمـل كنـيم كـه نقـش          باشد، بايد بـه گونـه     

  .مشاركت كنند و بتوانند عقيده و صداي خود را به گوش جهانيان برسانند
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