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چكيد�
ــلامى  ــى «قو�� حاكم �	 جمهو	� �س مطابق �صل 57 قانو3 �ساس
ــه . . . .  ــو< ! مجريه � قو< ! قضائي ــد �?: قو< ! مقننه، ق ــر�3 عبا	تن �ي
ــت كه قانو3 �ساسى  ــخص �س ــتقل �? يكديگرند.» لذ� مش �ين قو� مس
ــت �ين قو� �	 �ظايف �يگر� 	�  ــل تفكيك قو� 	� پذيرفته � �خال �ص
ممنو[ نمو�< �ست. صلاحيت �نحصا	� �ضع قانو3 �	 �ختيا	 مجلس 
 	�ــلامى �	 عمو4 مسائل  ــو	�� �سلامى �ست. «مجلس شو	�� �س ش
حد�� مقر	 �	 قانو3 �ساسى مى تو�ند قانو3 �ضع كند.» (�صل 71 #.�)
 hمربو Nبا �ينكه صلاحيت مجلس عا4 �ست، �ما تعيين تما4 جزئيا
به �جر�� قو�نين � تنظيم �مو	 ���	� ��لاً، بر�� مجلس هميشه مقد�	 
ــت. ثانياً، پر��ختن به �ين مسائل جزئى مجلس 	� �? �نجا4 �ظايف  نيس
ــت كه  � �3 �س	�� ��. لذ� 	�هكا	� كه �جو	��ــى   ــم تر خو� با? م مه
 	�ــق � تكليف 	�  ــد كلى 	� تصويب � قلمر� ح ــتر قو�ع مجلس بيش
 �ــخص نمو�< � جزئياN � نحو< ! �جر�� �نر� به خو قانو3 �قيقاً مش
ــذ�	 كند؛ 	�هكا	� كه �	 �صل 138 #.� پيش بينى  مدير�3 �جر�يى ��گ
ــت. به موجب �ين �صل: «علا�< بر مو�	�� كه هيأN �?ير�3  شد< �س
 Nهيأ ،�ــو ــا �?ير� مأمو	 تد�ين �ئين نامه ها� �جر�ئى قو�نين مى ش ي
ــا4 �ظايف ���	� � تأمين �جر�� قو�نين �  � بر�� �نج	���?ير�3 حق 

 .�?��تنظيم سا?مانها� ���	� به �ضع تصويب نامه � �ئين نامه  بپر
 Nهيأ Nظايف خويش � مصوبا� �ــر يك �? �?ير�3 نيز �	 حد� ه
� �لى مفا� �ين 	��ــنامه 	�  ــر�3، حق �ضع �ئين نامه  � صد�	 بخش �?ي

مقر	�N نبايد با متن � 	�g قو�نين مخالف باشد . . .»
.��< شو��با توجه به �نچه گفته شد، لا?4 �ست به پرسش ها� rيل پاسخ 

ــيم بند� قو�نين �	 چه جايگاهى  ��لت �	 تقس Vمصو N�	1-  مقر
�؟	��قر�	 

��لت چيست؟ Vمصو N�	مجلس) با مقر Vقانو3 (مصو N�2-  تفا
ــه � يا  ــق �ضع �ئين نام ــر �? ��لت ح ــع �يگر� غي ــا مر�ج 3-  �ي

تصويب نامه 	� ��	ند؟
ــو	N مى گير�؟ ــيو< �� ص ��لتى به چه ش N�	بر مقر N	ــا 4-  نظ
به ترتيب هركد�4 �? سو�لاN فو# 	� مو	� تجزيه � تحليل قر�	 مى �هيم.

كلما2 كليد$:
�ئين نامه، تصويب نامه، تفكيك قو�، '�لت، بخشنامه، نظا�2
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�لت ' Gمقر��2 مصو Fقسـا� – *�مبحث �
ــا يكى �?  ــه تصويب ��لت ي ــى كه ب مقر	�ت
 N	ــت بصو ــد ممكن �س ��حدها� �3 مى 	س
ــه، نظا4 نامه � يا بخش نامه  �ئين نامه، تصويب نام

�ستو	�لعمل) باشد. )

بند ��*: �ئين نامه 
�لـف – مبنـا9 صلاحيـت '�لـت '� �ضـع 

�ئين نامه 
 	�ــه صلاحيت �نحصا	� �ضع قانو3  با �ينك
قانو3 �ساسى جمهو	� �سلامى �	 �ختيا	 قو< ! 
مقننه �ست (�صل 57 � 71) �ما به موجب �صل 
138 #.� قو< ! مجريه هم مجا? به �ضع �ئين نامه، 
ــد< �ست. ــناخته ش ــنامه ش تصويب نامه � بخش
ــؤ�لى كه �ينجا مطرg مى شو� �ين �ست كه  س
ــو� قو< !  ــع �ين مقر	�N �? س ــا �ختيا	 �ض �ي
ــت  ــل تفكيك قو� �س ــتثنايى بر �ص ــه �س مجري
ــت �	 �ين خصو�  ــه �صولاً �قد�4 ��ل يا �ينك
ــت  ــا� ��قعى كلمه نيس ــه معن ــع قانو3 ب �ض
ــتا� �جر�� قانو3  بلكه تهيه ! مقر	�تى �	 	�س
 	�ــت؟  ــى � قو�نين مصوV قو< مقننه �س �ساس
ــد< �ست. �ين ?مينه تحليل ها� مختلفى �	�ئه ش
1 -  بعضى �? حقوقد�نا3 گفته �ند: قو< ! مقننه 
� � با ?��ــر ــه �ضع كلياN قو�نين مى پ قاعدتاً ب
ــن چا	چوV قو�عد به لحا¢ عد4 تخصص  تعيي
 �فنى � عد4 �گاهى لا?4 �? نحو< ! �جر�ء �? �	�
��	� مى نمايد. قو�نين �ــو �	 جزئياN قانو3 خ
مصوV مجلس بد�3 تبيين جزئياN �3 قابليت 
ــت كه به  ــر�ء ند�	�. لذ� �ين مجر� قانو3 �س �ج
تشخيص خو� يا با تجويز قو< ! مقننه ناگزير �? 
ــو	� نظر �? طريق �ئين نامه ها�  تكميل قو�نين م

فنى � �جر�يى �ست.1
 	�ــت �خالت  ــط ��ل 2-  �ضع �ئين نامه توس
ــوV نمى شو�. ?ير�،  �ختيا	�N قو< ! مقننه محس
�ئين نامه � قانو3 ماهيتاً با هم متفا�N بو�<، بدين 
ــر�� قانو3  ــو< ! مجريه �	 مقا4 �ج ــى كه، ق معن
ــن تصميماN يا  ــى 	� �تخاr مى كند. �ي تصميمات
 Nيا موضوعا ��	 مو	� �فر�� �	�� ��جنبه ! فر
ــا �3 كه جنبه كلى �  �، ي�ــخص �تخاr مى گر مش
ــت نمى تو�3  �. مصوباتى 	� كه كلى �س	��نوعى 
ــو3 موجد حق �  ــه كر�. ?ير� قان با قانو3 مقايس
ــاً �	 صلاحيت  ــع �3 صرف ــف بو�< � �ض تكلي
ــته �? �	��< ! عمو4  ــه برخو�س ــت ك مرجعى �س
ــن نامه  ــه �بتكا	 �ئي ــد. �	 حالى ك ــه باش جامع
ــن مصوV مجلس � يا  ــد�� � متكى به قو�ني مح
ــت � حق � تكليف جديد�  ــى �س قانو3 �ساس

ــوV مجلس � يا  ــش �? �نكه �	 قانو3 مص 	� بي
ــد< �ست، �يجا� نمى كند.2 قانو3 �ساسى مقر	 ش

 � �	�� �ــو3 جنبه ! عمومى � نامحد� 3-  قان
بر�� همه ! مشمولا3 خو� �يجا� حق � تكليف 
ــه ! ��خلى  ــى كه �ئين نامه جنب مى كند. �	 حال
ــتو	�لعمل ها� يكنو�ختى  ــا�� �س ــته � ح ��ش
ــهيل مى نمايد.3 ــو3 	� تس ــت كه �جر�� قان �س
4-  بعضى �يگر �? حقوقد�نا3 منكر �ين نشد<-

ــت مى تو�ند  ــط ��ل �ند كه �ضع �ئين نامه توس
ــى �خالت قو< ! مجريه �	 �ختيا	�N قو< !  نوع
ــريك  ــد. �ما �ين �خالت 	� نوعى تش مقننه باش
 	�ــته �ند.  ــاعى � همكا	� ميا3 �� قو< ��نس مس
تبيين �ين نظر گفته شد< �ست « . . . �ئين نامه �? 
 ،��ــت؛ ?ير� هر  لحا¢ ماهو� با قانو3 يكى �س
 �قاعد< �� كلى �ضع مى كنند � هر �� بر�� �فر�
لا?4 �لاجر�ء هستند، �لى �? نظر صو	� بين �نها 
�، ?ير� �يين نامه ناشى �? قو< ! 	�� �تفا�N �جو
ــى �? قو< ! مقننه .  ــت �لى قانو3 ناش مجريه �س

ــيم كا	 � عد4 تمركز �مو	، بسيا	  . . �? نظر تقس
ــت كه قو< ! مجريه كه �	 عمل با  ــو�مند �س س
 	� ،�	��ــر � كا	  ــكلاN �مو	 س ��قعياN � مش
تعيين تكليف �نها با قو< ! مقننه تشريك مساعى 
 ?� N�	كند. . . . هر چند �ضع مقر �	ــكا � هم
ــرC قو< ! مجريه، خلاC �صل تفكيك قو� �  ط
مد�خله ! قو< ! مجريه �	 �ظايف � صلاحيت 
ــو	هايى مانند  ــت �ما . . . �	 كش قو< ! مقننه �س
ــو� به طو	 كامل  ــم كه �صل �نفصاM ق �مريكا ه
پذيرفته شد< �ست، هنو? قو< ! مقننه �? همكا	� 

قو< ! مجريه بى نيا? نيست.»4

G – �نو�� �ئين نامه 
 85  �  138 ــل  �ص  	� ــى  �ساس ــو3  قان
ــا� متفا�تى 	� بر�� ��لت �	 �ضع صلاحيت ه

 Mــا3 �ين �صو ــت. �? مي ــد< �س �ئين نامه قائل ش
oــتخر� ــه 	� �س ــو[ �ئين نام ــا3 �� ن حقوقد�ن
ــتقل. نمو�< �ند: �ئين نامه �جر�يى � �ئين نامه مس

1-  �ئين نامه  �جر�يى 
ــد< �ست:  �	 تعريف �ئين نامه �جر�ئى گفته ش
ــه �جر�يى، نظاماN � مقر	�تى 	� گويند  «�ئين نام
ــا �جا?< � بنا  ��	� ب� 	��ــه مقاماN صلاحيت  ك

ــى قانونگذ�	 بر��  ــوN صريح � يا ضمن به �ع
 ،Vــو3 مصو ــريح جزئياN قان ــل � يا تش تكمي

�ضع مى كنند»5
ــو�لى كه �ينجا مطرg مى شو� �ين �ست �يا   س
ــع �ئين نامه جهت  ــاً صلاحيت �ض ��لت صرف
ــو3 	� هم  ــا �ينكه قان � ي	��ــو3 	�  ــر�� قان �ج
ــو< ! مجريه  ــد ق تكميل مى نمايد؟ بنظر مى 	س
صرفاً �ختيا	 �ضع �ئين نامه جهت �جر�� قانو3 
ــه ! تهيه ! �ئين نامه  ــد به بهان � � نمى تو�ن	�� �	
ــا تكليفى 	� كه  ــى قلمر� قاعد<، حق � ي �جر�ي
ــد< �ست گسترJ � يا  به موجب قانو3 �يجا� ش
محد�� نمايد. �ما جهت �جر�� قانو3 هر شيو< �� 
	� كه به صلاg بد�ند مى تو�ند �	 قالب �ئين نامه 
�جر�يى بيا�	�. �ين نظر با �صل 138 #.� سا?گا	� 
� ?ير� �ين �صل مقر	 ��شته �ست:	��ــتر�  بيش

ــن  ــر�� تأمي ب  �	��ــق  ــر�3 ح ــأN �?ي «هي
ــع تصويب نامه � �ئين نامه  �جر�� قو�نين به �ض
ــو3  ــل قان ــه تكمي ــل ب ــن �ص �	 �ي «.�?��ــر بپ
ــت. ــد< �س ــا	< �� نش ــط هيأN �?ير�3 �ش توس
ــه �	 �ضع  ــن صلاحيت قو< ! مجري بنابر�ي
ــت، تابع �  ــد �? لو�?4 �ظايف �جر�يى �س قو�ع
ــت � �صالت ند�	�. لذ� �ين  محد�� به قو�نين �س
� � نه 	��ــد 	�  ــو< نه حق �ضع قاعد< ! جدي ق
مى تو�ند قاعد< � � 	� كه مجلس �ضع كر�< �ست 
ــا?ما3  ــد. �ين قو< نمى تو�ند نها� يا س تغيير �ه
ــى، مى تو�ند  ــا� كند. �ل ــد� �يج حقوقى جدي
ــا?مانها� قانونى 	� با ��قعيت ها� �جتماعى  س
ــه قانونگذ�	 �	 نظر  ــد � طرحى 	� ك منطبق كن
6.�ــو	 �جر�يى سا? ��شته �	 سا?ما3 ���	� كش

ــه ! �يين نامه !  ــو�	�� كه مأمو	يت تهي �	 م
ــو�، معمولاً  �< مى ش��ــى به قو< ! مجريه  �جر�ي
ــى �	 �نتها� قانو3  ــا عبا	N صريح � يا ضمن ب
��لت  Nهيا .�ــو ــا	< مى ش به �ين مامو	يت �ش
ــترs ممكن  ــد �?�	تخانه بصو	N مش � يا چن
ــت جهت تهيه �ئين نامه �جر�يى تعيين شوند. �س

�	 مو�	�� كه چنين مأمو	يتى به طو	 صريح 
ــد �نا3  ــد< باش �< ش��يا ضمنى به قو< ! مجريه 
ــد � تكليف قضايى �يژ< �� پيد� مى كنند كه  تعه
ــئوليت �ست. بديهى  �نجا4 ند��3 �3 موجب مس
ــا4 مأمو	يت، �	 قانو3  ــت چنانچه بر�� �نج �س
ــد< باشد، تكليف قو< ! مجريه  موعد� مقر	 ش
ــى، پس �?  ــو�.7 چنين قانون ــديدتر خو�هد ب ش
تصويب (با 	عايت مهلت پس �? �نتشا	) �صولاً 
ــو� قانو3  ــت. مگر �نكه، �	 خ ــل �جر�ء �س قاب
 Nبه �ضع �ئين نامه � تشريح جزئيا �	جر�� �3 �
ــند. يا �نكه، �جر�� قانو3 عملاً  موكوM كر�< باش

�� شر�يط تصويب نامه �I �ست 
كه به تصويب هيأ2 '�لت برسد. 
لذ� تصويب نامه برخلاa �ئين نامه 
نمى تو�ند، مصوG يك ��ير � يا 

حتى چند ��ير باشد. 
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بد�3 �يين نامه ! �جر�يى ممكن نباشد. 
ــو� كه �عطا� �ختيا	 �ضع �ئين نامه  تصو	 نش
ــت.  به قو< ! مجريه �كالت �	 قانونگذ�	� �س
ــمت  ــى: «س ــر�، مطابق �صل 85 قانو3 �ساس ?ي
نمايندگى قائم به شخص �ست � قابل ��گذ�	� 
ــد �ختيا	  ــس نمى تو�ن ــت. مجل به �يگر� نيس
ــخص يا هيأتى ��گذ�	 كند  قانونگذ�	� 	� به ش
ــاً يك عمل  ــه �جر�يى صرف ــع �ئين نام . . .» �ض
��	� محسوV مى شو� � به هيچ �جه خصلت �

 .�قانو3 	� ند�	
ممكن �ست قانونگذ�	 ضمن تصويب قانونى 
ــه ! �ئين نامه  ــه تهي ــه �� 	� موظف ب �?�	تخان
مربوh نمايد � �	 هما3 قانو3 مقر	 نمو�< باشد 
ــس �? تصويب يكى �?  ــه �ئين نامه ! مذكو	 پ ك
�. �يا 	��ــر�ء  ــيو3 ها� مجلس قابليت �ج كميس
ــت يا تصويب  چنين �ئين نامه �� ماهيتاً قانو3 �س
ــس �3 	� �? �صف  �	 مجل hــو ــيو3 مرب كميس

�ئين نامه خا	o نمى نمايد؟
ــه �� قانو3 به  ــد چنين �ئين نام به نظر مى 	س
ــو�. ?ير�، بر��  ــوV نش معنا� �خص �3 محس
ــد� كند، بايد  ــه �� �صف قانونى پي �ينكه مصوب
ــى �ضع  ــريفاN مقر	 �	 قانو3 �ساس مطابق تش
شو�. صرC �ظها	 نظر كميسيو3 مجلس نمى-
ــه �3 �ئين نامه ماهيت قانونى �هد. چنين  تو�ند ب
�ئين نامه �� �? حيث ماهيت يك عمل ���	� �ست 
ــلامى  � چنانچه مخالف با قو�نين � مقر	�N �س
يا خا	o �? حد�� �ختيا	�N قو< ! مجريه باشد، 
 �	����گاهها مكلفند، �? �جر�� �3 خو�� Nقضا
كنند (�صل 170 #.�). �ما ثمر< �� كه بر تصويب 
كميسيو3 مجلس مترتب �ست �3 �ست كه ��لاً، 
�	 مجلس �3 	�  hــيو3 مربو تا ?مانى كه كميس
 .�ــت �جر�يى ند�	 ــت، قابلي تصويب ننمو�< �س
ــن �ئين نامه هايى تا  ثانياً، مطابق �صوM كلى چني
ــيونها�  ــرC مجلس � يا كميس ــى كه �? ط �قت
ــتند  ــد< �ند، قابل �جر�ء هس ــى نش ــوh ملغ مرب
ــى نمايد. ــاً �نر� ملغ ــت نيز نمى تو�ند 	�س ��ل�

2-  �ئين نامه مستقل 
ــت كه �?  ــتقل �يين نامه �� �س ــه مس «�ئين نام
�	 �جر��  �	��� 	��ــت  ــرC مقاماN صلاحي ط
ــه مامو	يت خاصى  ــد�3 �ينك ــف خو� ب �ظاي
ــد< باشد �ضع مى- �< ش���? طرC قانونگذ�	 
ــو< ! مجريه �	 �ضع  ــا� �ختيا	 ق �.»8 مبن�گر
چنين مقر	�تى �صل 138 قانو3 �ساسى �ست كه 
� بر�� 	���: «. . . هيأN �?ير�3 حق 	��مقر	 مى 
ــن �جر�� قو�نين �  ــا4 �ظايف ���	� � تامي �نج
تنظيم سا?مانها� ���	� به �ضع تصويب نامه � 

 ��. هريك �? �?ير�3 نيز �	 حد�?���يين نامه بپر
ــش � مصوباN هياN �?ير�3 حق  �ظايف خوي

 «.�	���ضع �يين نامه . . . 	� 
ــو3 معينى  ــوh به قان ــتقل مرب ــه مس �ئين نام
�	 	�ستا� �ظايف  �	��� Nنيست. بلكه، مقاما
ــئوليت هايى كه قانو3 �ساسى بر�� �نا3 �?  � مس
حيث حفظ نظم � ���	< ! �مو	 عمومى بر عهد< 
�نا3 نها�< �ست، مجا? به �ضع �3 هستند. مبنا� 
مشر�عيت �ئين نامه مستقل قانو3 �ساسى �ست. 
ــتقل حقو# �  بنابر�ين، �گر حتى �	 �ئين نامه مس
 N�	بايستى فر�تر �? �ختيا ،�ــو تكاليفى �يجا� ش
ــى بر عهد< !  ــئوليت هايى كه قانو3 �ساس � مس
ــت، نباشد. تهيه �ئين نامه !  قو< مجريه نها�< �س
ــتقل يكى �? 	�ههايى �ست كه ممكن �ست  مس
 N�	ظايف � �ختيا� 	�ــو� قو< مجريه  باعث ش
ــن بهانه  ــد. �لبته به �ي ــه نماي ــو< مقننه مد�خل ق
 .�ــه 	� تعطيل نمو ــو�3 �مو	 عمومى جامع نمى ت
ــت جهت ���	< ! �مو	 عمومى نيا? به چنين  ��ل
�. نگر�نى هم با �جو� سيستم ها� 	���ختيا	�تى 
ــه �3 خو�هيم  ــث بعد� ب ــه �	 مبح نظا	تى ك
ــو�. طبعاً چنانچه قو< !  پر��خت بر طرC مى ش
 	�مجريه �	 صلاحيت ها� �يژ< ! قو< ! مقننه 
�مر قانونگذ�	� �خالت نمايد �ئين نامه ! تهيه ! 

شد< لغو خو�هد شد.
ــت كه «مجلس شو	��  rكر �ين نكته لا?4 �س
 	�ــد�� مقر	  ــائل �	 ح ــلامى �	 عمو4 مس �س
ــى مى تو�ند قانو3 �ضع كند.» (�صل  قانو3 �ساس
ــلاg بد�ند مى تو�ند  ــذ� هر �قت كه ص 71) � ل
��لت 	� لغو يا قو�نين مغاير  Vئين نامه ! مصو�
 N�	هم مقر N	ين صو� 	�ــا �3 �ضع كند كه  ب

مزبو	 نسخ خو�هد شد.

� – مقامـا2 '�لتى صلاحيت '�� بر�9 �ضع 
�ئين نامه 

ــف قو< !  ــو� مقاماN مختل ــه �? س �ئين نام
 	� Nــا ــا �ين مقام �. �م�ــع مى گر ــه �ض مجري
ــتا� �جر�� �ظايف قانونى خو� حق �ضع  	�س
چنين مقر	�تى 	� ��	ند �ين مقاماN عبا	تند �?:

1-  	ئيس جمهو	، هيأN �?ير�3 � هريك �? 
�?ير�3 (�صوM 85 � 138 قانو3 �ساسى)

 	� N3. �ين مقاما�	3 � فرماند��	ــتاند� 2-  �س
ــو� حق �ضع  ــه ! �ظايف � �ختيا	�N خ حيط
ــل 138 قانو3  ــى 	� ��	ند (�ص ــه �جر�ي �ئين نام
ــيماN كشو	�  ــى � ما�< ! 17 قانو3 تقس �ساس

(1316 Vمصو
ــاN عمومى. مؤسساN عمومى كه  3-  مؤسس

ــخصيت حقوقى �ند، ممكن �ست، طبق  ��	�� ش
ــا3  �	 حد�� �ظايفش �ــنامه ! قانونى خو �ساس
حق �ضع �ئين نامه 	� ��شته باشند مانند شركت-

ها� بيمه، ��نشگاهها � . . . 
ــتا. �ين  ــلامى شهر � 	�س ــو	�ها� �س 4-  ش
ــت قانونى خو� حق  ــو	�ها �	 حد�� صلاحي ش
ــد( مو�� 7� 11 تا 13 قانو3  �ضع �ئين نامه ��	ن

شو	�ها� محلى)
 �	��5-  شو	�ها� ���	�. بعضى شو	�ها� �
ــع �ئين نامه  ــت قانوناً صلاحيت �ض ممكن �س
��شته باشند. مانند شو	�� عالى �نقلاV فرهنگى 
� شو	�� سا?ما3 �مو	 ���	� � �ستخد�مى كشو	9

 	�لا?4 به rكر �ست علا�< بر مقاماN مذكو	 
�يگر� هم �ئين نامه �ضع  Nقو< ! مجريه مقاما
ــت  مى نمايند. مانند �ئين نامه ها� مصوV 	ياس
ــد� هم به �ين  ــو< ! قضائيه كه �	 مبحث بع ق

موضو[ مى پر��?يم.

بند '�F – تصويب نامه 
 Nــت كه توسط هيأ تصويب نامه مقر	�تى �س
ــا جزئى به  ــى � ي ــك موضو[ كل ــت �	 ي ��ل

تصويب مى 	سد. 
ــر�يط تصويب نامه �3 �ست كه  بنابر�ين، �? ش
��لت برسد. لذ� تصويب نامه  Nبه تصويب هيأ
ــلاC �ئين نامه نمى تو�ند، مصوV يك �?ير  برخ
� يا حتى چند �?ير باشد. �ما �? حيث موضو[، 
 	�تصويب نامه مى تو�ند، �	 يك موضو[ كلى � يا 
يك موضو[ جزئى به تصويب برسد. �? مقايسه ! 
ــيم. �ئين نامه با تصويب نامه به نتايج rيل مى 	س

��لت،  Nهيأ Vــد مصو 1-  �ئين نامه مى تو�ن
ــاير مقاماتى كه به �3 �شا	< شد، باشد  �?ير � س
��لت �ست. Nهيأ Vما تصويب نامه صرفاً مصو�

ــى  ــاN كل ــاً �	 موضوع ــه صرف 2-  �ئين نام
 	�ــه هم  ــد. �ما تصويب نام ــه تصويب مى 	س ب
ــم �	 موضوعاN جزيى  ــاN كلى � ه موضوع

قابل �ضع �ست.
ــا3 �ئين نامه  ــه ! فو# مي ــا توجه به �� نكت ب
 �ــتر�s �جو ــك مو	� �ش ــه �	 ي � تصويب نام
ــى  ــر	�N كل ــه مق ــت ك ــى �س � � �3 حالت	��
ــه به �3 ــد ك ��لت برس Nــأ ــب هي ــه تصوي ب

 �ئين نامه �يا تصويب نامه گويند.
ــع تصويب نامه 	�  ــى �? حقوقد�نا3 �ض بعض
ــته �ند � چنين  ــت ند�نس ��ل Nــر به هيأ منحص
 Nكلى تصويب نامه به مصوبا 	ــد: «به طو گفته �ن
 �ــو	� گفته مى شو ��لت يا هر هيأN � ش Nهيأ



55 فصلنامه حقوقي گو�� - شما�� 10 / پاييز 86

ــت جنبه � عا4 (مانند  � �ين مصوباN ممكن �س
ــا� مانند  ــند يا جنبه خ ــته باش �يين نامه) ��ش
ــتمر� � حقو#  ــه برقر�	� يك مس تصويب نام
ــخص يا  ــدگا3 يك ش ــو	� با?مان ــه �	 م �ظيف
تصويب نامه مربوh به نصب برخى مامو	�3 عالى 
ــد.»10 ��لت برس Nتبه كه بايد به تصويب هيا	

بند سوF – نظامنامه 
ــا� �جر�يى، گر�هى 	� كه  �? ميا3 �يين نامه ه
مربوh به تشريفاN سا?مانها � طر? كا	 �نهاست، 
 �نظامنامه نيز مى گويند: مانند نظامنامه �فاتر �سنا
 ،Mبا �ين حا .Mسمى � نظامنامه قانو3 ثبت �حو�	
��	� گا< نظامنامه � �يين نامه به عنو�3 � Cعر 	�
 ��ــلاg متر��C بكا	 مى 	�� � ميا3� 3  �� �صط

11.�تفا�تى گذ�شته نمى شو
ــا3 نظامنامه 	� نا4 قديمى  بعضى �? حقوقد�ن

�يين نامه ��نسته �ند.12

بند چها�F – بخشنامه ('ستو��لعمل)
بخشنامه � يا �ستو	�لعمل به �ستو	�تى �طلا# 
 Vستگاهها خطا�مى شو� كه �?ير�3 � يا 	¤سا� 
�	مقا4  � �ــكا	�3 �	 قلمر� مامو	يت خو به هم
 N�	ــيو< ! �جر�� قو�نين � مقر تفسير � بيا3 ش
� يا به منظو	 حسن �جر�ء � تنظيم �مو	 ��خلى 
صا�	 مى نمايند. على 	غم �ينكه، �كثر حقوقد�نا3 
ــتو	�لعمل 	� يكى ��نسته �ند13،  ــنامه � �س بخش
ــتو	�لعمل  �س gصطلا� ���	� موجو� Cعر 	�
�	 بيشتر مو�قع به جا� �ئين نامه بكا	 بر�< مى-
ــى �? �ئين نامه ها  ــو� � يا �ينكه عملاً به بعض ش
�ستو	�لعمل �طلا# مى شو�. �نچه كه بخشنامه 	� 
معمولاً �? �ستو	�لعمل متمايز مى سا?� �3 �ست 
ــنامه معمولاً بصو	N نامه جهت �طلا[  كه بخش
ــته  ــا4 صاحب �ختيا	 نوش ــط مق كا	مند�3 توس
ــتو	�تى 	� �	 حيطه �ظايفشا3 به  �س � �مى شو
 N	لعمل معمولاً بصو�	ــتو �نا3 مى �هد. �ما �س
 .�ــكل �ئين نامه ها نوشته مى شو چند ما�< � به ش
بخشنامه �صولاً بر�� مر�4 �يجا� حق � تكليف 
ــت.  ــد � مخاطب �3 كا	كنا3 ���	� �س نمى كن
بنابر�ين، چنانچه �ستگاهها� ��لتى با �ستنا� به 
يك بخشنامه �ثر محد�� كنند< � يا با?��	ند< بر 
� كنند، ?يا3 �يدگا3 مى تو�نند 	�� 4�ــر حقو# م
ــت ���	� تقاضا� جبر�3  ــق �يو�3 عد�ل �? طري

خسا	N كنند.14
ــه �ظايف  ــه ب ــا توج ــا3 ���	� ب ــا كا	كن �م
 �ــت مفا ــه 	عاي ــف ب ــد، مكل ــه ��	ن ��	� ك�

ــتند � �	 صو	N تخلف، كا	مند  ــنامه هس بخش
ــت. ــب �س ــل تعقي ــا� ���	� قاب �گاهه�� 	�

ــو�لى كه �ينجا مطرg مى شو� �ين �ست كه  س
با توجه به �ينكه مطابق �صل 138 قانو3 �ساسى 
ــن � 	�g قانو3 مخالف  ــد با مت ــنامه نباي «بخش
ــنامه ��  ــر كا	مند بخش ــه �	 نظ ــد» چنانچ باش
مخالف قانو3 باشد �يا تكليف عمل به بخشنامه 
ــا�< 54 قانو3  �؟ م	�� �ــر�� �� �جو همچنا3 ب
 >����ستخد�4 كشو	� به سو�M فو# چنين پاسخ 
ــت: «�گر مستخد4 حكم يا �مر مقا4 مافو# 	�  �س
ــخيص �هد مكلف �ست  برخلاC مقر	�N تش
ــا قو�نين � مقر	�N به  ــتو	 	� ب �س Nكتباً مغاير
ــد. �	 صو	تى كه بعد �?  ــا4 مافو# �طلا[ �ه مق
 �ــتو	 خو �ين �طلا[ مقا4 مافو# كتباً �جر�� �س
ــتخد4 مكلف به �جر�� �ستو	  	� تاكيد كر� مس

 «.�صا�	< خو�هد بو
ــنامه ��، على- ــر �	 �ثر �جر�� بخش حاM �گ

ــم �نكه به �عتقا� � تذكر مأمو	 خلاC قانو3  	غ
ــو�<، �ما مقا4 مافو# تاكيد (كتبى) بر �جر�� �3  ب
�، خسا	N � يا جرمى �تفا# بيافتد مسوليت 	��
ــر� كنند< !  ــت � �يا مامو	 �ج ــر عهد< ! كيس ب
�؟ �	 پاسخ بايستى ميا3 	��ــو�ليتى  �ستو	 مس

ــؤ�ليت كيفر� � مدنى قائل به تفكيك شد. مس
ــو�ليت مدنى هر  ــا4 مس ــاz قو�عد ع بر�س
ــد بايد جبر�3  ــا	تى ��	� كن ــس به �يگر خس ك
�يگر� 	�  Mكه �مو� �	كند. لذ� مامو N	ــا خس
ــد<  �يگر� ش Mما Cــبب �تلا تلف كر�< � يا س
�، �ما چنانچه مامو	 جبر�3 	���ست، مسو�ليت 
ــر جهت �نچه كه  ــا	N كند، مى تو�ند به �م خس
ــد. �ما �	 مو	� �قو[  ــت مر�جعه كن پر��خته �س
ــلامى  ــو�� 56 � 57 قانو3 مجا?�N �س ــر4 م ج

تكليف 	� 	�شن نمو�< �ست. 
ما�< 56: «�عمالى كه بر�� �نها مجا?�N مقر	 
.�شد< �ست �	 مو�	� ?ير جر4 محسوV نمى شو

ــه �مر  ــكاV عمل ب ــه �	ت ــى ك �	 صو	ت  -1
ــد. ــر[ هم نباش ــى بو�< � خلاC ش ــر قانون �م

�	 صو	تى كه �	تكاV عمل بر�� �جر��   -2
قانو3 �هم لا?4 باشد.»

ــر غيرقانونى يكى �?  ــرگا< به �م ما�< 57: «ه
ــو� �مر � مامو	  ــمى جرمى ��قع ش مقاماN 	س
به مجا?�N مقر	 �	 قانو3 محكو4 مى شوند �لى 
 Mــتبا< قابل قبو مامو	� كه �مر �مر 	� به علت �ش
� به تصو	 �ينكه قانونى �ست �جر�ء كر�< باشد، 
ــا3 مالى محكو4  ــت �يه يا ضم ــط به پر��خ فق

خو�هد شد.»

مبحث '�F: صلاحيت مر�جع غير '�لتى '� 
�ضع �ئين نامه، بخشنامه � يا 'ستو��لعمل 

 N	�ــلاً مبا ــت كه عم ــو< مجريه نيس فقط ق
ــد. بلكه  ــر	�N �ئين نامه �� مى نماي ــه �ضع مق ب
ــتند  ــاختا	 هس ــع �يگر� خا	o �? �ين س مر�ج
ــد � �ئين نامه �ضع ــا�	 مى كنن ــنامه ص كه بخش

ــو�3 به قو<  ــد. �? جمله �ين مر�جع مى ت  مى كنن
ــخيص  ــا3، مجمع تش ــو	�� نگهب ــه، ش قضائي
ــو	�� عالى �نقلاV فرهنگى  مصلحت نظا4، ش
ــؤ�لى كه مطرg مى شو� �ين  ــا	< كر�. س � ... �ش
ــولاً چنين �ختيا	�  ــت كه �يا �ين مر�جع �ص �س
ــم  ــت مكانيس ــخ مثبت �س ��	ند؟ � �گر پاس �	
ــا �يو�3 عد�لت  ــت، �ي نظا	N بر �3 چگونه �س
ــد به �ليل مغايرN تصميماN �نها  ��	� مى تو�ن�
ــر� صا�	 كند؟ ــر[ حكم �بطاM �ن ــا قانو3 � ش ب

ــن �ختيا	�  ــى به صر�حت چني  قانو3 �ساس
 Nــكو ــت �لبته س 	� به مر�جع مذكو	 ند��< �س
قانونگذ�	 به معنا� نفى �ختيا	 نيست. بلكه مى-

تو�3 گفت �ين مر�جع يا بر�ساz قو�نين خا� 
ــتند � يا �ينكه  مجا? به �ضع چنين مقر	�تى هس
 N	�لا?مه ! مديريت � �نجا4 �ظايف محوله مبا

به موجب �صل 138 قانوI �ساسى 
قو� $ مجريه هم مجا� به �ضع 

�ئين نامه، تصويب نامه � بخشنامه 
شناخته شد� �ست.
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ــت. �ما با �جو� �ين،  به �ضع چنين مقر	�تى �س
 N�	تى با مقر�	سد، ماهيتاً چنين مقر	به نظر مى 
ــا3 نباشد. �	 مبحث بعد�  ��لت يكس Vمصو
 Vمصو N�	ــر ــم نظا	N بر مق 	�جع به مكانيس
 �ــث خو�هيم كر�. �ما �	 موضو[ مو	 ��لت بح
 �	��ــت � ــابق �يو�3 عد�ل ــو3 س ــث �	 قان بح
ــه صر�حت متعر� به �ين موضو[  قانونگذ�	 ب
ــد< بو� كه �يا �يو�3 عد�لت ���	� صالح به  نش
ــت يا خير؟ �ما قانو3 �يو�3 عد�لت  نظا	N هس
��	� ساM 85 تا حد��� مشخص نمو� كه �ين �
مرجع حق نظا	N بر مصوباN مر�جع پيش گفته 
 >�ــا�< ! 19 مقر	 نمو ــد�	�. تبصر< ! rيل م 	� ن
�ست: «	سيدگى به تصميماN قضايى قو< قضائيه 
ــو	�� نگهبا3 قانو3  � مصوباN � تصميماN ش
�ساسى، مجمع تشخيص مصلحت نظا4، مجلس 
خبرگا3، شو	�� عالى �منيت ملى، � شو	�� عالى 
�نقلاV فرهنگى �? شموM �ين ما�< خا	o �ست»
ــو	 كلى  ــو? �بها4 به ط ــد هن ــه نظر مى 	س ب
�يگر� همچنا3  Nــؤ�لا ــت � س حل نشد< �س

بى جو�V باقى مى ماند �? جمله: 
ــى 	ئيس قو< قضائيه  1-  �گر تصمياN قضاي
ــت �يا  ــو�3 خا	o �س ــت �ي ــموM صلاحي �? ش
 Cــا4 مى تو�ند �? طر ��	� �ين مق� Nــا تصميم
ــو�3 عد�لت ���	� به �ليل مغايرN با قانو3 �  �ي
يا شر[ �بطاM شو�؟ خصوصاً �ينكه بخشنامه ها � 
ــو� 	ئيس قو< قضائيه  �ئين نامه ها� صا�	< �? س
تصميم قضايى نيست بلكه تصميم ���	� �ست.
ــو	��  ــه 	ئيس مجلس ش ــى ك �	 صو	ت  -2
ــنل ���	� تحت  ــت ���	< ! پرس ــلامى جه �س
ــد �يا �يو�3  ــنامه �� صا�	 كن ��	< ! خو� بخش�

�؟	��عد�لت ���	� حق نظا	N بر �نر� 
�	 هر صو	N مى تو�3 گفت همچنا3 �بهاماتى 
�. ضمن �ينكه مى تو� ?� 3	�g حاكم 	�� �ــو �ج
ــه گرفت كه �يو�3  ــو3 جديد چنين نتيج بر قان
��لت  �	��� Nــر تصميما صرفاً بر�� نظا	N ب

(قو< مجريه) بوجو� �مد< �ست.
مبحث سوF – مكانيسم نظا�2 بر �ئين نامه ها 

� تصويب نامه ها 
 	�ــى  ــا	 قانو3 �ساس ــه �صل چه ــا توجه ب ب
 N	ــژ< �� بر�� نظا ــم �ي نظا4 تقنينى ما مكانيس
 ���، تا مبا	�� �ــو ــد تصويب قانو3 �ج بر فر�ين
ــر[ به  ــى � يا ش مقر	�تى برخلاC قانو3 �ساس
 N�	مقر �تصويب برسد. همين حمايت �	 مو	
�. با �ين تفا�N كه 	�� ���لت نيز �جو Vمصو
�	 قو< مقننه شو	�� نگهبا3 به عنو�3 مقا4 ناظر 
تلاJ مى كند تا �? تصويب قو�نين خلاC قانو3 
ــر[ مقدz جلوگير� كند.  ــى � �حكا4 ش �ساس
ــتى مغاير قانو3  ��لت نه تنها بايس Nما مصوبا�
�ساسى � �حكا4 شر[ نباشد، بلكه بايستى مغاير 

قو�نين مصوV مجلس هم نباشد.
ــا	N به چه  ــت كه �ين نظ ــو�M �ين �س �ما س
 N	كلى بر�� نظا 	؟ بطو�طريقى �عماM مى شو
 �ــتم نظا	تى �جو ��لت �� سيس Nــا بر مصوب

�: نظا	N پا	لمانى � نظا	N قضايى 	��

بند ��* – نظا�2 پا�لمانى 
 1368 Mــا ــى �	 س ــل �? �ينكه قانو3 �ساس قب
مو	� با?نگر� قر�	 گير�، مطابق �صل يكصد � 
بيست � ششم نظا	N قانونى بر تصويب نامه-

ها � �ئين نامه ها� ��لت بر عهد< 	ئيس جمهو	 
ــاختا	 ��لت قبل �?  بو�<، �ين نظا	N مطابق س
ــيد. به  ــاM 68، موجه به نظر مى 	س با?نگر� س
��لت به 	ياست نخست �?ير  Nلحا¢ �نكه هيا
ــد (�صل يك صد� سى � چها	4  تشكيل مى ش
ساM 85) � 	ئيس جمهو	 �	 تد�ين � تصويب 
�ئين نامه ها � تصويب نامه ها مد�خله �� ند�شت. 
ــد  �چا	 تحوM ش 68 Mــا �ما �ين �ضعيت �	 س
ــد  ��لت �يجا� ش 	�ــب با تغيير�تى كه  � متناس
 � Cــر� �? قو< مجريه حذ ــت �?ي � مقا4 نخس
ــاN �?	�ء هما3 	ئيس جمهو	 تعيين  	ئيس هي
��لت هم  Nبر مصوبا N	چگونگى نظا 	�شد، 
تغيير�تى بعمل �مد. �	 �ين �صلاحاN قانونگذ�	 
:�rيل �صل يكصد � سى � هشتم چنين مقر	 نمو

ــا� ��لت  ــا � �ئين نامه ه « . . . تصويب نامه ه
ــيونها� مذكو	 �	 �ين �صل،  � مصوباN كميس
ــن �بلا¦ بر�� �جر�ء به �طلا[ 	ئيس مجلس  ضم
ــد تا �	 صو	تى كه �نها  شو	�� �سلامى مى 	س
ــل بر��  ــد با rكر �لي ــن بياب ــلاC قو�ني 	� برخ

تجديدنظر به هيأN �?ير�3 بفرستد.»
 Mطبعاً به نحو< ! �عما 	نجا كه �صل مذكو� ?�
 Nــلامى بر مصوبا ــو	�� �س نظا	N مجلس ش
 >�ــت. �	 ساM 68 ما ��لت �شا	< �� ننمو�< �س
 � �ــتا ــد< ! قانو3 نحو< ! �جر�� �صل هش ��ح

ــتم قانو3 �ساسى  ــى � هش پنجم � يكصد � س
جمهو	� �سلامى �ير�3 �	 	�بطه با مسو�ليتها� 
ــه تصويب  ــلامى ب ــو	�� �س ــس مجلس ش 	ئي
ــد<  ــد< چنين مقر	 ش ــن ما�< ��ح ــد. �	 �ي 	س
ــت: «چنانچه �ين قبيل مصوباN بعضاً يا كلاً  �س
 ��< شوند حسب مو	��ــخيص  خلاC قانو3 تش
ــيو3 مربوطه مكلف  ــر�3 � يا كميس ــاN �?ي هي
ــت ظرC يك هفته پس �? �علا4 نظر 	ئيس  �س
ــبت به �صلاg مصوبه �قد�4 � سپس  مجلس نس
ــا�	 نمايد . .  ــتو	 فو	� توقف �جر�ء 	� ص �س
ــيو3 ها� (�3) مكلفند  ــت � كميس ��ل Nهيا .
 3� Nــتند� ــاM متن مصوباN � مس علا�< بر �	س
 Nئيس مجلس، سو�بق � �طلاعا	خو�ست 	�به 
 	�ــيونها� مربوطه 	�  ــن مذ�كر�N � كميس � مت
ــر�	 �هند . . . �گر  ــر[ �قت �	 �ختيا	 �� ق �س
��لت � كميسيونها�  Nئيس مجلس � هيا	بين 
مربوطه �? جهت �ستنباh �? قو�نين �ختلاC نظر 
ــت». ــو� نظر 	ئيس مجلس معتبر �س حاصل ش

ــبت به چنين نظا	تى  بعضى �? حقوقد�نا3 نس
ــد به �عتقا� �نا3 «. . . فضا�  � نمو�< �ن	�� ��نتقا
 ?� �	��ــس مجلس �	 �3 قر�	  قو< مقننه كه 	ئي
��لت  Nــى مى تو�ند نسبت به مصوبا نظر سياس
ــرعت  ــد � ��لت 	� �	 س مؤثر � با?��	ند< باش
ــا?�. با توجه به  ــو	 با �قفه مو�جه س �جر�� �م
ــن �جر�� قو�نين بر عهد<  �ينكه نظا	N بر حس
ــذ�	� �ين نظا	N به قو<  ــت ��گ قو< قضائيه �س
 ��ــد.»15 �ير� ــر مى 	س ــب تر به نظ مزبو	 مناس
ــبت به چنين نظر�تى گرفته شد<  �يگر� كه نس
�ست �3 �ست كه همزمانى �قد�4 ��لت �	 «�بلا¦ 
بر�� �جر�ء » � «�طلا[ 	ئيس مجلس» �شكالاتى 
 	�ــه مصوبه  ــاM مى ��	�. ?ير�، چنانچ 	� به �نب
حاM �جر�ء � يا �جر�ء شد< بعد �? مدتى به �ليل 
ــط 	ئيس مجلس بر��  خلاC قانو3 بو�3 توس
ــپس توقف مصوبه  ــلاg � س ــر � �ص تجديدنظ
 	� ،�ــو ــتا�< ش ــاN �?ير�3 با? پس فرس به هي
ــر �توقف �	 �جر��  �ين صو	N، �صلاg موخ

16.�مقر	�N خالى �? �شكاM نخو�هد بو
�? لحا¢ 	�يه ! عملى هم بر�� چنين نظا	تى 
 �	��ــش � ــلامى �	 بخ ــو	�� �س �	 مجلس ش
ــدگا3 مجلس كه تجربه !  معمولاً يكى �? نماين
� بر�� 	�� N�	ــبت به قو�نين � مقر بيشتر� نس
 �� � خو���لت تعيين مى گر Nــى مصوبا بر	س
ــن �ختيا	�  ــس فرصت �عماM چني 	ئيس مجل
ــو	� �ينكه �صولاً چر� مجلس  	� ند�	�. �ما �	 م
 ���لت نظا	N كند �ين �ير� Nبايستى بر مصوبا
ــد. ?ير�، �ين نظا	N �صولاً  موجه به نظر مى 	س
 	�ــتت  � ثانياً تش	�� Nبا �صل تفكيك قو� مغاير

�ما '� مو�' �ينكه �صولاً چر� 
مجلس بايستى بر مصوبا2 '�لت 
نظا�2 كند �ين �ير�' موجه به نظر 
مى �سد. �ير�، �ين نظا�2 �صولاً با 
�صل تفكيك قو� مغاير2 '��' ثانياً 
تشتت '� نظاF نظا�تى مطلوG به 

نظر نمى �سد.
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نظا4 نظا	تى مطلوV به نظر نمى 	سد.
ــو�لى كه �ينجا مطرg مى شو� �ين �ست كه  س
ــا	N به مجلس  ��لت بر�� نظ Nــا �گر مصوب
� يا خير؟ 	��ــو� �يا قابليت �جر�ء  ــتا�< نش فرس
ــد: «بديهى  ــا3 چنين گفته �ن ــى �? حقوقد�ن بعض
�ست �	ساM نشد3 مصوباN مزبو	 بر�� 	ياست 
مجلس شو	� موجب بى �عتبا	� مصوباN مزبو	 

خو�هد شد.»17

بند '�F – نظا�2 قضايى
ــى � قضايى  ــم نها�ها� ���	�، سياس مى ��ني
�ير�3 كه پس �? �نقلاV مشر�طيت بنيا3 گرفت 
 .�ــو	 فر�نسه بو �غلب مبتنى بر�لگو� قو�نين كش
 Nــيدگى به شكايا �	 �ين نظا4 حقوقى بر�� 	س
ــت �نها�ها �  4 �? ���	< � كا	مند�3 � ��ل�ــر م
ــا?ما3 ها� ��لتى � عمومى مرجع �يژ< �� به  س
� كه �? صنف 	�� �ــو ــو	�� ��لتى» �ج نا4 «ش
 Vگاهها� عمومى به مفهو4 خا� �3 محسو���
ــتقر�	  �. قانو3 گذ�	�3 �ير�3 پس �? �س�ــر نمى گ
ــا?مانى 	�  ــتند، چنين س ــر�طيت مى خو�س مش
بوجو� ��	ند، �ما هر با	 به �لايل مختلف موفق 
 	�ــدند. تا �ينكه سر�نجا4  به چنين كا	� نمى ش
ــا	 قانونى به نا4  � ما< 1339 بر�� ��لين ب��ــر خ
ــن منظو	 به  ــو	�ها� ��لتى» به همي ــو3 ش «قان
تصويب 	سيد. �ما على 	غم �نكه �ين قانو3 چند 
ــر� قر�	 گرفت، هيچ  با	 مو	� �صلاg � با?نگ
ــتم  ــد.18 �	 چنين �ضعيتى سيس �قت �جر�ء نش
ــى ضعيف  ��لت Nــر مصوبا ــا	N قضايى ب نظ
 � Nنظاما Mــا �گاهها �	 �بط�� N�	ــا ــو�. �ختي ب
 �ــو3 محد�� بو� � �فر� �يين نامه ها� خلاC قان
نمى تو�نستند، مستقلاً �	 �ين با	< �قامه ! �عو� 
ــط بصو	N �ير�� قابل  كنند ��عتر�ضاN �نها فق
ــق �صل 89  ــن ترتيب كه بر طب ــرg بو�. بدي ط
ــر�طيت، چنانچه كسى  متمم قانو3 �ساسى مش
به مطابقت �يين نامه ها با قانو3 �ساسى �عتر�ضى 
ــاكى 	� ��	� تشخيص  �گا< �ير�� ش�� � �مى كر
ــه �ئين نامه  ــو	 مكلف بو� ب �، مرجع مزب��ــى  م

ترتيب �ثر ندهد.
 N	ــد، عملاً نظا ــبب مى ش �ين �ضعيت، س
ــو�. ليكن  ــر �يين نامه ها محد�� ش ــا ب �گاهه��
ــلامى �ير�3 �	�صل  قانو3 �ساسى جمهو	� �س
يكصد � هفتا� � سو4 بر�� 	سيدگى به �عا�� 
 ،���	� مرجع �يژ< �� 	� تعيين كر� Nــكايا � ش
ــيدگى به  �: «به منظو	 	س	���ين �صل مقر	 مى 
ــبت  ــكاياN � تظلماN ��عتر�ضاN مر�4 نس ش
ــا يا �يين نامه ها� ��لتى �  به مأمو	�3 يا ��حده

ــو# �نها، �يو�نى به نا4 �يو�3 عد�لت  �حقا# حق
ــيس مى- ��	� ?ير نظر 	ئيس قو< قضائيه تاس�

ــو< عمل �يو�3 	�  ــو�، حد�� �ختيا	�N � نح ش
ــه �صل مذكو	  ــو3 معين مى كند.» با توجه ب قان
�	 بهمن  �	��ــر�نجا4 «قانو3 �يو�3 عد�لت � س
ــيد. �ما �ين �يو�3 فعاليت  ما< 60 به تصويب 	س
ــلاً با تصويب �ئين نامه �جر�� قانو3  خو� 	� عم
مذكو	 �	 شهريو	 1362 �غا? كر�. قانو3 �يو�3 
ــخ 1385/3/9  ــا	 �	 تا	ي ــت ���	� يك ب عد�ل
 ?� ��ــه مو� ــر�	 گرفت � �لبت ــو	� با?نگر� ق م
ــو	�� نگهبا3 به  ــن قانو3 به �ليل مخالفت ش �ي
ــخيص مصلحت نظا4 فرستا�< شد �  مجمع تش
ــخ 1385/9/25 �نر� مو�فق  ــر به تا	ي مرجع �خي
�. ما�< 19 قانو3 ��ــخيص  با مصلحت نظا4 تش
ــو	 صلاحيت � حد�� �ختيا	 هيأN عمومى  مزب

�يو�3 	� بدين شرg بيا3 نمو�< �ست: « . . . 1-  
 Nعتر�ضا� � Nتظلما � Nــكايا 	سيدگى به ش
ــى �?: �ئين نامه ها �  ــا حقوق ــخا� حقيقى ي �ش
��لتى � شهر��	� ها  N�	مقر � Nــاير نظاما س
ــت مدلوM �نها با قانو3 � �حقا#  �? حيث مخالف
ــه تصميماN يا  ــخا� �	 مو�	�� ك حقو# �ش
 Cــه علت برخلا ــاN يا مقر	�N مذكو	 ب �قد�م
 hــد4 صلاحيت مرجع مربو قانو3 بو�3 � يا ع
ــوء �ستفا�< �? �ختيا	�N يا تخلف  يا تجا�? يا س
��	� �? �نجا4 ��	 �جر�ء قو�نين � مقر	�N يا خو
�ظايفى كه موجب تضييع حقو# �شخا� مى-

 « . . . �شو
ــى نسبت به  بنابر�ين، مطابق �ين ما�< �گر كس
�ئين نامه، تصويب نامه، بخشنامه � يا �ستو	�لعمل 
ــته باشد، مى تو�ند،  ــكايتى ��ش مر�جع مذكو	 ش
ــو�3 عد�لت ���	� بخو�هد. �ين  �بطاM �نر� �? �ي
ــت �	 هيأN عمومى �يو�3 كه مركب  �	خو�س
ــا� شعب �  ــت �? 	ئيس �يو�3 � كليه 	¤س �س
 rــبت به �3 �تخا ــا	�3 شعب، مطرg � نس مستش

 .�تصميم مى شو
ــاM مصوبه به  ــت �بط چنانچه علت �	خو�س
 41 >�ــر[ باشد، مطابق ما �ليل مغايرN �3 با ش
ــت �ظها	 نظر  ــو	 «. . . موضو[ جه ــو3 مزب قان
ــو�، نظر فقها�  ــو	�� نگهبا3 �	ساM مى ش به ش
ــو	�� نگهبا3 بر�� هيأN عمومى، لا?4 �لاتبا[  ش

�ست.» 
 Nقضايى بر مصوبا N	يگر� �? نظا��ما نو[ 
� كه �	 �صل 170 قانو3 �ساسى 	�� ���لتى �جو
ــد<  ــر�3 به �3 پر��خته ش ــلامى �ي جمهو	� �س
�گاهها �� Nقضا» :�	���ست. �ين �صل مقر	 مى 
مكلفند �? �جر�� تصويب نامه ها � �ئين نامه ها� 
ــلامى  ��لتى كه مخالف با قو�نين � مقر	�N �س
ــت  ــا خا	o �? حد�� �ختيا	�N قو< مجريه �س ي
��	� كنند � هر كس مى تو�ند �بطاM �ين گونه �خو
�يو�3 عد�لت ���	� تقاضا كند.» ?� �	 N�	ــر مق

 Mــل جهت �بطا ــمت �خير �ين �ص مطابق قس
��لتى هر كس مى تو�ند �قد�4 كند كه  Nــا مصوب
 	��ين �ستثنايى �ست بر �صل rينفع بو�3 شاكى 

�عا�� حقوقى.
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�گـر تصميمـا2 قضايـى �ئيس قو� 
 Iقضائيـه �� شـمو* صلاحيت 'يو�
�يـا  �سـت  خـا��   9��'� عد�لـت 
تصميمـا2 �'��9 �ين مقاF مى تو�ند 
�� طرa 'يو�I عد�لت �'��9 به 'ليل 
� يا شر� �بطا* شو'؟  Iمغاير2 با قانو

�ما نو� 'يگر9 �� نظا�2 قضايى 
بر مصوبا2 '�لتى �جو' '��' 
كه '� �صل 170 قانوI �ساسى 
 I� به Iجمهو�9 �سلامى �ير�

پر'�خته شد� �ست. 




