
13
90

يز 
پاي

 / 
13

ش 
 ،4
س

 ،2
/ د

ن 
ستا

هار
م ب
پيا

163

لايحه ايرادات خرده مالكان بر اصلاحات ارضي
عدالت عزت پور1

مقدمه
اصلاحات ارضى يا الغاى نظام ارباب - رعيتى عبارت است از تغييرات اساسى در ميزان و نحوة مالكيت 
ــى جامعه. اصلاحات ارضى  ــاورزى و مراتع، به منظور افزايش بهره ورى عموم ــى، به ويژه اراضى كش اراض
ــه مرحله به  ــاه، با تصويب قانون اصلاحات ارضى، طى س ــور جدى در دوران محمدرضا ش ــران به ط در اي
ــكال مالكيت ارضى قبل  ــه تاريخچة مختصرى از اصلاحات ارضى و همچنين اشَ ــرا درآمد. در اين مقال اج
ــندى كه در واقع، نامه اى است از سوى عده اى از  ــپس س ــود، و س از اصلاحات ارضى در ايران عرضه مى ش

خرده مالكان بر ايرادات لايحة اصلاحات ارضى، مورد بحث و بررسى قرار گيرد.

اصلاحات ارضى در ايران
اصلاحات ارضى در ايران، نخستين بار، در جريان انقلاب مشروطه (1284- 1290ش) در سطح عمومى 
مطرح شد و جزو برنامه هاى برخى از احزاب اين دوره گرديد. چنان كه اين امر يكى از اصول اولية جمعيت 
ــده بود.2 همچنين يكى از برنامه هاى حزب دموكرات بود،  ــال 1286ش تشكيل ش اجتماعيون بود كه در س
ــده بود. به طورى كه اين برنامه در مادة هفدهم مرامنامة فرقة دموكرات  ــكيل ش ــال 1287ش تش كه در س
ــد كه اعضاى آن طرفدار اصلاحات بودند. امّا جناح  ــده بود.3 همچنين در مجلس دوم مطرح ش گنجانده ش

1. كارشناس ارشد تاريخ دورة اسلامى.
2. رواسانى، شاپور. نهضت ميرزا كوچك خان و اولين جمهورى شورايى در ايران، نشر شمع، تهران: 1367، ص74.
ــر تاريخ،  ــوراى ملى، نش ــى ايران در دورة مجلس ش 3. اتحاديه، منصوره. مرامنامه ها و نظام نامه هاى احزاب سياس
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ــد؛ از اين رو امكان تحقق ايده هاى آنان براى اصلاحات  ــوب مى ش دموكرات در مجلس، حزب اقليّت محس
محدود بود. گذشته از آن، وجود مشكلات سياسى بعدى كه حاصل مداخلة انگليس و روسية تزارى در ايران 

بود، آن ها را از تهية طرحى قانونى براى اصلاحات ارضى بازداشت.1
ــت نيافت، امّا در اين  ــيم اراضى دس ــدة خود، در زمينة تقس گرچه حزب دموكرات به هدف هاى تعيين ش
ميان بعضى افراد، حداقل به طور موقت، در پيشبرد اهداف خويش در طول جنگ جهانى اول توفيق يافتند.

در اين ميان، جنبش جنگل به ويژه از نقطه نظر فعاليت هايى مورد توجه  است كه به نفع روستاييان انجام 
دادند. نهضت جنگل در برنامه و خط مشى خود، بر ضرورت كنترل املاك دولتى و ضبط موقوفات، توسط 
دولت براى مصارف عمومى و خيريه تأكيد مى كرد. حتى در بند سيزدهم مرام نامه اى كه از آن ها باقى  مانده 
و مشى سياسى و هدف اصلى جنگلى ها را مى توان از طريق آن شناخت، چنين نوشته شده است: «مالكيت 

اراضى با ملاحظة تأمين معيشت عمومى تا حدّى تصديق مى شود كه حاصل، عايد توليد كننده شود.»2
ــيان گيلان به تصرف درآمده بود ميان  ــط شورش ــيعى را كه توس در عمل نيز، نهضت جنگل املاك وس
رعايا تقسيم مى كردند. علاوه بر اين كميته هاى متعددى براى رسيدگى به درخواست هاى دهقانان و تحقق 
ــته هاى آنان تشكيل گرديد. چنانچه سهم زارع را از محصول افزايش دادند، از خدمات اجبارى زارعان  خواس
ــيدگى كردند و حتى دهقانان  ــى را لغو و به دعاوى زارعان عليه مالكان رس ــتند، پرداخت عوارض جنس كاس
ــتاها مى گرفتند پول  ــد. خود جنگلى ها نيز، در برابر مواد غذايى كه از روس ــه جرگه هاى خويش پذيرفتن را ب
مى پرداختند، و حتى طرفداران ثروتمند خود را ترغيب مى كردند كه آزادانه بخشى از املاك خود را در اختيار 

روستاييان قرار دهند و ميان دهقانان قسمت كنند.3
اقداماتى كه جنگلى ها اجرا مى كردند در واقع گامى به سوى اصلاحات ارضى بود؛ امّا ميرزا كوچك خان، 
ــان بود، ظاهراً با هر نوع  ــرايط زندگى دهقان ــن آنكه از اصلاحاتى حمايت مى كرد كه هدفش بهبود ش ضم
ــيم اراضى مخالف بود.4 به هر حال بعد از سركوبى قيام جنگل، سر ميرزا كوچك خان  ــت كلى از تقس برداش
ــدار به مخالفان در معرض تماشاى عمومى گذاشته شد.5 بدين ترتيب، بيشتر  ــتاده و براى هش به تهران فرس

كارهايى كه جنبش در زمينة اصلاحات ارضى انجام داده بود ملغى گرديد و از بين رفت.
ــتى خود را نجات  ــيد ضياء معتقد بود ايران بايس بعد از قيام جنگل، در دوران بعد از كودتاى رضاخان، س
ــاورزى و صنعتگرى. به همين منظور  ــات ايران عبارت بود از احياى كش ــنهاد او براى تجديد حي دهد. پيش

تهران: 1361، ص56.
1. هوگلاند، اريك. ج. زمين و انقلاب در ايران، ترجمة فيروزه مهاجر، نشر و پژوهش شيرازه، تهران: 1381، ص77

2. فخرائى، ابراهيم. سردار جنگل، انتشارات جاويد، تهران: 1357، ص57.
ــى و اجتماعى ايران، انتشارات سمت، تهران:  ــين، ص78 ؛ ازغندى، عليرضا. تاريخ تحولات سياس 3. هوگلاند، پيش

1379، ص168.
4. هوگلاند، پيشين، ص79.

5. براى آگاهى بيشتر رجوع شود به: فخرائى، پيشين، ص391- 381.
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برنامه هايى پيشنهاد كرد كه در زمينة كشاورزى، زمين بايستى با عدالت و انصاف بيشترى تقسيم شود. وى 
معتقد بود با دادن زمين به صاحبان واقعى شان بازده توليدات كشاورزى بالا مى رود، زيرا مالكان جديد تلاش 

بيشترى در جهت توليد خواهند كرد.1
برنامه هاى سيد ضياء كه تقسيم اراضى ميان روستاييان و ايجاد تغييراتى در نظام سهم برى به نفع زارعان 
را در بر مى گرفت، در واقع براى حكومت ايران در سال1300ش بسيار راديكال محسوب مى شد. وى به ويژه 
ــتار انتقال همة زمين هاى دولتى(خالصه) به زارعان بود، درست زمانى كه تمام توجه رضاخان معطوف  خواس
به صنعت بود و طبيعتاً رضاخان در مورد كشاورزى با سيد ضياء هم عقيده نبود. بنابراين وقتى سيد ضياء از 

حكومت كنار گذاشته شد نقشه ها و برنامه هايش نيز كنار گذاشته شد و از ميان رفت.2
ــلطنت رضاشاه نيز علاوه بر اقداماتى كه براى بالا بردن كيفيت فراورده هاى كشاورزى انجام  در طول س
گرفت، در نظم تازة رضاشاهى به اصلاحات ارضى توجه زيادى نشد؛ در حالى كه توجه بيشتر دولت، معطوف 
ــد تا زارعان. چنانچه هدف از  ــرايطى بود كه بيشتر به سود زمينه داران باش ــاورزى و ايجاد ش به كارآيى كش
ــتفاده از زمين و  ــاورزى و حداكثر اس ــعة كش ــعة اراضى، مصوب24 آبان 1316ش، ترويج و توس قانون توس
مسؤليت قانونى مالكان بود.3 خود رضاشاه نيز كه تا 1320 از سلطنت بركنار شد، از طريق امكانات قانونى و 
غير قانونى خود، نزديك به دو هزار روستا را مالك شد يعنى سالانه صد روستا را تصاحب كرد و به بزرگترين 

مالك غايب در سراسر كشور تبديل شد.4
ــال 1324ش  ــرات آذربايجان، در آبان و آذر س ــاه، فرقة دموك ــاهى محمدرضا ش ــت پادش در دهة نخس
ــكيل  ــت گرفت و در تبريز اعلام خودمختارى كرد.5 فرقة دموكرات در بدو تش حكومت هاى محلى را به دس
ــك، حل عادلانة اختلافات  ــديد اختلاف بين زارع و مال ــرزنش حزب تودة ايران به علت تش خود، ضمن س
موجود بين مالك و رعايا را از راه صلح و سازش در پيش گرفت. در اوايل مهرماه 1324 براى رفع اختلافات 
ــيونى  ــئولان دولتى و عده اى از مالكان، كميس ــكان، چند نفر را تعيين كردند تا به معيت مس ــان و مال دهقان
ــيون منجر به صدور  ــد. مذاكرات اين كميس ــدا كنند كه مورد توافق طرفين باش ــى پي ــكيل داده، راه حل تش
بخشنامه اى شد كه اجراى آن به استاندارى واگذار شد. ولى در عمل اكثر مالكان راضى به اجراى مفاد اين 

بخشنامه نشدند و به كمك امنيه به جان دهقانان افتادند.6

ــه مطبوعاتى عطايى، تهران: 1368،  ــر. تاريخ معاصر ايران، ج1، ترجمة محمد رفيعى مهرآبادى، مؤسس 1. آورى، پيت
ص453- 452.

2. هوگلاند، پيشين، ص81.
3. آورى، پيشين، ج2، ص121- 120.

4. هوگلاند، پيشين، ص82.
5. براى آگاهى بيشتر رجوع شود به: حسنلى، جميل. فراز و فرود فرقة دموكرات (به روايت اسناد محرمانة آرشيوهاى 

اتحاد جماهير شوروى)، ترجمة منصور همامى، نشر نى، تهران: 1386.
6. گذشته چراغ راه آينده است، پژوهش گروهى جامى، انتشارات نيلوفر، تهران: 1362، ص348.
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ــه ورى، شبسترى،  ــته  هاى خلق آذربايجان» به امضاى پيش ــندى با عنوان «خواس 26 دى ماه 1324 س
پادگان، بى ريا، و جاويد تهيه و تنظيم شد. در اين سند امكان تشكيل جمهورى مستقل ملىّ و دموكراتيك در 
آذربايجان، براساس دوازده اصل، بررسى شده بود. در بند هفتم اين سند، به اصلاحات ارضى و تقسيم زمين 
ــده بود.1 همچنين، مجلس ملىّ آذربايجان در اجراى برنامة دولت، قانون مربوط به  ميان دهقانان پرداخته ش

تقسيم اراضى را در تاريخ 1324/11/27 تصويب كرد.2
ــركت بيش از ششصد  ــور، كنگرة دهقانان آذربايجان با ش روز 25 فروردين 1325، براى اولين بار در كش
ــات لازم براى برقرارى روابط عادلانه بين  ــد. كنگره، مذاكره و اتخاذ تصميم ــر نماينده در تبريز افتتاح ش نف
مالك و رعيت، و بالا بردن ميزان محصولات كشاورزى را در برنامة كار خود قرار داد. از طرف ديگر مجلس 
ملىّ آذربايجان، در آستانة تشكيل كنگرة دهقانان، قانون مربوط به نحوة پرداخت بهرة مالكان از محصولات 
كشاورزى را تصويب كرد.3  اگرچه هزاران زارع از اين قانون نفع بردند، رهبران فرقة دموكرات آذربايجان كه 
ــت(687  ــتند فقط املاكى را مصادره كردند كه به مالكان غير آذربايجانى تعلق داش با مالكان همكارى داش

روستا از كل  هفت هزار روستا).4
ــر كار بود، كارهايى صورت گرفت با  ــة اصلاحات ارضى، در مدّت كوتاهى كه فرقه بر س ــه در زمين اگرچ
ــركوبى و از ميان رفتن فرقة دموكرات آذربايجان در آذر ماه 5،1325 قانون اصلاحات ارضى آن حكومت  س

ملغى شد و كارهاى صورت گرفته نيز از بين رفت.6
ــتوار ساخت متوجه دو  ــاه به محض آنكه موقعيت خود را اس بعد از كودتاى 28مرداد 1332 محمدرضا ش
ــد. وى از لحاظ سياسى اميدوار بود قدرت خود را با تحكيم موقعيت حاميان خويش تضمين  هدف داخلى ش
ــرمايه دارى به پيش برد. به همين دليل  ــت ايران را طبق الگوى س نمايد و در زمينة اقتصادى نيز مى خواس
محمدرضا شاه اميدوار بود از طريق مطرح كردن اصلاحات اجتماعى كه جبهة ملىّ و ديگران مدافعش بودند 
در ديد عامه، به استبداد خود مشروعيت بخشد. بنابراين از سال 1330 از مالكان بزرگ خواست كه زمين هاى 
ــده بود  ــاه پيروى كنند كه در 1330 آغاز ش ــيم كنند و به اصطلاح از حركت خود ش خود را ميان رعايا تقس
ــيل  ــتاى خود را به دهقانان صادر كرده بود. امّا هنگامى كه س و در بهمن 1330 فرمان فروش دو هزار روس

انتقادات مالكان و عوامل آنان آغاز شد، از دنبال كردن فعالانة اين موضوع دست برداشت.7
چنانچه پيداست، محمدرضا شاه در طول دهة 1330 متقاعد شده بود كه اصلاحات ارضى ضرورى است. 

1. حسنلى، پيشين، ص119-120.
2. گذشته چراغ راه آينده است، پيشين، ص349.

3. همان، ص353.
4. هوگلاند، پيشين، ص85.

5. براى آگاهى بيشتر رجوع شود به: حسنلى، پيشين، 197-212.
6. هوگلاند، پيشين، ص85.

7. همان، ص87-92.



13
90

يز 
پاي

 / 
13

ش 
 ،4
س

 ،2
/ د

ن 
ستا

هار
م ب
پيا

167

لايحه ايرادات خرده مالكان بر اصلاحات ارضي/ عدالت عزت پور

بدين ترتيب وقتى متقاعد شد كه مى تواند به وفادارى نيروهاى امنيتى خود اعتماد كند و به تجربة وسيع ترى 
ــت وزير خود توصيه كرد پيش نويس لايحة  ــت بزند، به نخس در زمينة اصلاحات اجتماعى و اقتصادى دس

اصلاحات ارضى را براى ارائه به مجلس آماده كند.1 
دكتر منوچهر اقبال نيز كه در اين زمان نخست وزير بود در 24 اسفند 1338 طرح اولية اصلاحات ارضى 
ــت ماه 1339 از تصويب مجلس سنا و شوراى  ــخة نهايى اين لايحه در ارديبهش ــليم مجلس كرد و نس را تس
ملى گذشت. بر اساس اين لايحه حداكثر مالكيت اراضى آبى چهارصد هكتار و اراضى ديم هشت صد هكتار 
ــد.3 امّا قبل از  ــورت مازاد براى مالك مى ماند بايد به دهقانان فروخته مى ش ــده بود2  و آنچه به ص تعيين ش
آنكه اقدامى براى اجراى اين قانون شكل گيرد، تحولات سياسى داخلى و به ويژه فتواى آيت االله بروجردى، 
مرجع تقليد وقت، كه قانون مزبور را برخلاف شريعت اسلام و قانون اساسى اعلام كرده بود، كنار گذاشتن 

آن را به نفع قانونى مؤثرتر و مفيدتر ضرورى ساخت.4
در اين زمان معضلات اقتصادى و فشارهاى خارجى حكومت محمدرضا شاه را بى ثبات ساخته بود. شمار 
اعتصابات عمده كه در سال هاى 1334 تا 1336 از سه مورد بيشتر نبود، به بيست مورد در سال هاى 1336 
ــلح منجر  تا 1340 افزايش يافت و در برخى موارد به رويارويى خونين بين اعتصاب كنندگان و نيروهاى مس
ــتگى نداشت و از درباريان قديم  ــاه، جعفر شريف امامى را كه به حزبى وابس ــد. در اين ميان محمدرضا ش ش
ــريف امامى فقط نهُ ماه بر سر كار بود. زيرا  ــت وزيرى برگزيد. امّا ش بود، به جاى دكتر منوچهر اقبال به نخس
نتوانست از امريكا كمك بگيرد و با بروز عواقب مشقت بار رياضت اقتصادى بيش از پيش نامحبوب گشت.5
ــدى از حزب دموكرات در  ــه در ژانوية 1961(1340) جان اف كن ــت ك ــه يادآورى اين نكته لازم اس البت
امريكا به روى كار آمد و به كاخ سفيد راه يافت. كارگزاران حزب دموكرات، پشتيبانى بى قيد و شرط امريكا 
ــاختار اجتماعى- سياسى آن، و نيز  ــيب پذيرى س از دولت هاى غير دموكراتيك از جمله ايران را به دليل آس
ــالمت آميز  ــاختند. دولت كندى درصدد بود با برنامه هاى مس ــدت محدود س ــم به ش هراس از رخنة كمونيس
ــى هوادار غرب،  ــونت آميز از پايين را مهار كند. لذا به منظور مصونيت رژيم هاى سياس ــالا، انقلاب خش از ب
ــت، مسكن و توسعة صنعت در اولويت قرار  ــى، بهداش برنامه هايى چون اصلاحات ارضى، بهبود نظام آموزش
ــتند از نيروهاى نظامى جهت آرام  ــت و در صورت عدم موفقيت اين برنامه ها دولت هاى تابعه مى توانس گرف

1. همان، ص93.
2. امينى، عليرضا. تحولات سياسى و اجتماعى ايران در دوران پهلوى، انتشارات صداى معاصر، تهران: 1386، ص251

3. هوگلاند، پيشين، ص93.
ــه هاى انقلاب ايران، ترجمة عبدالرحيم گواهى، انتشارات قلم،  ــين، ص251. كدى، نيكى، ريش 4. همان، امينى، پيش

تهران: 1369، ص236.
ــن شمس آورى، محسن مديرشانه چى، نشر  5. آبراهاميان، يرواند. ايران بين دو انقلاب، ترجمة كاظم فيروزمند، حس

مركز، تهران: 1378، ص385.
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ساختن توده  بهره گيرند.1
ــت وزيرى را به دكتر على امينى واگذار كرد كه مورد حمايت و نظر  ــاه، نخس به همين دليل محمدرضا ش
امريكا بود، تا با دادن اختيار تام به او در كشور انقلاب كند و اصلاحاتى را كه در ايران به بن بست رسيده بود 
ــكيل حكومت در 17 ارديبهشت 1340 وزارت كشاورزى را  مطابق نظر امريكا انجام دهد.2 على امينى با تش
به حسن ارسنجانى، روزنامه نويس راديكال محول كرد كه از اوايل دهة 1320 مدافع اصلاحات ارضى بود.3 
ــاورزى او، حسن ارسنجانى پيشنهاد  ــط كابينة على امينى و وزير كش بدين ترتيب، اصلاحات ارضى توس
ــعة قانون اصلاحات ارضى، مصوب 24  ــوراى وزيران با گذراندن تصويب  نامه اى به اصلاح و توس ــد و ش ش
ــامل 35 ماده،4 به تصويب هيئت  ــفند1338، پرداخت و در 19 دى ماه1340 قانون اصلاحات ارضى را، ش اس

دولت رسانيد تا به مرحلة اجرا درآيد.5

اشكال مالكيت ارضى در ايران
قبل از ارائة سندى كه در اين مقاله مورد بررسى قرار مى گيرد، بهتر است به طور خلاصه اشكال مالكيت 

اراضى در ايران، قبل از اصلاحات ارضى شرح داده شود، تا بلكه راه گشاى درك بهتر اين سند باشد.
ــروه بزرگ  مالكان يا  ــكيل مى دادند: گ ــى در ايران، مالكان دو گروه عمده را تش ــل از اصلاحات ارض قب
عمده   مالكان؛ و گروه خرده مالكان متشكل از افرادى كه املاك آن ها بخشى از يك روستا بود. بزرگ    مالكان 

يا عمده مالكان را مى توان به سه دستة متمايز تقسيم كرد: 1. مالكان منفرد 2. نهادها 3. اجاره داران.6
ــتند كه در رأس اين گروه و با فاصلة نسبتاً زيادى از ديگران، شاه  ــتا داش مالكان منفرد اغلب چندين روس
ــيم مى شدند: 1. املاك دولتى(خالصه) 2. املاك وقفى. امّا  ــت. مالكان نهادى هم به دو گروه تقس قرار داش
سومين دستة بزرگ مالكان، اجاره داران بودند. اجاره داران افرادى بودند كه چند روستا را در فصل هاى خاصى 
ــال با پرداخت مبلغ معينى اجاره مى كردند و همة درآمدهاى اضافه بر ميزان اجاره بها را به اسم سود بها  از س

صاحب مى شدند.7
ــامل مى شدند، به دو دستة  ــتايى ده ها هزار خرده مالك را ش ــر مناطق روس خرده  مالكان هم كه در سراس
متمايز تقسيم مى شدند: كشاورز و غير كشاورز. آن دسته از خرده مالكانى كه شخصاً به كار كشاورزى اشتغال 
نداشتند مشتمل بودند بر بازرگانان، سرمايه داران، ديوان سالاران، آموزگاران، صاحبان حرف، مقامات روحانى 

1. بيل، جيمز. عقاب و شير، ترجمة مهوش غلامى، نشر كوبه، تهران: 1371، ص215.
2. امينى، پيشين، ص251.

3. آبراهاميان، پيشين، ص386.
4. براى آگاهى بيشتر رجوع شود به: اصلاحات ارضى در ايران، اطلاعات و روابط عمومى وزارت كشاورزى، 1340

5. آورى، پيشين، ص185.
6. هوگلاند، پيشين، ص31-33.

7. همان.
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ــد و ادارة امور مزارع خود  ــهرها كار و زندگى مى كردن ــتاد كاران ماهر. اكثريت اين مالكان در ش و برخى اس
ــتند. امّا خرده مالكان كشاورز  ــپردند كه در روستاها اقامت داش ــرانى مى س را همچون بزرگ مالكان، به مباش
ــان را خودشان مى كاشتند و در مجموع كاملاً فقير بودند. املاك آن ها  برخلاف خرده مالكان غايب، زمين ش

كوچك بود و به ندرت بيش از تأمين حداقل معاش، چيزى نصيب مالك مى كرد.1
بدين ترتيب اكثر مالكان ساكن شهرها بودند و در روابط خصوصى و خانوادگى خود با بورژوازى دولتى و 
تجارى اختلاط پيدا كرده بودند. نيرومندترين گروه از 400 تا 450 خانواده تشكيل مى شد كه  برخى از آن ها 
ــاس يك برآورد، فقط 37 خانواده نوزده هزار ده ايران، يعنى  ــيصد ده ايران را مالك بودند. بر اس تا حدود س
تقريباً 38 درصد كل دهات ايران را در تملك داشتند. گروه ديگرى كه مى توان آن ها را مالكان متوسط ناميد 
ــتند در مجموع هفت هزار ده ديگر يا چهارده درصد از رقم كل را مالك بودند. در واقع  و يك تا پنج ده داش

به نظر مى رسد فقط پنج درصد از دهقانان مالك زمينى بودند كه در آن كشت مى كردند.2

ديدگاه خرده مالكان در برابر لايحة اصلاحات ارضى
سندى كه در اين مقاله ارائه مى شود، نامه اى از طرف عده اى از خرده مالكان براى نمايندگان مجلس سنا 
و شوراى ملى؛ است تا هنگامى كه لايحة اصلاحات ارضى، از كميسيون خاص، تقديم مجلس شوراى ملى 

مى شود به سمع و نظر نمايندگان برسد.
در اين سند، ايراداتى از طرف خرده مالكان بر لايحة اصلاحات ارضى و تقسيم اراضى وارد شده است كه 

در زير به آن ها پرداخته مى شود.
1. اولين ايرادى كه خرده مالكان مطرح مى كنند، اين است كه آيا لايحة اصلاحات ارضى از لحاظ قوانين 
موجود كشور و مخصوصاً قانون اساسى و متمم آن قابل انطباق بوده و آيا مى توان لايحة مزبور را به صورتى 

كه تقديم مجلس شده است مورد رسيدگى قرار داد يا نه؟(ص2سند)
ــت كه قانون مزبور با تمام قوانين ايران، چه از  ــؤال مي دهند اين اس ــخى كه خرده مالكان به اين س پاس
ــه از حيث اصول قضائى، قابل طرح و  ــى و چه متمم آن و چه از لحاظ قانون مدنى و چ ــاظ قانون اساس لح

رسيدگى نبوده و نيست (ص3سند).
ــور  ــاس قوانين موجود كش ــكالات قانونى لايحة اصلاحات ارضى بر اس ــمردن اش ــكان با برش خرده مال
نتيجه گيرى مى كنند؛ لايحة اصلاحات ارضى چه از لحاظ مجوز شرعى و چه از لحاظ تعيين قيمت عادله و 
چه از حيث پرداخت قيمت، به كلى با اصل پانزده متمم قانون اساسى مغايرت دارد و اگر رعايت قانون اساسى 
مورد توجه قانون گزاران مى باشد و مصلحت خود و كشور را در حفظ مقررات آن مى دانند، لايحة اصلاحات 

1. همان، ص39-40.
ــرمايه دارى در ايران، ترجمة فضل االله نيك آيين، انتشارات اميركبير، تهران:  ــعة س 2. هليدى، فرد. ديكتاتورى و توس

1358، ص115-116.
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ارضى به طريقى كه تقديم گرديده، ناقض قانون اساسى و كلية قوانين مدنى ايران است(ص7سند).
ــور نمى دانند،  2. خرده مالكان چنان كه لايحة اصلاحات ارضى را قابل انطباق با هيچ يك از قوانين كش
ــن مالك و رعيت مى دانند و در اين مورد،  ــور و مردم و همچني ــراى اين قانون را نيز به ضرر و زيان كش اج

دلايلى را ارائه مى كنند كه در ذيل به آن ها اشاره مى گردد:
ــور از تقديم آن، براى  ــه در مقدمة لايحة اصلاحات ارضى، منظ ــوان مى كنند ك ــكان عن 1-2. خرده مال
ــت: 1. ازدياد توليد و بالا رفتن سطح آن 2.  ــده اس ــوراى ملى، دو دليل ذكر ش ــنا و ش تصويب به مجلس س

تعميم عدالت اجتماعى (ص8 سند).
ــه با تصويب و اجراى آن و با  ــاس اين دو هدف لايحة اصلاحات ارضى، معتقدند ك ــكان بر اس خرده  مال
ــد. زيرا ازدياد توليد، ملازم با مكانيزه  ــهم هاى كوچك تر، اين اهداف عملى نخواهند ش ــيم اراضى به س تقس
ــدن زراعت و در دست بودن اراضى وسيع مى باشد. همچنين ايراداتى كه بر تعميم عدالت اجتماعى دارند  ش
ــدها، حفر  ــال تلاش خود و پدران خود در راه ايجاد قنوات و س ــت كه، مالكان در نتيجة چند صد س اين اس
ــده اند. آيا اكنون تعميم عدالت اجتماعى  ــا و ديگر كارها براى زمين خود، زحمات زيادى را متحمل ش چاه ه
اين است كه با لايحة اصلاحات ارضى، تمام زحمات خود و پدران خود را از دست داده، وضع زندگانى خود 

و خانوادة خود را دچار هرج و مرج سازند؟ (ص9 سند)
ــاورزى، پنجاه ميليون  ــخنان وزير كش ــت كه بنا به س راه حلى كه خرده مالكان در اين باره دارند، اين اس
هكتار اراضى قابل كشت در كشور وجود دارد. با تقسيم اين اراضى و كمك هاى مادى و تشكيل شركت هاى 
ــد و هم اصل مالكيت را حفظ  ــدها و قنوات و چاه ها هم رعايا را صاحب زمين مى نمودن ــى و ايجاد س تعاون
ــم تعميم عدالت  ــيله ه ــخاص خوددارى مى كردند. بدين وس ــاوز به حقوق مالكان و اش ــد و از تج مى كردن

اجتماعى به عمل مى آمد و هم كشور از هر جهت آباد و سطح توليد كاملاً بالا مى رفت (ص10سند).
2-2. آيا با تصويب لايحة اصلاحات ارضى و با توجه به اينكه سطح معلومات و فرهنگ رعايا در درجة 
ــاورزى قادر خواهد بود به تنهايى قائم مقام تمام مالكان شده و از رعايايى نگهداري  ــت وزارت كش صفر اس
نمايد كه هيچ گونه تكيه گاه ديگرى ندارند؟ آيا تعميم عدالت در بين رعايا از طرف وزارت كشاورزى با وسائل 
كنونى فراهم است؟ آيا مالكان مي توانند با رعايايى كه سطح فرهنگ آن ها پايين است زندگانى و مشاركت 

در امر زراعت نمايند؟ (ص 14-13سند)
ــت كه در اين مختصر نمى گنجد،  خرده مالكان در پايان، با بيان اينكه ايرادات بر لايحه به قدرى زياد اس
نارضايتى خود را از لايحه، اين چنين بيان مى كنند؛ در لايحه، موضع گيرى كه به طور محمل و مبهم تحت 
ــود كه در ظرف شش ماه،  ــت كه در مادة مزبور به دولت داده ش ــده، راجع به اختيارى اس مادة 31 عنوان ش
ــر گرفتن ارزش عوامل زراعتى تهيه و به اجرا درآورد. خرده مالكان  ــة روابط مالك و زارع را با در نظ آئين نام
ــاده و مختصرى كه در تنظيم آن به كار رفته، موجب اشكالات  ــريح مى كنند، اين ماده با وجود عنوان س تش
ــتان و هر منطقه و  ــئلة روابط مالك و زارع، در هر بخش و شهرس و زحمات فراوانى خواهد گرديد. زيرا مس
ــال قبل در نتيجة تجربه و عمل، طرز ثابت و مسلمى پيدا  ــتان، وضع و ترتيب خاصى دارد و از صدها س اس
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كرده كه بين مالك و زارع، معمول و عرف و عادت هر محل در آن به كار رفته است. اكنون تغيير و تبديل 
ــت كه دخالت در آن دوران پُر كشمكشي را به همراه خواهد  ــئلة كوچكى نبوده و به قدرى مهم اس آن، مس

داشت (ص15-14سند).
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175

لايحه ايرادات خرده مالكان بر اصلاحات ارضي/ عدالت عزت پور
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176

لايحه ايرادات خرده مالكان بر اصلاحات ارضي/ عدالت عزت پور



13
90

يز 
پاي

 / 
13

ش 
 ،4
س

 ،2
/ د

ن 
ستا

هار
م ب
پيا

177

لايحه ايرادات خرده مالكان بر اصلاحات ارضي/ عدالت عزت پور
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178

لايحه ايرادات خرده مالكان بر اصلاحات ارضي/ عدالت عزت پور
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179

لايحه ايرادات خرده مالكان بر اصلاحات ارضي/ عدالت عزت پور
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180

لايحه ايرادات خرده مالكان بر اصلاحات ارضي/ عدالت عزت پور
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181

لايحه ايرادات خرده مالكان بر اصلاحات ارضي/ عدالت عزت پور
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182

لايحه ايرادات خرده مالكان بر اصلاحات ارضي/ عدالت عزت پور
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183

لايحه ايرادات خرده مالكان بر اصلاحات ارضي/ عدالت عزت پور
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184

لايحه ايرادات خرده مالكان بر اصلاحات ارضي/ عدالت عزت پور
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185

لايحه ايرادات خرده مالكان بر اصلاحات ارضي/ عدالت عزت پور


