
  سازي ايرانقوانين مكمل در برنامه خصوصي
  
  ∗علي تازيكي نژاد

  چكيده
به طرق مختلف    –هاي دولتي    واگذاري بنگاه  ،معناي صرف سازي به خصوصي

هـا و   گـذاري سياسـت اي از   بايست مجموعـه  ميبه بخش خصوي نبوده، بلكه       –
  .انجام گيرد سازيخصوصيها در قبل، همزمان و بعد از گذاريمقررات

ننـده  ككه در نگاه عامه ممكن است تـداعي       –گذاريها   از اين سياست   گروهي
سـازي را   طور مستقيم و غيرمستقيم برنامه خـصوصي      هب –سازي نباشد   خصوصي

. شـوند اي نمايـان مـي    صورت شمشير دولبه  ه  الشعاع قرار داده و در عمل ب      تحت
سـو  وند، از يك  شسازي شناخته مي  عنوان قوانين مكمل خصوصي    كه به  گروهاين  

سـازي را بـه      موفقيت برنامه خصوصي   ،مدآممكن است با هدايت و نظارت كار      
ند و بـه عبـارت   شـو  و موجب تسهيل فعاليت كامل نيروهاي بازار    آورندارمغان  
 از سـوي ديگـر بـا عـدم          ؛ اما ندكنسازي عمل    خصوصي يعنوان حام تر به كامل
 تحرّك سرمايه و نيروي كـار آزاد        بيني و يا تصويب و اعمال ناكارآمد آنها،       پيش

طـور  مختـصر و      به از قوانين در ايران      اين گروه    ،اين نوشتار  در. شودمختل مي 
  .شوندموردي بررسي مي

سازي، حقوق مالكيت، حقوق رقابت، حقوق مالياتي،  خصوصي: كليديهاي  واژه
  .، حقوق كارحقوق تجارت، حقوق صنفي، حقوق مصرف، حقوق كيفري اقتصادي

                                                 
 دانشجوي كارشناسي ارشد حقوق اقتصادي دانشكده حقوق دانشگاه شهيد بهشتي ∗
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  مقدمه
ها، راهكارها و تدابيري است كه قـواي حـاكم          سازي، از جمله سياست   خصوصي

 ميـان صورت تغيير در تعادل     همنظور اجراي اصلاحات در نظام اقتصادي و اداري ب        هب
 توجـه بـه مباحـث    ميـان  در ايـن  1.دنآورحكومت و بازار به نفع بازار به اجرا در مي     

  در راسـتاي   ل اقتـصادي  ئ مـسا  به همـراه   سازيحقوقي، اجتماعي و نهادي خصوصي    
-طور كليّ مباحث حقوقي مـرتبط بـا خـصوصي         هب. اجراي كارآمد آن ضروري است    

 سـه   ، در طور خاص هطور عام و نظام حقوقي ايران ب      ههاي مختلف ب  سازي را در نظام   
  :كردبندي توان طبقهميبه شرح ذيل عنوان 
سـاز  كه مجوز و زمينه   هستند  ي  قوانين كلان : سازيقوانين راهبردي خصوصي   .1

در . شـوند سـازي مـي    شروع برنامه خـصوصي    موجب و   بودهسازي  برنامه خصوصي 
كه به ارائه تفسير جديدي از      – قانون اساسي    44هاي كليّ اصل     سياست ،حقوق ايران 

 اول تـا  ةقـانون برنام ـ  –توسـعه   ة  و قوانين برنام ـ   -منجر شد    قانون اساسي    44اصل  
  .گيرند جاي ميگروهر اين د –چهارم توسعه 

-كه برنامه خصوصي  هستند   قوانيني   :سازي به معناي اخص   قوانين خصوصي  .2
و اهـداف     شـيوه  ، از قـوانين   گـروه در ايـن    . شـود سازي مطابق با مفاد آن دنبال مـي       

هـاي مجـري و     گذاري مؤسسات اقتـصادي، سـازمان     ها، ارزش سازي بنگاه خصوصي
 قـانون   از جملـه  هايي  نامه مقررات و آيين   ،قوانين. شود مي بينيپيش... مرتبط با آن و     

 1373 ، مصوب  واگذاري سهام دولتي و متعلقّ به دولت به ايثارگران و كارگران           ةنحو
هـا و   نامه اجرايي آن، سياست واگـذاري سـهام متعلّـق بـه دولـت و سـازمان                و آيين 
ر تعـدادي از    ، تنفيـذ اجـراي واگـذاري سـهام د         1371 و   1370 ،هاي دولتـي  شركت
  مشاركت بخش غيردولتـي    ، اجازه 1372 ، مصوب نامه قبلي ها و تأييد تصويب   شركت

، واگـذاري بخـشي از امـور و وظـايف           1369مـصوب    ،در بعضي از صنايع سـنگين     
، واگـذاري مراكـز اقـامتي       1371مصوب   ،وزارت جهاد سازندگي به بخش غيردولتي     

                                                 
سـازي، انتـشارات    هـاي كـاربردي خـصوصي     پاكدامن، رضا، گروه پژوهشي سازمان ملل متحد، جنبه       . 1

  .11-9، ص 1374مجد، چاپ اول، 
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در گذشـته و    ...  و   1371 ، مصوب يايرانگردي و جهانگردي دولتي به بخش غيردولت      
نامه اجرايي افزايش ثروت خانوارهاي ايراني      ها و مصوباتي مانند آيين    نامهقوانين،آيين

، اصـلاح   1384 ، مصوب از طريق گسترش بخش تعاون براساس توزيع سهام عدالت        
هـا و چگـونگي     گـذاري سـهام، تخفيـف     هاي قيمـت  نامه اجرايي شيوه   آيين )6 (ماده

، برنامـه زمانبنـدي مرحلـه اول و دوم توزيـع سـهام              1384 ، مـصوب  يمتپرداخت ق 
، دستورالعمل نحوه تشكيل وظايف سـتادهاي اسـتاني توزيـع           1385ب  و مص ،عدالت

 ، مـصوب  امه برقراري نظام اقساطي سهام عـدالت      ن، آيين 1385مصوب   ،سهام عدالت 
 گـروه   ايندرر در حال حاض...  قانون اساسي و    44اصل  هاي  سياست و قانون    1385

 .قرار دارند
در قبـل،   بايـست   ميكه  هستند   قوانيني   :سازيقوانين مكمل برنامه خصوصي    .3

 بـا سازي وجـود داشـته باشـند تـا ايـن برنامـه              همراه و بعد از يك برنامه خصوصي      
قوانين و مقرّرات ناظر    .  انجام گرفته و در بلند مدت به نتايج مورد نظر برسد           موفقيت

 منابع قانوني    و پراكندگي  دليل تعدد كه به  -...  اصناف، ماليات، مصرف و      بر مالكيت، 
 ايـن   . گـروه جـاي دارنـد     در ايـن     - . عنوان حقوق حاكم بر آنها ياد خواهند شـد         با

صـورت  ه  بوده و ب  متناسب  قوانين در صورتي كه با شرايط و اوضاع و احوال جامعه            
 در   و دهنـد سازي را تشكيل مي   باشند، قوانين حمايتي خصوصي   شده  حكيمانه وضع   

سازي و تحقق اهداف آن عمـل       عنوان مانعي در راستاي خصوصي    غير اين صورت به   
 بـه   2 و بر پايه آنچه هـست      )آنچه بايد باشد  ( 1 با رويكردي هنجاري   ادامه در   .كنندمي

 .پردازيمبررسي اين قوانين و مقررات در نظام حقوق ايران مي

  حقوق مالكيت :اول
اساس اقتصاد آزاد و مبادلات بازاري مطرح        عنوان پايه و  قوق مالكيت به  امروزه ح 

گـذاري و   به عبارت ديگر، اين حقوق نه تنها موجب تشويق و ترغيب سرمايه           . است
 بـه رونـق   ،در راستاي آزادي فردي و اجتمـاعي است كه   توليد مي شود، بلكه عاملي      

دهنـده  ترين عامل شكل   مهم  است كه  به حدي اهميت مالكيت   . انجامدار مي كوكسب
                                                 

1 Normative approach 
2 Positive approach 
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سازي اتفاق  آنچه در فرايند خصوصي و همچنين1 بوده هاي مختلف اقتصادي  سياست
 قوانين و مقررات نـاظر بـه        2.است يافتد، عمدتاً انتقال مالكيت دولتي به خصوص      مي

. اي دارنـد  سـازي اهميـت ويـژه      در قبل، همزمان و بعد از برنامه خـصوصي         ،مالكيت
اسـت در   سازي، محركـي    الكيت در قبل و همزمان با برنامه خصوصي       ثبات حقوق م  

همچنـين  سازي  هاي مشمول خصوصي   مردم در خريد شركت    ة مشاركت عام  راستاي
وابـسته  ت مختلفي   را و مقر  نسازي، به وجود قواني   موفقّيت آتي يك برنامه خصوصي    

  .استاست كه يكي از آنها حقوق مالكيت 
طـور پراكنـده نـاظر بـر         كه به  - قوانين و مقررات   ز  اي ا در حقوق ما در مجموعه    

 اخـتلاف نظراتـي     ، شايد دليـل آن     و ، حق مالكيت تعريف نشده است     هستندمالكيت  
گرچه نبايد ناديـده گرفـت كـه در تعريـف           ا.  در فقه وجود دارد    بارهباشد كه در اين     

 اقتـصادي،    انديشمندان حقـوقي و    ميان نه تنها    ،يافته نيز مالكيت در كشورهاي توسعه   
 ي امـا بـه هـر حـال تعريف ـ         3.خود حقوقدانان نيز اختلاف نظر وجـود دارد       ميان  بلكه  

-ايـن تعريـف مـي     همچنـين   . اهميـت دارد  بسيار  رسمي و قانوني از حقوق مالكيت       
دليـل   بـه   در اينجا   بوده و قابليت اجرايي داشته باشد       استوار  اجتماعي كبايست بر در  

سـازي دارد، وضـعيت   ت يا مانعيت امر خصوصياهميتي كه حقوق مالكيت در حماي    
  4.دهيمآن را در ايران تحت سه عنوان مورد بررسي قرار مي

                                                 
، 1358اي از مالكيت، انتـشارات انجمـن خـدمات اسـلامي، چـاپ اول،       حسين باهر، تحليلي مقايسه 1

  .3ص
سه طريـق قابـل اعمـال در يـك برنامـه            ) واگذاري( تدابير عملياتي، تدابير سازماني و انتقال مالكيت         .2

سـازي در راسـتاي نيـل       ترين روش خصوصي  تقال مالكيت، عمده  از اين ميان، ان   . سازي هستند خصوصي
  .60-33گروه پژوهشي سازمان ملل متحد، پيشين، ص: نك. به بازار آزاد است

3 Arthur Allen Leff, Economic Analysis of law: Some Realism about 
Nominalism, Virginia Law Review, 1974, 60, pp452-455. see also: James 
Boyol , Economics and Law: Two Culture in Tension, Tennessee Law 
Review,1987, 54, p161-164. 

ها از ديدگاه اقتصادي    براي مطالعه اين شاخص   . هاي حق مالكيت هستند   اين سه عنوان همان شاخص    . 4
  :نك

Institute for Liberty and Democracy International Property Right, Economic 
Freedom of the World, Annual Report, 2007 
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  حقوق مالكيت فيزيكي ) الف
- دارايـي   اعـم از    است هاي فيزيكي افراد   دارايي برشامل قوانين و مقررات حاكم      

  . غيرمنقول، وام و اعتبارات، منقولهاي
عنوان منبع اصلي حقوق مالكيت پرداخته، سپس ه به بررسي قانون مدني ب ادامهدر  

  .كنيم بيان ميوجود دارد، به اختصارديگر كه در قوانين را چند مورد از نقايصي 

  قانون مدني . 1
 ـ  ربارةجلد اول قانون مدني د  ي ا صـورت كلّـي و در قالـب قاعـده    ه امـوال، گـاه ب

 .يت پرداختـه اسـت    صورت خاص و موردي به مسئله اموال و مالك        ه  حقوقي و گاه ب   
  :عبارتند ازدر اين باره نكات قابل ذكر 

تعريـف نـشده     القوانين حاكم بر مالكيـت    عنوان ام به، مالكيت    در اين قانون   .1-1
  .است
د و يا چندان مهم نيستند و       نموادي از اين قانون، قابليت اجرا ندار      اكنون  هم .2-1

- قوانين ناظر به آسيا، قلاع، خندق      .اندقوانين ديگر نسخ شده   وسيلة  بهبعضي مواد نيز    
  .اندجمله اراضي موات، حيوانات ضاله و دفينه از اين يها، احيا

 ة در بحث قراردادها، بيشتر از آنكه بـه تعـادل قـراردادي توجـه شـود، اراد                 .3-1
 1 انواع شروط تحميلي و ناعادلانه قراردادي      امروزه. قراردادي مدنظر قرار گرفته است    

شود و طرف ديگر مجبور بـه پـذيرش آن          درتمند قرارداد گذارده مي    طرف ق  وسيلةبه
براي . هاي حقوقي به سمت تعادل قراردادي معطوف شده است         توجه نظام  ؛ اما است
اگر در ضمن معامله شرط شـده باشـد          «: قانون مدني آمده است    )230( در ماده    ،مثال

-نمايـد، حـاكم نمـي     عنوان خسارت تأديه     متخلفّ مبلغي را به    ،كه درصورت تخلفّ  
كه در   در حالي  .»تواند او را به بيشتر يا كمتر از آنچه كه ملزم شده است، محكوم كند              

 خـود موضـوع     ، ممنوعيت يا عدم اعتبار شروط غيرعادلانه قراردادي       ،حقوق انگليس 
بنـابراين تنظـيم    . . ميلادي بـه تـصويب رسـيد       1977قانون مستقلي است كه در سال       

هـاي  دادهاي افراد با يكـديگر كـه عمـدتاً در جريـان فعاليـت             مقررات حاكم بر قرار   

                                                 
1. Unfair Contract Terms   
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 نـاموفق   ، بدون توجه بـه عوامـل اقتـصادي        - گيرداقتصادي و تجاري آنان شكل مي     
  1.خواهد بود

 برخـي  و در داشته ارزشي   ي قواعد حاكم بر مالكيت در قانون مدني، قضاوت        .4-1
اي كـه فاقـد توجيهـات       ونـه گگيـرد، بـه   خود مـي  اي به  بسيار سختگيرانه  ة جنب ،موارد

 مستفاد از مواد مربوط به غصب، اگـر آجـر           ، مثال براي. شودمياقتصادي و اجتماعي    
كار رفته باشد و صاحب آجر رضايت ندهد،         به )ب( در بناي    )الف(متعلقّ به شخص    

حتي اگر به قيمت تخريب ساختمان تمام شـود، مـي بايـست آجـر بـه صـاحب آن                    
پذيرد كه هـم بـراي      اقتصادي حقوق مالكيت راه حلي را مي       تحليل   2.ردانده شود گبر

موجود دربارة  از ديگر نقايص     ...و .صاحب آجر و هم براي طرف ديگر كارآمد باشد        
  : عبارتند از،حقوق مالكيت فيزيكي در قوانين متفرقه

 و  1310 مـصوب    ،طابق قانون مربوط به تملك اموال غيرمنقول اتباع خارجي        م. 1
 و 1380 مـصوب  ،گـذاري خـارجي   قانون تشويق و حمايت سـرمايه   )2 (تبصره ماده 

 در مجمع تشخيص مصلحت نظام، تملـك هـر          1381اصلاح موادي از آن در تاريخ       
گرچه اين مواد ناشي    ا. استگذار خارجي ممنوع    نوع زمين به هر ميزان به نام سرمايه       

جـود  ورسد با   به نظر مي  است؛ اما   از ذهنيت تاريخي نسبت به كشورهاي استعمارگر        
منظور رونق  ه   پرداخت غرامت، ب   برابرنهادهايي مانند سلب مالكيت و ملي شدن، در         

 موجـب   ايـن مـورد    3.توان تـا حـدودي كاسـت      اقتصادي، از سختگيري اين مواد مي     
هاي ايراني و روند رو     گذاران خارجي در سهام شركت    مشاركت هرچه بيشتر سرمايه   

  .شد خواهدسازي به رشد خصوصي

                                                 
هاي قانوني در تعيين مفـاد قـرارداد برمبنـاي          حميدرضا علومي يزدي، دخالت   :  براي توضيح بيشترنك   .1

  .23-20، ص 4 و3، شماره 1385ملاحظات اقتصادي، مجله گفتمان حقوقي، فروردين و ارديبهشت 
  .قانون مدني)  323و311،313،317(مواد مستفاد از . 2
  .1381گذاري خارجي، مصوب  قانون تشويق و حمايت سرمايه9 ماده .3
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 ،، اداره امـور امـلاك ثبـت كـل         1351 الحـاقي قـانون ثبـت        )156(مطابق ماده    .2
 . شـده اسـت  1صورت كاداستر شهرها بهه نقشه املاك واقع در محدود   ةموظف به تهي  

گيرد و در تثبيت حـدود مالكيـت   ها و اداره ثبت قرار مياين نقشه ملاك عمل دادگاه 
نامه اجرايـي آن تهيـه       تاكنون آيين  ،فني به علل    سفانه ظاهراً أمت .بسيار با اهميت است   

 ،بخش ديگر مشكلات ثبت   . نشده و تهيه اين نقشه نيز به مرحله اجرا در نيامده است           
فقدان سـند  . استل فرهنگي ئمسا ناشي از قصور دولت و همچنين ترتيبات نهادي و   

-صورت قولنامـه  مالكيت رسمي درخصوص بعضي املاك، خريد و فروش املاك به         
،  مالكان و ميزان املاك تحت تصرّف آنهـا         مورد م وجود اطلاعات دقيق در    اي  و عد   
 ـ    بر روند اقتصادي كشور    به يقين  مشكلات حقوق ثبت است كه       از جمله  طـور  همـا ب

- تـأثير مـي    ،طـور خـاص   هسازي و موفقيت آن ب     خصوصي هعام و روند اجراي برنام    
  .گذارد
 ـ  طور عام و قوان   هدرخصوص قوانين اقتصادي ب   ما  . 3  طـور خـاص،    هين مالكيت ب

آنكـه داراي دامنـه     اين انبوه قوانين، بدون     . شاهد انبوهي از قوانين و مقررات هستيم      
ايـن پراكنـدگي،    . اندصورت كدبندي درآمده باشند، بسيار پراكنده     ه و ب  مشخصي بوده 

ايـن   .شـود مـي دامنه قلمرو ايـن حقـوق       در مورد   موجب جهل مالكان و ديگر افراد       
بـراي   و مانعي    افزايش داده  ،تجاربه ويژه   نزد عامه و     گذاري را رمايهجهل، ريسك س  

 برخـي قـوانين كـه بـه         همچنين،. شودمحسوب مي گذاري داخلي و خارجي     سرمايه
اما  ،متروك مانده  غيرقابل اعمال هستند،  اكنون  هماند و   مناسبت خاصي تصويب شده   

نگراني افراد و متعاقب آن عـدم        اين امر موجب ترديد و       .اندنشدهقوانين مرتبط نسخ    
دسـتاويزي در دسـت     بـه صـورت     ضمن اينكه ممكن است     . شودميثبات اقتصادي   

  .قرار گيردنهادهاي عمومي در تجاوز به حقوق افراد 

  قوق مالكيت فكري ح) ب
  : مورد بررسي قرار دادذيل عمده گروهدو توان در  مياين حقوق و كاركرد آن را

                                                 
غلامرضـا  : بـراي توضـيح بيـشتر نـك       .  منظور از كاداستر، نقشه ثبتي با استفاده از نقشه هوايي اسـت            .1

، 1386چـاپ نـوزدهم،     شهري، حقوق ثبت اسناد و املاك، انتشارات جهاد دانشگاهي علامه طباطبايي،            
  . 65ص 
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   هنري حقوق مالكيت ادبي و. 1
 مـصنفان و    ،منبع اصلي اين حقـوق، قـانون حمايـت از حقـوق مؤلفـان              اكنونهم

- امـا كاسـتي    ؛نسبت جامع است  به  چه  اگر قانون   اين.  است 1348 مصوب   ،هنرمندان
، فقـدان   1هـاي ادبـي و هنـري       عدم بيان شرايط قابل حمايت مالكيـت       جملههايي از   

هـاي  اكنندگان، حقوق سازمان  حقوق اجر (حمايت از حقوق موسوم به حقوق مرتبط        
بينـي مقـررات خـاص       عـدم پـيش    ،)كنندگان آثار صوتي  د حقوق تولي   و پخش امواج 

 مالكيت اوليه حق مؤلف در مواردي مانند آثار مستعار و آثـاري كـه در نتيجـه     بارةدر
 قراردادهـاي اجـازه   ةشوند، فقدان مقـررات خـاص دربـار    روابط استخدامي خلق مي   

ق مؤلف و واگذاري آن به قواعد عمومي قرارداد، عدم حمايت از            برداري از حقو  بهره
هاي مديريت  بيني سازمان اند، عدم پيش   بار در ايران منتشر نشده     اولينآثاري كه براي    

 در اين قانون وجود دارد كه اصلاح و تكميـل آن را ضـروري               ،جمعي حقوق و غيره   
 بـار  اوليننظر بگيريد كه براي     در ادبي، هنري يا علمي را       ي، اثر مثال براي   2.نمايدمي

ماننـد آثـار ادبـي و هنـري متعلّـق بـه اتبـاع               (در ايران به عموم عرضه نـشده باشـد          
راحتـي مـورد     و بـه   3نبوده قابل حمايت    ،قوانينبه وسيلة   ، بنابراين در ايران     )خارجي

لكـه  نه تنها آثار خـارجي، ب     تر اينكه   بغرنجمشكل  . گيردبرداري غيرمجاز قرار مي   بهره
-راحتي مورد تكثير و استفاده غيرمجاز قرار مـي      آثار ادبي و هنري داخلي نيز عملاً به       

كارهاي و نقص ضمانت اجراهـا و سـاز       بهبايست  قسمتي از اين مشكل را مي     . گيرند
   .به ترتيبات نهادي و فرهنگيرا قسمت ديگر مربوط دانست و عملي 

                                                 
، مجله تحقيقات   )رايتكپي(هاي ادبي و هنري     باقر انصاري، شرايط اثر قابل حمايت در نظام مالكيت        . 1

  . 44، ص45، ش 1386حقوقي دانشگاه شهيد بهشتي، بهار و تابستان 
فكري در  مالكيت  : محمد صادقي، سيدحسن ميرحسيني، رضا وصالي، محمود و ستار زركلام، اقتراح          . 2

، ش  1384انداز فردا، مجله حقوقي دادگـستر، بهـار و تابـستان            وضعيت امروز، چشم  : نظام حقوقي ايران  
  .26، ص50-51
قانون حمايـت از  ) 16(، ماده 1348قانون حمايت از مؤلفان، مصنفان و هنرمندان، مصوب     )  22(ماده  . 3

  .1379اي، مصوب  افزارهاي رايانهپديدآورندگان نرم
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   هاي صنعتيحقوق مالكيت. 2
.  توسـعه نيافتـه اسـت      به گونـه چـشمگيري    ما،    در كشور  حقوق مالكيت صنعتي  

تـرين سـند    چندي پـيش مهـم     كه تا  - 1310 ، مصوب م و اختراعات  ئقانون ثبت علا  
هاي صنعتي روز    علاوه بر اينكه بسيار قديمي بوده و فناوري        - بود بارهقانوني در اين    

در آن  ...  و هاي فناوري زيـستي و ارقـام گيـاهي         ثبت اختراعات در حوزه    را از جمله  
 احـراز گـام     ة عدم تـصريح در نحـو      همچون، دچار اشكالات فراواني     نشدهبيني  پيش

 تفكيك ايـن دو از      دربارةاي  ابتكاري و سنجش تازگي و همچنين عدم تعيين ضابطه        
كه جـزء عناصـر كليـدي در        –ي فن يا صنعت قبلي      ةهم، عدم تعيين و تبيين محدود     

 ةات وارد بـر قاعـد     ئبيني استثنا ، عدم پيش  1-استشناسايي و حمايت از حق اختراع       
  .بود... ، عدم وجود ضمانت اجراهاي لازم و 2زوال تازگي

 عملـي،  ة قانونگـذاري، بلكـه از جنب ـ     ة حقوق مالكيت صنعتي، نه تنهـا در عرص ـ       
هـاي  انـواع دشـواري   . اي مواجـه اسـت    كاركردي و ساختاري نيز با مشكلات عديده      

بر بـودن مراحـل ثبـت، فقـدان         شامل طولاني و زمان   ،  مربوط به ثبت اختراع و ابتكار     
لي هستند كه بـه     ئمساجمله  از  ...  تشخيص اختراعات اصيل و      برايامكانات پيشرفته   

   .3زنندمشكلات و موانع حقوقي دامن مي
يـن شـاخه از حقـوق در    در راسـتاي  توسـعة ا  ي اخيـر،   هـا لخوشبختانه در سـا   

 )45( ة مـاد  »ج«در بنـد    . شـود  مشاهده مي  ي  ، عزم عملكرد دولتمردان و قانونگذاران   
 فصل توسعه مبتني بر دانايي، دولت موظف شده         ادامه چهارم توسعه در     ةقانون برنام 
-طراحي و استقرار كامل نظام جامع حقوق مالكيت معنوي، ملي و بـين            « است كه به  

 كلـي   بنـد بـسيار   اين  گرچه  ا. كنداقدام  » بيني ساختارهاي اجرايي لازم   المللي و پيش  
                                                 

  :اي مشاهده اهميت محدوده فن يا صنعت قبلي و ابعاد اقتصادي آن، نكبر. 1
Robert Cooter and Thomas Ulen, Law and Economics, Addison Wesley 
Longman, 3nd edition, 2000,pp 128-138. 

  : براي توضيح بيشتر، نك. 2
از نگاه رويـه قـضايي و اداره   ميرقاسم جعفرزاده و اصغر محمودي، شرايط ماهوي حمايت از اختراعات       
  .148-69، ص 42، ش 1384ثبت اختراعات، مجله تحقيقات حقوقي دانشگاه شهيد بهشتي، پاييز و دي 

احمد آملي، نگاهي به پيشينه حقوق مالكيت صنعتي در ايـران، مجلـه گفتمـان حقـوقي، فـروردين و                . 3
  .90، ص4 و3، ش 1385ارديبهشت 
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هاي اخير انجام گرفتـه و يـا در شـرف انجـام              ديگر اقداماتي كه در سال     با اما   ؛است
از ايـن  . اسـت مد حقوق مالكيت فكري در ايـران    آبخش استقرار نظام كار   نويداست،  

 و 3/11/1386توان به تصويب قانون جديـد ثبـت اختراعـات در تـاريخ       اقدامات مي 
مـشكلات   هـا و   قانون علاوه بر رفع نارسـايي      اين. كردملغي شدن قانون قديم اشاره      

   1. استكردهل جديد مطرح ئاز مسارا قانون قديم، ابعاد وسيعي 
سـازي  مالكيت فكري در ايران اهميت دارد، بومي      بارة حقوق   طور كلي آنچه در   هب

كـه  – شـود  تصويب بـه مجلـس ارائـه مـي    برايها و لوايحي است كه و انطباق طرح 
صـورت ترجمـه و بـر       هها و لوايح ب   ارد شاهد آن هستيم كه طرح     متأسفانه در اكثر مو   

 يشده سازمان جهاني مالكيـت فكـري و ديگـر كـشورها           هاي نمونه تهيه  مبناي طرح 
ل ئ و ديگري توجه بـه مـسا       - 2است هاي داخل  و بدون توجه به واقعيت     يافتهتوسعه

 شناسـايي   وسيله به پشتيباني ديني و اخلاقي مراجع      . استفرهنگي و ترتيبات نهادي     
 اسلامي ايران را بـه سـمت    ةجامعبه يقين   هرچه بيشتر توجيهات شرعي و اعلام آن،        

  .هاي فكري سوق خواهد داداحترام به حقوق آفرينش

   3محيط سياسي و قانوني) ج
 ـ            طـور عـام و     هشامل ثبات سياسي و حقوقي، اطمينان و اعتماد به فضاي قانوني ب

، كارايي مراجع دادرسـي و اسـتقلال قـضايي و           فضاي حقوق مالكيت به طور خاص     
در  گيـرد و  اين مورد درحقيقت كل نظام حقوقي و اقتصادي را در بر مـي     .استغيره  

. 4كنـد عمل مـي  گيري بازار در ايران     يند شكل امانعي در راه فر   عنوان   به ادوار مختلف 
اري گـذ تـشويق سـرمايه   دربـارة   هاي اخير بـا تـصويب قـوانيني         خوشبختانه در سال  

                                                 
هاي االله قرباني، نقدي بر قانون جديد ثبت اختراعات، مجله پژوهش         تحكم: براي توضيح بيشتر، نك   . 1

  274-263، ص 12، ش 1386حقوقي، 
-شود، بلكه در طرح   متأسفانه اين مسئله نه تنها در طرح ها و لوايح مربوط به مالكيت فكري ديده مي               . 2

  .شودعمل ميگونه ها نيز اينها و لوايح مربوط به حقوق مصرف، حقوق رقابت و ديگر حوزه
3. Political and Legal Environment.  

، )اگـر نـورث ايرانـي بـود       (علي رضا قلي، نهادهاي غارتي در اقتصاد ايران         : براي توضيح بيشتر، نك   . 3
  .167-96، صص 7، ش 1385اقتصاد و جامعه، بهار 
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هـاي گونـاگون در     اري همايش ز، برگ 1دهي به آنان در مالكيت امن     خارجي و اطمينان  
 همـايش سـران قـواي        حقوق تجارت الكترونيـك،    هاي حقوق مالكيت فكري،   زمينه

هاي انجام شـده، وضـعيت       مبارزه با فساد و ديگر فعاليت      ،قضائيه كشورهاي مسلمان  
 مـصرف و    مـورد ، تـصويب قـوانيني در       نهمچني.  رو به بهبود است    بارهايران در اين  

 بـازبيني عملكردهـا و تـضمين        ،...هـا و    اصلاح قوانين ناظر بر ماليات، ثبت شـركت       
گـذاري خـارجي و     جريان دوسويه اطلاعات، اطمينان بيـشتري را در زمينـه سـرمايه           

 بـه همـراه     ،يت آن فقهاي در حال واگذاري و مو     داخلي نسبت به خريد سهام شركت     
بخـشي از يـك   ارائـه  يك مثال و در ادامه به بيان  تفصيل بيشتر،   براي   .خواهد داشت 

  .پردازيمميگزارش 
زمـاني كـه    دهـد   تجربه كشورهاي برزيل، اندونزي، تايلند و فيليپين نشان مـي         . 1

. درصد افزايش يافت   81 و   42روستاييان صاحب سند شدند، ارزش دارايي آنها بين         
ضمين استفاده از زمين در كشاورزي، رشـد        ت همچنين كشورهاي چين و هند پس از      

اكنـون نيـز دركـشور مـا بنيـاد مـسكن انقـلاب         هم 2.اقتصادي بالايي را تجربه كردند    
هـاي تفكيكـي     نـسبت بـه تهيـه نقـشه        3اسلامي برمبناي قانون برنامه چهارم توسـعه،      

  . روستاها و صدور اسناد مالكيت املاك روستايي اقدام كرده است
 انعقاد و اجـراي  برايها در بازار به نظام حقوقي قابل اعتماد  نگاهكارگزاران و ب   .2

معمـولاً مـشكل در غيـاب سيـستم قـانوني           .  دارنـد   نيـاز  قراردادهاي خصوصي خود  
-ا به كندي كار مـي     ههنگامي كه دادگاه  . نيست، بلكه فقدان اجراي قابل اعتماد است      

  4.لازم است،دياصلاح سيستم اجرا براي رشد اقتصاند، نند و اغلب فاسدك

                                                 
 .1381گذاري خارجي، مصوب  قانون تشويق و حمايت از سرمايه.1

2. Zalm Gerrit, The Other Path of Growth: Private Sector Development, 
2006, In 

، ص  11، ش   1386محمدقلي يوسفي، مالكيت عامل كليدي توسعه اقتصادي، اقتـصاد و جامعـه، بهـار                
11.  
  .ايران اسلامي جمهوري توسعه چهارم برنامه قانون)  133 (ماده .3

4. World Bank Report, Knowledge fore Development, Published for the 
World Bank Oxford University, press 1988-1989,pp7-17.  
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  حقوق رقابت: دوم
اسـت كـه    نيازمند  اعد و مقرراتي    به قو نوان محل حضور فعالان تجاري،      عبازار به 

. كنندموجب آن، تجارت آزاد جريان داشته و رقبا بتوانند با حضور در آن فعاليت                به
ترين شرايط لازم براي تحقـق      وجود قوانين و مقررات رقابت و ضد انحصار، از مهم         

 گوهر دادوستد بـازار آزاد      ، رقابت ،عبارت ديگر به. بر بازار است   قتصاد رقابتي مبتني  ا
 اهميـت و    1. ورود و خروج فعالان اقتصادي بـه آن        است براي  مانعي   ، و انحصار  بوده

برخـوردار  قانون رقابت   از   كشور جهان    106 كه امروزه    شدهضرورت رقابت موجب    
 17 كشور از قاره آسيا و اقيانوسيه،        18اره آفريقا،    كشور از ق   26 ،از اين تعداد  . باشند  

-همكاريو  مريكاي لاتين و كارائيب و بقيه كشورها عضو سازمان توسعه           آكشور از   
هاي تعديل اقتـصادي در     هاي اخير در اجراي سياست     در دهه  2.هستندهاي اقتصادي   
ه و  يافت ـچه در كـشورهاي توسـعه      -سازي  هاي آزادسازي و خصوصي   قالب سياست 

 ، با هدف  هاي دولتي ها و بنگاه  بسياري از شركت   -چه در كشورهاي در حال توسعه       
  تجربه نـشان داده اسـت كـه در         3.اندافزايش كارايي به بخش خصوصي واگذار شده      

 انحـصار دولتـي را  بـه         فقـط هاي دولتـي،    سازي شركت يبسياري از موارد، خصوص   
 تحقـق   ، افـزايش كـارايي     هـدف  ،سـاخته و در عمـل     مبدل  انحصار بخش خصوصي    

-پـيش بايـست  مـي كند، سازي حركت مي نظامي كه به سمت خصوصي    4.نيافته است 
ايـن  جملـه  از . دكن ـسـازي فـراهم   هايي را در قبل، همزمان و بعد از خصوصي        زمينه
 به مانند نظام    5 نظام كنترل و دستور    وسيلخبهها، تنظيم بازار    شرطزمينه ها و پيش   پيش

                                                 
نويس مقطع كارشناسي ارشد حقوق اقتصادي دانـشگاه شـهيد    محمد راسخ، حقوق مالي، جزوه دست     .1

  .1385-1384بهشتي، نيمسال دوم 
مبـاني نظـري و تجربـه       :  رقابت  معاونت برنامه ريزي و امور اقتصادي وزارت بازرگاني، لايحه قانون          .2

  .136، ص1384كشورها، شركت چاپ و نشر بازرگاني، چاپ اول، 
كارايي همـراه بـا عـدالت، مركـز     : سازي مردميزاده، خصوصياحمد كابلي: براي توضيح بيشتر، نك . 3 

  . 1384هاي مجلس شوراي اسلامي، چاپ اول، پژوهش
  .2ت بازرگاني، پيشين، ص ريزي و امور اقتصادي وزار معاونت برنامه.4

5 Command and Control Regime 
هـاي رقابـت، الـزام بـه     نوعي از مداخله بازاري دولت در اقتصاد  كه با وضع قوانين و مقررات در زمينه           

  :براي توضيح بيشتر، نك. شوددريافت مجوزهاي صادرات و واردات و غيره انجام مي
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سـازي  اي است كه بـدون آن خـصوصي       يت حقوق رقابت به اندازه    اهم. استرقابتي  
  . و فعاليتي بيهوده و عبث خواهد بودشودمحقق نمي
سـازي شـاهد     وضعيت رقابتي ايران، آنچه پيش از شروع جنبش خصوصي         دربارة

وضـعيت حقـوق    «و  » هـاي اقتـصادي   وضـعيت بنگـاه   « دو عنوان     با توانبوديم را مي  
-مـي طور مختصر به شـرح آن  ه بادامه بررسي قرار داد كه در     در ايران مورد    » رقابت
  :پردازيم

  هاي اقتصادي در ايرانوضعيت بنگاه) الف
 ايران، بيانگر وجود انحصار و عدم كارايي در تخصيص منـابع          ي  وضعيت اقتصاد 

  1: استاين ناكارايي به قرار ذيل برخي از دلايل  بوده كه
-فراواني نسبي بنگاه در ايران   :  آنها ةسب انداز ها برح ناسب بنگاه ت فراواني نام  )الف

ايـن امـر    .   پايين است   ،هاي متوسط  بسيار بالا و فراواني بنگاه     ،هاي كوچك و بزرگ   
  .موجب كاهش رقابت در بازارهاي اقتصاد ايران شده است

كنندگان  عدم وجود يا عدم تقارن اطلاعات در روابط توليدكنندگان و مصرف           )ب
  . بودن كسب اطلاعاتبرو همچنين هزينه

له گـسترش معـاملات     ئهـاي ايـن مـس     از نـشانه  :  فقدان حقوق مالكيـت كـارا      )ج
ايـن تزلـزل در     همچنـين   . اسـت » نامـه مبايعه«به  » قولنامه«غيررسمي و تحول نهادي     

 و متعاقـب    از افراد قرار گرفته   اي  عدهاختيار   سرمايه در    شده موجب   ،حقوق مالكيت 
  .ود آيد به وج 2آن انحصار طبيعي

، بلكه به   پردازدميدولت نه تنها به اعمال حاكميت       :  وجود انحصارهاي قانوني   )د
خـصوص پـس از انقـلاب بـا         هگري، ب اين تصدي . گري نيز روي آورده است    تصدي

                                                                                                                   
Cento Veljanovski, The Economics of Law, Great Britain,2nd edition, 2006, 
pp143-153.   

  .14ريزي و امور اقتصادي وزارت بازرگاني، پيشين، ص معاونت برنامه. 1
2 Natural monopoly 
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، مـسير   1 صنايع و كارخانجات   دربارة» قانون حفاظت و توسعه صنايع ايران     «تصويب  
آشفتگي روابـط كـارگري و      «حل مشكل   ف  با هد  اين اقدامات كه     .را پيمود  يجديد

مديريت مالكيت از يك طرف و مشكلات سـفارش مـواد اوليـه و فـروش كالاهـاي          
 و در راستاي نجات صنعت و اقتـصاد كـشور و احيـا و               2»ساخته شده از طرف ديگر    

 تر در جهـت   بايست هرچه سريع  اداره صحيح و توسعه صنايع، به عمل آمده بود، مي         
هـاي غيردولتـي و ابتكـار در        سالاري و تشويق و حمايت از فعاليت      احتراز از دولت  «

سـفانه تـا زمـان جنـبش        أ كه مت  شد به بخش خصوصي واگذار مي     3»بخش خصوصي 
  . اين مهم انجام نگرفته است،سازيخصوصي

  وضعيت حقوق رقابت در ايران )ب
. شـته اسـت   نظام حقوقي ايران، قانون مصوبي وجـود ندا       تاكنون در حوزه رقابت     

تـوان در   مـي ، بلكـه    نبـوده معناي عدم وجود هرگونه مقررات رقـابتي        البته اين امر به   
  4:دست آوردردپاهايي به از حقوق رقابت قوانين ذيل

  . قانون اساسي81 و 44، )»5«بند (43، 40اصول . 1
  .1310مصوب  ، و اختراعاتئم قانون ثبت علا)26( ةماد. 2
 )133( ةنع رقابت شريك با شـركت و مـاد         م دربارة قانون تجارت    )134( ةماد. 3
 از جملـه  منع مديران و مدير عامـل در انجـام معـاملاتي            بارة   قانون تجارت در   ةلايح

  .استمعاملات شركت كه متضمن رقابت با عمليات شركت سهامي 
   .1369، مصوب قانون مجازات اخلال گران در نظام اقتصادي كشور. 4
 كالا به   ة آن خود داري از عرض     براساسي كه    قانون تعزيرات حكومت   )15( ةماد. 5

  . ممنوع است،قصد گرانفروشي
                                                 

هـاي  سيدمحمود كاشاني، نارسايي  : ها، توجيهات و نتايج آن، نك     طور مشابه دربارة ملي شدن بانك     به. 1
، ش  1384له تحقيقات حقوقي دانشگاه شهيد بهـشتي، پـاييز و زمـستان             حقوقي بانكداري در ايران، مج    

  .68-11، ص 42
  .1358مقدمه قانون حفاظت و توسعه صنايع ايران، مصوب . 2
  .مقدمه قانون پيشين» هـ«بند . 3
نويس مقطع كارشناسي ارشد حقوق اقتـصادي       عبدالرسول قدك، حقوق رقابت و توزيع، جزوه دست       . 4

  .1385-1384شتي، نيمسال دوم دانشگاه شهيد به
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  .1339 مصوب ، قانون مسئوليت مدني)2و1(مواد . 6
 رقابت نامشروع كه ايران نيز به ايـن         بارة مكرر كنوانسيون پاريس در    )10( ةماد. 7

 ...و.كنوانسيون پيوسته است
سـوم  ة  و ضدانحصار در برنام    رقابت   ة قانونگذاري در حوز   بارةاقدامات جدي در  
 دولت موظفّ   ، قانون برنامه سوم توسعه    )35( ةدر ماد . شدبيني  و چهارم توسعه پيش   

 )41( ة مـاد  »هـ ـ«در بنـد    . شده بود كه انحصارات را ظرف مدت يك سال لغـو كنـد            
 جـامع تـسهيل     ةلايح ـ«قانون برنامه چهارم توسعه نيز دولت موظف شده اسـت كـه             

 چهـارم   ة برنام ـ اولگيري انحصارات را در سال      لوگيري از شكل  رقابت و كنترل و ج    
وظيفـه تـدوين لايحـه      بنابراين  . »توسعه تهيه و به مجلس شوراي اسلامي تقديم كند        

، به وزارت بازرگاني ابلاغ شد و اين وزارتخانه،         1383ماه  قانون رقابت در ارديبهشت   
وابط مربـوط بـه كنتـرل و        كننـده رقابـت و ض ـ     اي را با عنوان مقررات تـسهيل      لايحه

گيري انحصارات به هيئت دولت ارائه داد و هيئت وزيران نيـز آن             جلوگيري از شكل  
منظور طي تشريفات قانوني به مجلس شوراي        تصويب و به   26/4/1384 تاريخرا در   

 از سوي مقام معظم رهبـري و    44هاي كليّ اصل    با ابلاغ سياست  . دكراسلامي تقديم   
 قـانون اساسـي و واگـذاري        44هاي ابلاغي اصل    ني اجراي سياست  لايحه قانو  «ةتهي

 ةمقررات رقابتي در ايـن لايح ـ     » هاي غيردولتي هاي دولتي به بخش   ها و بنگاه  فعاليت
 ،44اصـل   هاي   سياست  قانون   در بخشي از   اين مورد به تازگي   . بيني شد قانوني پيش 

  .مورد تصويب مجلس شوراي اسلامي قرار گرفته است

  قوق مالياتيح :سوم
 نظـر داراي    ازي از سـه   سمبحث قوانين مكمل خصوصي    بحث حقوق مالياتي در   

  :اهميت است
هاي حقوق مالياتي، ابزاري است قدرتمند در دست دولت كه با اعمال سياست           . 1

كه در آن مؤسسات خـصوصي فعـال        -مالي انبساطي و يا انقباضي به تنظيم بازارآزاد         
ثال، در شرايط ركود اقتـصادي كـه فعاليـت توليدكننـدگان             م براي. پردازد، مي هستند

هـاي  شود، دولت بـا اعمـال سياسـت    و دادوستد كمتر انجام مي    شده خصوصي كمتر 
نهايت به رونـق    در  ه و   شدكاهش ماليات، موجب كاهش قيمت كالا       مثلاً با   انبساطي  
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اي اقتـصادي   ه ـ ابزار تنظيم فعاليـت    ، حقوق مالياتي  رواز اين . كنداقتصادي كمك مي  
  1.است
 ميـان ، شرايط رقـابتي     2ابهام و اجمال قوانين مالياتي و متعاقب آن فرار مالياتي         . 2
 و كنـد تواند از ماليات فـرار  بنگاهي كه مي. هاي خصوصي را از بين خواهد برد     بنگاه

 بـراي   ، كالا و خـدمات    ةيا با سوءاستفاده، ماليات بسيار كمتري دهد، قيمت تمام شد         
تواند بازار كالا يـا خـدمات مـورد نظـر را در دسـت                مي ؛ بنابراين هد بود اوكمتر خوا 

  .گيرد
گـذاري در   هاي خـارجي بـه سـرمايه       كه موجب تمايل شركت     ديگر دلايلي  از. 3

حقوق مالكيت، وضعيت حقوق ماليـاتي آن       شود علاوه بر وضعيت     ساير كشورها مي  
 كـه نـرخ   كننـد  انتخاب مي كشوري را  ،گذاران توضيح كه سرمايه   ا اين  ب 3.كشور است 

 وضعيت ماليات مضاعف وجود نداشـته و ثبـات          بوده و تر  پايينكشور  مالياتي در آن    
پس از بيان اين مقدمات به بررسي نظـام          در ادامه    .حقوق مالياتي مناسبي داشته باشد    

  .پردازيمميمالياتي ايران 
-ن توجه به سـازمان    به تنهايي و بدو   نظام مالياتي ايران،    بررسي قوانين و مقررات     

بـا   اين بخـش را      رو،از اين . ها، ساختارها و ترتيبات نهادي، امري بيهوده خواهد بود        
  .دهيمعنوان وضعيت نظام مالياتي ايران مورد بررسي قرار مي

ترين قوانين در   از مهم  1366 مصوب   ،هاي مستقيم  قانون ماليات  ،تاريخچهنظر  از  
از . شـود ت، نتوانست به اهداف مورد نظر نايل         جامعي با وجود بوده كه   بحث ماليات   

. مورد اصلاح قرار گرفت   ،  1380 و   1376 ،1372 ،1371هاي   چند بار در سال    رواين
 ـ كه خود به   .بود 1380قانون، اصلاحات سال    اين  ترين اصلاحات   از مهم   قـانون   ةمثاب

  .جديدي است

                                                 
هاي اقتصاد كلان، ترجمه عباس شكري، نشر ني، چـاپ هفـتم،            اچ برانسون، تئوري و سياست    . ويليام .1

  .108-105، ص1382
2 Tax Evasion 

هـاي حقـوقي،     محسن باباخاني، پيشگيري از ماليات مضاعف در حقوق مالياتي ايران، مجله پـژوهش             .3
  .253، ص10، ش1385
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 ابهـام،   :عبارتنـد از   در نظـام ماليـاتي ايـران         موجود نعطور كليّ مشكلات و موا    هب
اجمال و پيچيدگي در قوانين موجود و سـاختار سيـستم ماليـاتي، كمبـود مـأمورين                 
مالياتي مجربّ و متخصص، كندي عمليات اخذ ماليات و دادرسـي آن، عـدم وجـود       

-مد مالياتي، پايين بودن فرهنگ مالياتي       آ، عدم كدبندي كار   ييك مركز قوي اطلاعات   
، عدم توجـه بـه       -انجامدمي.. .لبانه و فرارهاي مالياتي و      هاي متق سازيكه به حساب  

  1... گذاري و يند قانونامدي اقتصادي در فرآاصل كار
اي اخير با توجه ويژه دولتمردان به اهميت بحث ماليـات، افـزايش             هالبته در سال  

 بـارة  مبناي ماليـات، وضـع قواعـد و مقرراتـي در           راستاي هدف و  اطلاعات عامه در    
گيري از ماليات مضاعف بـا سـاير   ، افزايش قراردادهاي پيش 2 بر ارزش افزوده   ماليات
 را  4 بهشت مالياتي  يكه گاه  -بخشي به مناطق آزاد تجاري      ، ايجاد و اهميت   3كشورها

، حركـت در جهـت ايجـاد سيـستم جـامع             -آوردوجـود مـي   هگذاران ب براي سرمايه 
  .استبي در حال حركت  مناسمسيرنظام مالياتي ايران در ... اطلاعاتي و

  حقوق تجارت :چهارم
 سـال، هنـوز اسـاس حقـوق         66، پـس از گذشـت       1311 مصوب   ،قانون تجارت 

 عام و   - هاي سهامي مبحث مربوط به شركت    و فقط    دهدتجارت ايران را تشكيل مي    
 تغيير  1347، مصوب   موجب لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت       هب -خاص

 بسيار مفيد و مطابق مقتـضيات و ضـروريات          ،رات در زمان خود   تغيياين  . يافته است 
هر دو قانون بسيار قديمي بوده و با توجـه بـه تحـولات              اكنون  هم. تجاري وقت بود  

اتفـاق  در ايران   و همچنين   سراسر دنيا   كه در   هاي تجاري و اقتصادي     شگرف فعاليت 
بايـست  ها مي ن بازنگري اي.  نيازمندند  بازنگري صحيح و در عين حال دقيق       اتفاده، به 

                                                 
هاي حقوقي،  نژاد و جعفر شفيعي سردشت، آيين دادرسي مالياتي در ايران، مجله پژوهش           تاريكي علي   .1

  .273-255، ص 10، ش 1385پاييز و زمستان 
 در كميـسيون اقتـصادي مجلـس بـه تـصويب            1387ماه   قانون ماليات بر ارزش افزوده در ارديبهشت       .2

  . سال ابلاغ شد5رسيد و براي اجراي آزمايشي به مدت 
  .253 محسن باباخاني، پيشين، ص .3

4. Tax Heaven  
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 ،هاي تجاري و روابط تجاري آنها در داخل        شركت ، نيازهاي روز تجار   يي به گوپاسخ
ساز حـضور   زمينههمچنين  المللي را براي آنان فراهم آورد و        امكان تعامل تجاري بين   

عنـوان   بـه  چنين قـانوني  . گذاري آنان در ايران باشد    فعالان تجاري خارجي و سرمايه    
-سازي عمل نموده و اطمينان لازم را بـراي سـرمايه          كمل برنامه خصوصي  حامي و م  

توضيح اينكه فعالان تجاري خارجي و حتي داخلـي،  . آوردگذاري خارجي فراهم مي  
هاي دولتـي و متعاقـب آن فعاليـت تجـاري در ايـران              هنگامي به خريد سهام شركت    

ضيات تجـاري روز و   آورند كه قانون تجارتي مطمئن، كارآمد و مطـابق مقت ـ         روي مي 
 در  مطـرح  از مـشكلات برخـي  .برمبناي اصل سرعت تجاري در كشور موجود باشد       

سازي مورد تجديدنظر   بايست در راستاي برنامه خصوصي    كه مي قانون تجارت ايران    
  :است شرح به اين قرارگيرند،

ترتيـب   بـه  ،هاي سهامي عام و خاص     تشكيل شركت  برايحداقل سرمايه لازم     .1
ولـو   ( و در مورد شركت با مسئوليت محدود، بـه هـر مبلـغ             1يك ميليون ريال  پنج و   
 بـا يـك اراده و مبلـغ         ، فقـط  چند نفر به معناي آن است كه امروزه       اين  . است) ناچيز

-گونه شـركت  با توجه به اينكه در اين     . سيس شركت اقدام كنند   أتوانند به ت  اندكي مي 
- شـركا و مـديران آن نمـي         موجب ورشكستگي  ،، ورشكستگي شركت  2هاي سرمايه 

 بـا   مـثلاً  قرار گيـرد و   كلاهبرداري   افراد   ةاستفاد اين امر ممكن است مورد سوء      .شود
 3.اننـد رهتشكيل شركت با مسئوليت محدود، خود را از ورشكستگي و عواقـب آن ب             

ضـمن  . هاي قرار داده شده نيـز در عمـل كارآمـد نيـستند            ضمانت اجراها و مجازات   
 ، نفـر نرسـيده    12 كه تعداد شركا بـه       هنگاميسئوليت محدود تا    م اينكه در شركت با   

  4. نيز وجود ندارد-ت نظارتئهي -كنندهنهاد كنترل

                                                 
  .لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت) 5( ماده . 1
هـاي تجـاري، جلـد اول،       شـركت : ربيعا اسكيني، حقـوق تجـارت     : براي مشاهده نظر مخالف، ببينيد    . 2

زء شـركتهاي   ايشان شركت با مسئوليت محدود را نه ج ـ       . 204،ص1379انتشارات سمت، چاپ چهارم،     
  . دهند و براي آن ساختار مجزايي قائلندهاي سرمايه قرار مياشخاص و نه جزء شركت

  .208، ص همان. 3
  .قانون تجارت) 109( ماده .4
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اگرچه طبـق اصـول حقـوقي       .  سهام خزانه صحبتي به ميان نيامده است        دربارة .2
 امـا در عمـل      ؛ ممنوع است  ،دار شدن يك شركت سهامي از سهام خود       تجاري، سهام 

به اين ترتيـب كـه يـك شـركت          . شودميها اين مورد مشاهده     كتدر بسياري از شر   
هـاي فرعـي،    هريك از اين شركت   . كنداقدام مي بزرگ به تأسيس چند شركت فرعي       

اسـت بـراي    ايـن مـورد ابـزاري       . كنندمياز سهام شركت اصلي خريداري      را  بخشي  
ضـمانت  ،  بـاره  در اين    .كنترل قيمت سهام شركت مادر و ديگر روابط مضر اقتصادي         

 .شوداجرايي در قانون تجارت ديده نمي
تصويب قـوانيني   . هاي پرداخت الكترونيك   روش دربارةبيني قوانيني   عدم پيش  .3

 مانند پـول الكترونيـك، چـك الكترونيـك،          ،هاي پرداخت الكترونيك  در مورد روش  
 فقـط و نـه  (هـاي مختلـف آن در ايـران     جنبـه گرفتنبا نظر  ... هاي اعتباري و    كارت
در كـشور مـا قـانون       اينـك   هماگرچه  .  ضروري است  )اي از كشورهاي ديگر   ترجمه

در آن گنجانده شـده     بالا   متأسفانه نه موارد     اماتجارت الكترونيك به تصويب رسيده،      
 .نيازهاي آن در ايران ايجاد شده استو نه هنوز لوازم و پيش

اي خاص خـود   راهكاره،امروزه اصول اقتصادي و حقوقي مدرن      ورشكستگي   .4
و يا  نبوده   ورشكستگي امري شخصي     رو از اين  .كننديمطرح م درباره ورشكستگي   را  

هـا  وجود شركت . شودمربوط نمي  اندكي از كارگران و طلبكاران شركت        به عده فقط  
 لـزوم   ،سازي، صنايع و غيره   هاي فعال در بخش خودرو    و صنايع بزرگ مانند شركت    

امـروزه در كـشورهاي     . طلبـد  ورشكستگي ايران مـي    در قواعد كلاسيك  را  بازنگري  
مريكا، در شيوه سـنّتي برخـورد بـا مـسئله ورشكـستگي             آاروپايي به تقليد از حقوق      

در  .شوداي مربوط به نظم عمومي برخورد مي      عنوان مسئله به تجديدنظر شده و با آن    
 اي از  بخـش عمـده    - كه چند سالي در مجلس مطرح اسـت        - جديد تجارت    هلايح

در ايـن مقـررات     .  آن نيـز وارد شـده اسـت        1994 فرانسه و اصلاحات     1985قانون  
 ،خـود ايـن   بيني شده كه    سازمان بازرسي پيش  همانند   جديد   يجديد، نهادهاي حقوق  

بـر تحليـل    بايـست مبتنـي   ملاحظات قانونگذاري ما مي   . طلبد مي هزينه پرسنل و نيرو   
  مـدنظر قـرار      بارهدر اين را  م جوانب   مدي اقتصادي باشد و تما    آهزينه و فايده و كار    

  .دهد
 لزوم تصويب مقرراتي كارآمد با مدنظر قـرار دادن ترتيبـات نهـادي و مـسائل                 .5
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عنـوان  چـك كـه بـه     . شـود مياحساس   دربارة چك    اجتماعي و فرهنگي و اجتماعي    
عنـوان وسـيله    به بيشتر   ، در عمل  1روش پرداخت حال در قانون تجارت مطرح است       

 تمـام اهـداف و كاربردهـاي آن دچـار           به اين ترتيب   و   شدهل استفاده   پرداخت مؤج 
 هـم   ،زايي چك در قانون صدور چك از نظـر اقتـصادي          جرمهمچنين  . دشوتغيير مي 

 امـروزه چـك نـه تنهـا         2. دربر دارد  هاي زيادي  هزينه ،براي دولت و هم براي جامعه     
در اسـت   بلكـه ابـزاري     ،  شـده ) اما ناآگاه (گاهي موجب مجازات افراد با حسن نيت        

ها از ديگر استفادهءكلاهبرداري، تقلّب و ساير سوبراي دست افراد آگاه و با سوءنيت       
بينـي وجـود يـك سيـستم جـامع و كامـل             مشكلات مربوط به پرداخت، عدم پـيش      

هاي كشور به منظور شناسايي افـراد متخلّـف و اطلاعـات            اطلاعاتي در سراسر بانك   
  .تاسها حسابدربارة لازم 
نه تنها خـود را     امروزه  هاي فرامليتي كه    بيني مقررات ناظر بر شركت    عدم پيش . 6

انـد، بلكـه    هـا مطـرح سـاخته     الملل در كنار دولت   عنوان يكي از فعالان حقوق بين     به
هـا در   گونـه شـركت    ايـن  3.دهنـد الشعاع قرار مـي   حقوق داخلي كشورها را نيز تحت     

  .... و كنندميهاي نفتي و گازي فعاليت شخصوص در بخه اقتصاد ايران، بةعرص

  حقوق صنفي :پنجم
  :مدنظر قرار دادتوان از دو جهت سازي را ميارتباط حقوق صنفي با خصوصي

گـذاري حـوزه اصناف در ايران وجود دارد       رويكردي نوين در عرصه مقررات    . 1
رو از اين .  است قابل اعمال ) هاي در حال واگذاري   ويژه بنگاه ها به كه بر سايـر بخش   

هـاي  گـذاري بـراي بنگـاه     علاوه مقـررات  به. مطالعه اين مقررات مؤثر و راهگشاست     
عنـوان بخـش فعـال      بـه (شده، بدون توجه بـه حقـوق حـاكم بـر اصـناف              خصوصي
ها شـده و در نهايـت ناكارآمـدي برنامـه           موجب تداخل و تزاحم فعاليت    ) خصوصي
  .سازي را به همراه داردخصوصي

                                                 
  . قانون تجارت313 و 311 مواد .1

 2 Robert Cooter and Thomas Ulen, Op.cit, pp427- 455. 
 اقتصادي، جزوه تايپي مقطع كارشناسي ارشد و دكتـري،           محمد باقر قنبري جهرمي، حقوق بين الملل       .3

  .52-44، ص 1386-85دانشگاه شهيد بهشتي، سال تحصيلي 
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با گستره و حجم وسيع خود، بخش بزرگي از اقتصاد ايران را تـشكيل              اصناف  . 2
تر، اصـناف بـا     عبارت كامل به. توانند بر روند كلي اقتصاد تأثيرگذار باشند       و مي  1داده

عنوان شريان اصلي توزيع كالا و ارائه       توجهي از توليد و به    برعهده داشتن بخش قابل   
 هستند كه براي چگونگي دخالت دولـت  هاييخدمات فني و غيرفني، از جمله حوزه 

ها و اينكه آيا نظـارت      و حدود و ثغور آن در روابط بازار، نحوه نظارت بر اين حوزه            
هـاي نهادهـاي مـدني در ايـن         گيرد و يا از توانايي    وسيلة نهادهاي دولتي انجام مي    به

ارتباطـشان  و نيز   نظيم روابط داخلي آنها     ت. شود، اهميت قائل هستند   زمينه استفاده مي  
.  امـري ضـروري اسـت      ، فـراهم آوردن بـسترهاي قـانوني       وسـيله بهها  با ديگر بخش  

 كـه   –هـاي دولـت      واگذاري امور به خود اصناف و كاهش بخشي از هزينه          همچنين
  .در اين بخش انجام گرفته است -اند سازيهمگي در راستاي اهداف خصوصي

در  .ترين حقـوق حمـايتي قلمـداد كـرد        توان حقوق صنفي را از مهم     ميرو  از اين 
ــه مطالعــه مختــصري از نظــام صــنفي ادامــه  ــران 2ب ــا  در اي ــوان ب تاريخچــه «دو عن

  .پردازيم مي»1382بررسي قانون نظام صنفي « و »قانونگذاري

                                                 
هر شخص حقيقـي يـا حقـوقي كـه در       « :داردكه بيان مي  1382 قانون نظام صنفي     ) 2(ماده   مستفاد از    .1

-و خدمات فني سـرمايه    هاي صنفي اعم از توليد، تبديل، خريد، فروش، توزيع، خدمات             يكي از فعاليت  
عنوان پيشرو و صاحب حرفه و شغل آزاد، خواه به شخـصيت يـا بـا مباشـرت ديگـران      گذاري كند و به 

 ـ                    -همحل كسبي داير يا وسيله كسبي فراهم آورده و تمام يا قسمتي از كالا، محصول يا خدمات خود را ب
ضـه دارد، فـرد صـنفي شـناخته     كننده عرصورت كلي يا جزئي به مصرفطور مستقيم يا غيرمستقيم و به  

  .گرددهاي اصناف نمايان ميدامنه و حجم وسيع فعاليت. »شود مي
نظـام صـنفي قواعـد و       «: نـد ك گونه تعريـف مـي     قانون جديد نظام صنفي، نظام صنفي را اين        )1(ماده   .2

ي را مقرراتي است كه امور مربوط به سازمان، وظايف، اختيارات، حدود حقوق افراد و واحـدهاي صـنف                
  .»كندطبق اين قانون تعيين مي

هاي مرتبط با بخش   ها و ارگان    يند صدور پروانه كسب، موازي و متعدد بودن سازمان        الاني بودن فر  طو .3
 فقـدان  ،كننـد هـايي كـه بـه موجـب قـوانين خـاص فعاليـت صـنفي مـي                   اصناف، تعدد مراكز و دستگاه    

كنده در حوزه اصناف، ناكارآمدي سيستم بـانكي        هاي پرا   سازوكارهاي مناسب و لازم براي تجمع سرمايه      
 صـنوف توليـدي، مـشكلات حقـوقي مربـوط بـه توسـعه تجـارت                 به خـصوص  در حمايت از صنوف     
 در ايـن    لاًم ـهايي از مشكلاتي هستند كـه ع      نهو نم ،هاي مجازي در حوزه اصناف      الكترونيك و فروشگاه  

   www.Asnaf.ir: نك، بخش وجود دارد
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  تاريخچه قانونگذاري در بخش اصناف) الف
ظام  موجب تدوين اولين قانون ن     ،مندكردن فعاليت اصناف    اهميت و ضرورت نظام   

هـاي    اتـاق اسـلامي،   بعد از انقـلاب     .  در قالب اتاق اصناف شد     1350صنفي در سال    
 مسئوليت امور جاري اصناف را در سراسـر         ،»هاي امور صنفي    كميته«اف منحل و    ناص

 85 فـصل،    10 مـشتمل بـر      ،، قانون نظام صنفي   1359در سال   . دار شدند   كشور عهده 
 ،1382در سـال    . شـوراي انقـلاب رسـيد      بند و تبصره به تصويب       40ماده و بالغ بر     

مفيدي را به تصويب رساند كه در        قانونگذار با اعمال اصلاحات كلي، قانون جامع و       
  .پردازيم مي به شرح آن ادامه

  1382بررسي قانون نظام صنفي ) ب
 وجـود  در عمـل حقوقي كه   مشكلات ساختاري وبا وجودتوان، اين قانون را مي 

- ناظر بر بخشي از اقتصاد بـه       موجودين و مفيدترين قوانين     مدترآاز جمله كار   ،1دارد
  :توان به موارد ذيل اشاره كرد ميي اين قانونهااز جمله مزايا و ويژگي. شمار آورد

  ري دولتگ كاهش حجم تصدي.1
هـاي توليـد و عرضـه كـالا و            پويايي دستگاه دولتي در نظم بخـشيدن بـه شـبكه          

 همـراه بـا توجـه بـه سـاختار           ،دي كـشور  خدمات در راستاي سياست توسعه اقتـصا      
ها و نهادهاي دولتي، از جمله مـواردي اسـت كـه در               مناسب و اندازه منطقي سازمان    

واگـذاري برخـي    .  اسـت  گرفتـه  توسعه كـشور مـورد توجـه قـرار           يها  برنامهبيشتر  
واگـذاري رسـيدگي بـه تخلفـات و         جملـه   هـاي غيردولتـي از        ها به بخش    مسئوليت

ها در قانون نظـام       اليات و عوارض واحدهاي صنفي به اتحاديه      آوري م   همچنين جمع 
 ،گـري بخـش دولتـي      كـاهش تـصدي    علاوه بـر   اين امر . شده است بيني    صنفي پيش 

براي بررسي بهتر و نشان دادن راهكارهاي       . آوردنظارت اثربخش دولت را فراهم مي     
  .يمكنبه طور مختصر به بيان دو مثال اكتفا ميغيردولتي كردن اين بخش 
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  زدايي و واگذاري رسيدگي به تخلفات به اصناف جرم.1-1
 تفكيك ميـان جـرم و       ،يكي از محورهاي مورد توجه در قانون نظام صنفي جديد         

اي جز بوروكراسي و ايجـاد         نتيجه ها،انگاري و ارجاع آن به دادگاه     جرم. تخلف است 
 يا عـدم    يروشف، كم يگرانفروش. مشكلات اداري براي اصناف در پي نخواهد داشت       

. اي و صـنفي اسـت     يك جرم اجتماعي نيست، بلكه يك تخلـف حرفـه         ،  درج قيمت 
 قـانون   ) 72(ماده  . دارددر بر  براي دولت    بسياري را  هزينه   ،انگاري اين تخلفات  جرم

توانند شكايت خـود را در        كنندگان مي خريداران و مصرف   «:دارد  نظام صنفي بيان مي   
ربط و يـا نـاظران و بازرسـان    هاي ذي   ن به اتحاديه  هاي موضوع اين قانو     مورد تخلف 

همچنـين بازرسـان و     .  اين قانون تسليم، ارسال و يا اعـلام دارنـد          )52( ماده   عموضو
ناظران موضوع اين قانون نيز گزارش تخلفات موضوع اين قانون، يا شكايت دريافتي     

بـط تـسليم    رهـاي ذي     و يا اتحاديه   بدويت رسيدگي   ئرا حداكثر ظرف ده روز به هي      
 شكايت يا گـزارش تخلـف     ،ظفند حداكثر ظرف مدت ده روز     وها م   اتحاديه. دارند  مي

دريافتي را مورد بررسي قرار دهند و درصورت احراز عـدم تخلـف فـرد صـنفي يـا                   
 با  در غير اين صورت و يا     . انصراف شاكي، با اعلام مراتب، پرونده را مختومه نمايند        

، ف مدت ده روز از تاريخ اعـلام مختومـه شـدن            ظر ،اعتراض شاكي، بازرس يا ناظر    
 ،قـانون ايـن   . »....ت رسيدگي بدوي ارسال خواهد گرديد       ئ بررسي به هي    براي پرونده

هـاي موضـوع       تخلف را دربارة ت افراد از واحدهاي صنفي      امرجع رسيدگي به شكاي   
 ،هاي رسيدگي بـدوي و تجديـدنظر        تئها و در مراحل بعد هي        اتحاديه در ابتدا  ،قانون

 اين مراجع مـاهيتي غيرقـضايي و خـارج از سـازمان دادگـستري               . است معرفي كرده 
، براي رسـيدگي بـه      هاي عمومي    شعبي از دادگاه   1،دارند، در حالي كه در قانون قديم      

اين ماده يكي از نقاط قوت قانون جديد است كـه           .  اختصاص يافته بود   اين شكايات 
-خش اصناف و در راستاي سياست جرماي ب هاي حرفه  گيري از ظرفيت    با هدف بهره  

  . تدوين شده است،هاي عموميزدايي و كاهش بار هزينه

                                                 
  .1359ن نظام صنفي، مصوب قانو)  56( ماده .1
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  عوارض واحدهاي صنفي آوري  جمع.2-1
توانند وصـول ماليـات، عـوارض و          ها مي   اتحاديه«: دارد  مي  قانون مقرر  )29(ماده  

ق  وابـسته بـه دولـت را طب ـ        هـاي ها و سازمان    ها، شهرداري   هزينه خدمات وزارتخانه  
دار شوند و مبالغ وصول شده بابت ماليات، عوارض و            مقررات و قوانين جاري عهده    

. يا هزينه خدمات را ظرف يك هفته به حساب قانوني دستگاه مربوطـه واريـز كننـد                
 .»گـردد   ها واريز مـي     مبلغ كارمزد توافق شده از سوي طرف توافق به حساب اتحاديه          

 وسـيلة بـه توانـد     و هزينـه خـدمات مـي      موجب اين ماده وصول ماليات، عـوارض        به
  انجامهاي وابسته ها و سازمان ها، شهرداري ها به نمايندگي از طرف وزارتخانه    اتحاديه
 )صنوف ، بخـش دولتـي يـا عمـومي         ( فوايدي به نفع هر دوطرف       ازاين عمل   . گيرد

  . استبرخوردار
ي و  باعـث كـاهش بوروكراس ـ    عبارت است از اينكه     فوايد اين روش براي دولت      

هـاي دولتـي       اداره و تجهيز دستگاه     براي  از ماليات  يبخشاينكه  ديگر  . شود  هزينه مي 
 كه حدود يك ميليون و چهارصد هزار واحـد صـنفي بـه              اينكهم. شودمصرف نمي 

 بخواهد خـود بـه نهـاد مربـوط          ي هر صنف  چنانچه ،ثبت رسيده در كشور وجود دارد     
وآمدها مواجـه خـواهيم     تبات و رفت   از مراجعات و مكا    يمراجعه كند با حجم عظيم    

هـا بـه      و اتحاديـه  چنين مشكلي برطرف شـده      اين رويه   با برقراري   در حالي كه    . شد
  .شوند نمايندگي نهادهاي مربوطه موجب تسهيل امور مي

عنـوان  هـا بـه     زيـرا اتحاديـه   . داردفوايدي در بـر   اين روش براي صنوف     همچنين  
 با دواير دولتـي     ،افراد تحت پوشش خود   نمايندگان صنوف در دفاع از حقوق صنفي        

گو خواهند كرد تا يـك واحـد صـنفي كـه نـه از مقـررات                 تر گفت   تر و فني    اي  حرفه
 .يندهاي ادارياآگاهي كامل دارد و نه از فر

  شيوه تنظيمي در قانون نظام صنفي. 2
دسـتور و نظـام      - نظـام كنتـرل    گونهها به دو     تنظيم رفتار بنگاه   درمداخله دولت    
جـاي آنكـه مقـررات از        بـه  دومدر روش   .  قابل اعمـال اسـت     1سازي مقررات نيدرو

ها و چگونگي عملكرد آنها ، توجه به ساختار دروني بنگاه     شودخارج به بنگاه تحميل     
                                                 

1. Internalizing Rules Regime  
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بـر  يـاين روش كه به طرق مختلف قابل اعمال اسـت، در كـل مبتن ـ              .شودتدوين مي 
  از جملـه   1.تنظـيم قـرار دارد    كننـدگان و واحـدهاي تحـت        ل ارتباط ميان تنظيم   ـاص

 اسـت   روشيسازي مقررات تنظيمي پرداخت، همان      توان به دروني  هايي كه مي  روش
 و وجـود  2قانون نظام صنفي ما از آن تبعيت شده است و آن شيوه خودتنظيمي كه در 

 مجامع صنفي و شـوراي اصـناف از نهادهـاي            و هااتحاديه. نهادهاي خودتنظيم است  
كننده و واحدهاي صنفي     واحد صنفي و مصرف    ميانتنظيم روابط   كه به    اندخصوصي

العـاده دارنـد و در نهايـت بـه نهادهـاي            كننده فوق با يكديگر پرداخته و نقش تسهيل     
هـاي  از ويژگـي   .شوندت عالي نظارت ختم مي    ئعمومي مانند كميسيون نظارت و هي     

 و گريـز از مقـررات       تقلب  جلوگيري از  ،پذيريتوان به انعطاف   مي ،نظام خودتنظيمي 
  3.كردها و صنايع اشاره حاكم بر بنگاه

  حمايت از حقوق مصرف كنندگان. 3
 بـر   ، صنفي مبني بر اخذ پروانـه كـسب        هايقانونگذار با ايجاد تكليف براي واحد     

 وسيله شناسـايي واحـدهاي صـنفي را       سواين امر از يك   . كندميفعاليت آنان نظارت    
در زمينــه كيفيــت را  اســتانداردها برخــيايــت  رعنمــوده و از ســوي ديگــرفــراهم 
هـا در      بازرسـان سـازمان    .كنـد  تـضمين مـي    غيـره ، نحوه ارائه خدمات و      تمحصولا

اه واحد صنفي گكنند و هرميتر عمل  راحتنيز در اين باره     ربط  نهادهاي مختلف ذي  
 جريمه و يـا ضـمانت اجراهـاي ديگـر     نكند، با استانداردهاي مقرر را رعايت    ،مزبور

  .كنندملزم ميي را به رعايت اين استانداردها و

  حقوق مصرف :ششم
مدتر بوده و به    آمعناي راه حلي كه نسبت به مالكيت دولتي كار        سازي به خصوصي

بـه  . نمايـد هـا را ايجـاب مـي      گذاريمقرراتبرخي  تر است،     منفعت عمومي نزديك  

                                                 
  .88-85ريزي و امور اقتصادي وزارت بازرگاني، پيشين ، ص  معاونت برنامه.1

2. Self-regulation 
3. Ogus, Antony, Corrective Taxation as a Regulatory Instrument, 
Cristopher, McCrudden, 1999, p 37.  
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لاوه بـر كـاهش      ع ،سازيها از انجام يك برنامه خصوصي      هدف دولت  ،عبارت ديگر 
-هاي بودجه، حـداقل   هاي اقتصادي، كاهش هزينه   هاي مستقيم در فعاليت   ابتكار عمل 

مـورد  . ، منفعت و مصلحت عمـومي اسـت       ... و   1كراسي و توسعه رقابت   بوروسازي  
اي را چـه در بيـان و        سازي ايران، جايگاه ويـژه     در برنامه خصوصي   خصوصبهاخير  

در بـازار   . ستاروهزار آزاد همواره با معايبي روب     باهمچنين  . چه در عيان داشته است    
 مصلحت و منفعت    ؛بر مالكيت خصوصي، اطلاعات كافي و متقارن وجود ندارد        مبتني

 2.شـود  هدف تأمين منفعت فردي ارجحيت داده مي        به عمومي ناديده انگاشته شده و    
  .استقانون مصرف ، در اين راستامورد نياز يكي از قوانين 

و توزيع، روابط ميان اشخاص حقيقـي         اقتصادي توليد  ةر، در چرخ  عبارت ديگ به
هـا و   اهـداف و منـافع آنهـا و همچنـين وجـود اتّحاديـه             وضـوح   دليل  ه  و حقوقي ب  

فع در  نهاي ذي گيري از گروه  نمايندگاني كه در مراحل مختلف قانونگذاري و تصميم       
هـاي درگيـر در     ده حقوق، مناسبات و روابط طرف     ش، موجب   كنندميتوليد حمايت   

- و متنوع مصرف   گروه بزرگ حقوق مربوط به    اما   3.شوداين مراحل، تبيين و تعريف      
 وجـود    بـا  -داننـد  مـي  4اي آن را قرائت اقتصادي از حقـوق بـشر         كه عده  -كنندگان  

ضـمن  ادامه  در  . جانبه مورد توجه قرار نگرفته است     صورت همه هشواهدي پراكنده، ب  
كـه در   -مـد  آ ايران، مفاد يك قانون مـصرف كار  در5بررسي وضعيت حقوق مصرف 

  .شودبيان ميبه اختصار  -بايست مورد توجه قرار گيردقانونگذاري مي

                                                 
  .22هشي سازمان ملل متحد، پيشين، ص گروه پژو. 1

2. Brian Dollery and Joe Wallis, The Theory of Market Failure and Policy 
Making in Contemporary Local Government, University of New England, 
School of Economics,2001. available at: http:// www.une.edu.au/feb1/Eco 
stud/wps.htm. 
3 Cento Veljanovski, op.cit, pp33-34.  

رساني حقـوقي،   حقوق مصرف، قرائت اقتصادي از حقوق بشر، مجله اطلاع        : نژاد، مصاحبه  موسي غني  .4
  .4، ص3، ش 1383دي ماه 

دهد و اساساً هدف اصلي اين      كننده، قسمت اصلي حقوق مصرف را تشكيل مي        اگرچه حقوق مصرف   .5
-بر مباحث مذكور، به وضع قواعد كلي و طرح پيش         از اين گروه است؛ اما علاوه     رشته حقوقي، حمايت    

بينـي تكـاليف و حقـوق متخصـصين،         عبارت ديگر، پيش  به. پردازدگيري از عدم تعادل قراردادي نيز مي      
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  وضعيت حقوق مصرف در ايران) الف
 حقـوق مـصرف وجـود       دربـارة در ايران تا دوران اخير، قانون مـدون و جـامعي            

همانند ها  ررات و سازمان   قوانين و مق    برخي طور پراكنده و در   اگرچه به . نداشته است 
قانون مدني، قانون نظام صنفي، قانون تجارت الكترونيك، قانون تعزيرات حكومتي و            

- سازمان بازرسي و نظام تعزيـرات حكـومتي، حمايـت           به وسيله  اقدامات انجام شده  
 ـ       ها هيچ  اين حمايت  ؛ اما گرفته است انجام  ايي  ه -هگاه جامع و كامل نبوده و همگي ب

  . دارندهايي كاستيد مستحدث حقوق مصرفخصوص در موار
كنندگان، به ارائه لايحه قانوني      ضرورت حمايت از حقوق مصرف     ،1372سال   در

 در 24/11/1372 در تـاريخ  لايحـه ايـن  . ، انجاميـد كنندگانحمايت از حقوق مصرف  
امـا پـس از مـسكوت مانـدن         . صحن علني مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيد       

علّت تعارض داشـتن آنهـا بـا         به ،اي مربوط به بحث ضمانت اجرا     هبرخي از قسمت  
 لايحه بـراي اخـذ تـصميم نهـايي بـه             ماده 23در  قانون تعزيرات حكومتي، گزارشي     

گـزارش كارشناسـي    همچنـين   .  ادامه يافت  1381اين روند تا سال     . مجلس ارائه شد  
بـراي  انونگذاري  كنندگان تهيه شد تا مراحل ق      لايحه حمايت از حقوق مصرف     درباره

 ولي تا به امروز اين    سپري شود؛ اما  كنندگان  تصويب قانون حمايت از حقوق مصرف     
  1.قانون به تصويب نرسيده است

هاي اجتماعي كـه در بخـش خودروسـازي          ضرورت ،هاي اخير  در سال  همچنين
 كنندگان است، موجب تصويب قانون حمايت از حقوق مصرف        كردهخود را تحميل    

كننـدگان خـودرو را     عرضه«،    اين قانون   )2( ماده. شد 23/3/1386ريخ   در تا  خودرو
 ايمني، كيفيت و سـلامت خـودرو و مطابقـت    ةبه رعايت استانداردهاي ابلاغي دربار    

 ة مطابق مـاد    همچنين .مكلفّ كرده است  » كنندگانآن با ضمانت ارائه شده به مصرف      

                                                                                                                   
بيني مقـررات دربـارة     وضع قواعد شكلي، وضع ضمانت اجراهايي در شكل مدني وكيفري در كنار پيش            

شود تا اين رشته صرفاً به نـام        هاي قراردادي مانع از آن مي     ي مؤثر در پيشگيري از نابرابري     نهادهاي ادار 
اي از مترجم،ترجمـه    ژان كله الوا، معرفي حقوق مصرف با مقدمـه        .  شناسايي شود  »كنندهحقوق مصرف «

  .244-242، ص 23عباس قاسمي حامد، مجله تحقيقات حقوقي دانشگاه شهيد بهشتي، شماره 
وذر ابراهيمي تركمان، تحليل حقوقي ضمانت در توليد و عرضه كالا با نگاهي به صـنعت خـودرو،                   اب .1

  .11، ص16/01/1386روزنامه اطلاعات،
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كننده، واسـطه فـروش     ين عرضه هر نوع توافق مستقيم يا غيرمستقيم ب      « اين قانون    )7(
كننده برطبق اين   موجب آن تمام يا بخشي از تعهداتي كه عرضه        ننده كه به  كيا مصرف 

نامه صادره برعهده دارد، ساقط نمايد يا به عهده واسط فروش يـا             قانون و يا ضمانت   
مـاده  . »باشـد كننده باطل و بلااثر مـي     هر عنوان ديگري گذارده شود، در برابر مصرف       

منظور ايجاد تعـادل    هاخير نمودي از جلوگيري قانونگذار از وضع شروط تحميلي و ب          
  . استقرارداد طرفين قراردادي ميان

  مفاد يك قانون مصرف كارامد) ب
امـروزه   :با شروط تحميلي قراردادي و تصريح بـه تعـادل قـراردادي           مبارزه  . 1

 دسـتخوش   ،ي اجتماعي هارايي و آزادي قراردادي در اثر وجود ضرورت       گمفهوم فرد 
ضـرورت  ( - بـراي برقـراري تعـادل قـراردادي        ،عبارت ديگر به. تحولاتي شده است  
تر و با امكانـات   طرف قوي برابرتر درعنوان طرف ضعيف  كننده به حمايت از مصرف  

 براي انعقاد عقد كافي نيـست،       ، آزاد و واضح و بدون ابهام      ة صرف وجود اراد   )بيشتر
 با وضع قواعد آمره در نظام حقوق ما در نظر گرفتـه             بايستي م بلكه تعادل قراردادي  

  .شود
منظور انتخـاب صـحيح و      ه ب سو اين اطلاعات از يك      :تعهد به دادن اطلاعات   . 2
 ـ   سـوي كننده و از    ي مصرف يعقلا منظوركـاهش خطـرات جـانبي ناشـي از         ه ديگـر ب

، قراردادييش پ ةجنبتواند  مياين اطلاعات   . استاستعمال نادرست كالاها و خدمات      
  1.دادي و پساقراردادي داشته باشدرقرا

  .2رتنظيم روابط نهاد هاي موازي و تفكيك صلاحيت آنها از يكديگ. 3
 هـم در جهـت حمايـت از حقـوق           ،بينـي سـاختارها و نهادهـاي خـاص        پيش. 4

  .به موارد دادرسي و حل اختلاف و هم ناظر) NGO(كنندگان مصرف
  .نداردها، ايمني، كيفيت و سلامت كالاهابيني لزوم رعايت استاپيش. 5

                                                 
عباس قاسمي حامد، مروري اجمالي بر نظريه تعهـد بـه دادن اطلاعـات در               :  براي توضيح بيشتر، نك    .1

  :بنگريد به. زكلاي مركقرارداد از ديدگاه حقوق فرانسه، مجله كانون و
http://iranbar.org/pmm165b3.php  
2. http://www.tazirt.gov.ir/hogog masraf.asp  
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  . كالاها1تضميناتتبيين مفهوم، كاركرد و ضمانت اجراها در بخش . 6
صوص خـسارات وارده    خ ـبيني راهكارها و ضمانت اجراهاي مناسـب در       پيش. 7

  ...كنندگان وبر مصرف

  حقوق كيفري اقتصادي :هفتم
مبـارزه بـا مفاسـد      هاي جاري و حـساسيت بـر        ضرورتاز يك سو    در كشور ما    

 نمايد قانونگذار سازي ايجاب مي  ترويج سياست خصوصي  و از سوي ديگر     اقتصادي  
م اقتصادي بـا    ئبيني جرا پيش. اي داشته باشد  ما به حقوق كيفري اقتصادي توجه ويژه      
 ةعنـوان پـشتوان    كه حقـوق كيفـري بـه       شودضمانت اجراهاي كارآمد آن، موجب مي     

از جمله دلايـل و     . كندسازي عمل    خصوصي ةق برنام محكمي در راستاي اعمال موفّ    
-سازي را مـي    خصوصي ةتوجيهات اهميت توجه به حقوق كيفري اقتصادي در مقول        

  :جست وجو كردتوان در موارد ذيل 
 ،هـاي اقتـصادي در فـضاي مالكيـت خـصوصي           بنگاه ميانهاي تجاري   رقابت. 1

 دستيابيمنظور  اي ناسالم به  هضرورت جلوگيري از رقابت   . استبسيار فشرده و زياد     
-بـه كـه دولـت     كنـد   ميها ايجاب   به كيفيت و كميت بالاي محصول و كاهش قيمت        

  .كند مداخله ، وضع قوانين كيفري خاصوسيلة
هـاي دولتـي    دسـتگاه وسيلة  بهها و تصدي اموري كه قبلاً       بسياري از مأموريت  . 2

ردولتي است و عدم صـيانت      هاي غي امروزه در حال واگذاري به بخش     شد؛  ميانجام  
 حفظ مصالح   راستاي اوليه قانونگذار در      هدف از سلامت كاركرد بخش خصوصي، با     

  .خواهد بودمغاير عامه 
 و هر نوع حمايت     شودميبخش خصوصي، ركن اصلي اقتصاد ايران محسوب        . 3

  .هاي بخش خصوصي به نفع اقتصاد كشور استگذاران و بنگاهاز سرمايه
عناصر مادي و معنوي خاص خـود       از  م سنّتي،   ئصادي، برخلاف جرا  جرايم اقت . 4

 ايـن   همچنين. توان به تخلفّ تغيير داد    م را مي  ئعنوان بعضي از اين جرا    . برخوردارند
عبارت ديگر آنچـه هـدف      به. هاي خاص خود را داشته باشد     مجازاتتواند  ميبخش  

 وضـع   بـاره ايـن در  . مؤسسه يا بنگاه اقتصادي است، كـسب سـود و منفعـت اسـت             
                                                 

1. Guaranty and Warranty 
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 ـ        هاي مالي و همچنين مجازات    مجازات طـور  ههاي انتظامي ماننـد تعطيلـي مؤسـسه ب
  .موقّت يا دائم كارآمد خواهد بود

 با انبوهي از قوانين و مقـررات پراكنـده و            در ايران  م اقتصادي و مالي   ئجرادربارة  
بارت عبه.  اين مسئله خصلت خاص خود مسائل اقتصادي است        .متعدد مواجه هستيم  

 بـه   ،طـور خـاص   هطور عام و قوانين كيفري اقتصادي ب      هديگر تنوع قوانين اقتصادي ب    
 قـوانيني ماننـد قـانون       1. اسـت  هـاي اقتـصادي و بازرگـاني       فعاليت تنوعهمان ميزان   

الحـاق   و همچنين قانون     1369 ، مصوب مجازات اخلالگران در نظام اقتصادي كشور     
هاي هرمي، قـانون    فعاليت شركت دربارة   قانون اين   )1(ه  يك بند و يك تبصره به ماد      

هايي از  ، بخش 1374  مصوب  قاچاق كالا و ارز    دربارةنحوه اعمال تعزيرات حكومتي     
، قانون نظـام    1382مصوب   ،، قانون تجارت الكترونيك   1311 مصوب ،قانون تجارت 

 و اصـلاحات آن  1366مـصوب   ، مـستقيم هاي، قانون ماليات2 1382 ، مصوب صنفي
مـصوب   ، قانون ممنوعيـت اخـذ پورسـانت در معـاملات خـارجي             و 1380 در سال 

  . از اين مدعا هستندمواردي، 1372
تـوان   را مـي   ي از قوانين مـاهوي و شـكل        دو گروه   حقوق كيفري اقتصادي   دربارة

  :پردازيمميبه بيان آنها طور بسيار مختصر هبادامه مورد بررسي قرار داد كه در 
در ايران، نه در قانون مجازات اسـلامي و نـه در   قتصادي جرم ا : قوانين ماهوي . 1

 حتيّ در قـانون     3.نشده است  اه تعريف گاي كه جنبه كيفري دارند، هيچ     قوانين متفرّقه 
 در باب تعزيرات     و فقط  وجود ندارد فصلي  م اقتصادي   ئجرادربارة  مجازات اسلامي،   

ورشكستگي و به بحث م سووارتشا، ربا و كلاهبرداري، فصل بيست به  فصل يازدهم،   
 ايـن مـسئله      با وجود  اما. پردازدمي خيانت در امانت      به موضوع  و چهارم فصل بيست 

طور پراكنده و  ه ب باره خيل عظيمي از قوانين و مقررات در اين        گفته شد، طور كه   همان

                                                 
نـويس مقطـع كارشناسـي ارشـد        علي حسين نجفي ابرندآبادي، حقوق كيفري اقتصادي، جزوه دست        . 1

  .1386-1385حقوق اقتصادي دانشگاه شهيد بهشتي، نيمسال اول 
نكته قابل ذكر در مورد جرائم مندرج در قانون نظام صنفي اينكه اين قانون تعدادي جـرائم اقتـصادي             .2

سنتي را كه در اسلام هم مورد توجه بـوده بيـان كـرده و بـه جـرائم جديـد ايـن بخـش توجـه نكـرده                            
  .فروشي، گرانفروشي، احتكار و تقلب، مواردي از اين مدعا هستندجرائمي مانند كم.است

  .همان. 3
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  .متعدد وجود دارند
گذار قرار   مورد توجه قانون    دو عمل  بايستم اقتصادي مي  ئ جرا بارةطور كليّ در  هب
انگـاري در مـورد   م و جـرم ئ بعـضي جـرا  دربارةزدايي و يا تغيير مجازات  جرم. گيرد

ضـمن  . كـرد زدايي از چـك اشـاره       توان به جرم   مورد اول مي   در. م ديگر ئبرخي جرا 
م بـسياري از    ئرادربـارة ج ـ  هاي حبس و شلّاق به جـزاي نقـدي          اينكه تغيير مجازات  
 كارآمد  -دهند كسب منفعت بيشتر انجام مي     لتبه ع  كه جرم را     -مؤسسات اقتصادي 

–م ارتكابي در بـورس اوراق بهـادار         ئتوان به جرا  انگاري مي جرمدرباره  . خواهد بود 
 سهام به   ة بورس اوراق بهادار و عرض     وسيلةبهسازي ايران كه     خصوصي ةكه در برنام  

عـات  اسـتفاده از اطلا  سـوء  از جملـه   -دارنـد نقـش تخريبـي     شـود،   عموم انجام مـي   
-م نقـض حقـوق مـصرف      ئ، جرا 2 و همچنين ارتشا در مؤسسات خصوصي      1محرمانه

  .كردكننده و يا رقابت آزاد اشاره 
توان در  م اقتصادي را مي   ئجرابارة  از مراجع دادرسي در   مـواردي   : قوانين شكلي . 2

، دسـتورالعمل تـشكيل     5، قـانون كـار    4هاي مـستقيم  ، قانون ماليات  3قانون نظام صنفي  
 بـه اهميـت و تاحـدودي        بـا توجـه   . كردمشاهده  ... ي امور اقتصادي و     مجتمع قضاي 

  :دازيم پرررسي آن ميادامه به ب، در اين مورد جامعيت 

                                                 
هاي حقوقي معاملات در بـازار بـورس اوراق بهـادار بـا             الدين شريفي، بررسي تطبيقي جنبه    سيدالهام. 1

  .202، ص6، ش 1383استفاده از اطلاعات محرمانه، مجله پژوهش هاي حقوقي، پاييز و زمستان 
ولتـي در   هاي غيرد وحيد اشتياق، ضرورت تسري مجازات مرتشي به بخش       : براي توضيح بيشتر، نك   . 2

  .154-147، صص 6، ش 1383هاي حقوقي، پاييز و زمستان حقوق كيفري ايران، مجله پژوهش
  .1382قانون نظام صنفي، مصوب )  72(هاي بدوي و تجديدنظر مندرج در ماده  هيئت.3
، هيئت  اداره امور مالياتي  : اين مراجع عبارتند از   . كنندقضايي ياد مي   از اين مراجع به مراجع اداري شبه       .4

قـانون  ) 258 تا   254 و   251،248،247،244،238(مواد  : نك. حل اختلاف مالياتي و شوراي عالي مالياتي      
  .1380هاي مستقيم، مصوب ماليات

 راجـع بـه     1369فصل نهم قـانون كـار، مـصوب         : نك. هاي تشخيص و حل اختلاف كار      مانند هيئت  .5
  .مراجع حل اختلاف كار
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 مصوب رئـيس  ،1385دستورالعمل تشكيل مجتمع قضايي امور اقتصادي   
قضائيهةقو   

 مجتمـع «  اقتصادي هم ويژ ئمنظور مبارزه با جرا    اين دستورالعمل به   )1( همطابق ماد 
، تشكيل  استكه مشتمل بر دادسرا، دادگاه بدوي و تجديدنظر         »قضايي امور اقتصادي  

سـري  بينـي يـك    پـيش  :عبـارت اسـت از    از جمله مزاياي اين دسـتورالعمل       . شودمي
 ـ   ئم جـرا  دربـارة ريز و مـشورتي     نهادهاي برنامه  دليـل تخصـصي بـودن      ه اقتـصادي ب

 1.بينـي نـشده اسـت     پـيش هـاي تخصـصي      كه اين مسئله در ساير دادگاه      موضوعات
  2 :العمل ايرادات ذيل وارد است به اين دستورهمچنين

  . استبيان نشدهم اقتصادي ئمصاديق جرا .1
 آموزش قضات و ضابطين     دربارة شكلي داشته و     ةدستورالعمل، بيشتر جنب  اين   .2
 . استنكرده حكم خاصي بيان ،فعال
 ارتكابي كارمندان و مقامات دولتي      مئاين مجتمع درحقيقت براي مبارزه با جرا       .3

 مـصداق بـسيار   م اقتصادي در بخش خصوصي هم       ئحال آنكه جرا  . ايجاد شده است  
م اقتصادي كلان بـا نـصاب ده ميليـارد      ئبه جرا فقط  ضمن اينكه در اين مجتمع      . دارد

 3.شودميريال و بيشتر رسيدگي 

  حقوق كار :هشتم
مسائلي را بـراي     ،سازي خصوصي هاز ديگر مباحثي كه ممكن است پس از مرحل        

اهميت  اين مسئله به حدي است       . استوجود بياورد، قوانين و مقررات كار       هدولت ب 
 واگذاري ميزاني از سهام به كاركنان و يا قائل شدن سهام ويـژه  باها معمولاً كه دولت 

  .ورزندسازي مبادرت ميبه خصوصيبراي خود، 4ي ييا طلا
 مجمع تشخيص مصلحت نظـام، منبـع اصـلي          1369 مصوب   ، قانون كار  اكنونهم

                                                 
 قـوه   رئـيس  مـصوب    1385رالعمل تشكيل مجتمع قـضايي امـور اقتـصادي          دستو) 7( مستفاد از ماده     .1

  .قضائيه
  .پيشين علي حسين نجفي ابرندآبادي، .2
  دستورالعمل پيشين) 7(تبصره ماده . ٣

4. Special or Golden Share 
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دارد يا خير نياز  قانون به اصلاح    اين   اينكه   درباره. دهدحقوق كار ايران را تشكيل مي     
 اختلاف نظر وجـود     ،د يا مانع آن   شو حامي خصوصي محسوب مي    ،عبارت ديگر و به 
    1:شودارائه مي  نظرات موافقان و مخالفان قانون كار،طور مختصر بهادامهدر . دارد
 ماده  120 ماده،   203 مياندر قانون كار، از     : قانون كار اصلاح   نظر موافقان    )الف 

 انعطاف  ، كه برخي از اين تكاليف      مربوط بوده  به تعيين تكاليف و وظايف كارفرمايان     
العمر، صنعت كشور را از رقابـت بـا         هاي مادام استخدام. را از كارفرمايان گرفته است    

 امكان فسخ قـرارداد از سـوي كارفرمـا          ،در قانون كار  . ارجي بازداشته است  رقباي خ 
ايـن مـشكلات موجـب      .  اما فسخ قرارداد از سوي كارگر مجاز است        شود؛نميديده  

  .شودميپايين آمدن توليد ناخالص مليّ 
هاي كارگري و نهادهاي وابسته به اين تشكل: ار كنظر مخالفان اصلاح قانون  ) ب

اين گروه معتقدند كـه عملكـرد       . هستندلفان سرسخت اصلاح قانون كار      قشر، از مخا  
 همخالفان قـانون كـار بـا هـدف مـشخص، جامع ـ           . مخالفان قانون كار، سياسي است    

در مورد قـانون  . آورندبه وجود مي يو براي دولت مشكلات   كرده  كارگري را حساس    
و ايـراد ايـن افـراد        بـوده هاي شخصي   شود، كليات و برداشت    هر آنچه گفته مي    ،كار
  .طرفه استيك

 نتيجه
سـازي  طور عام و برنامـه خـصوصي      هسازي ب كاركرد مناسب هر برنامه خصوصي    

طور خاص، مستلزم وضع و يا اصـلاح قـوانين و مقـررات مكمـل در قبـل،                  هايران ب 
 برخــي از ايــن قــوانين در قبــل و همزمــان بــا برنامــه .اســتهمزمــان و بعــد از آن 

هـاي  گذاري داخلي و خارجي در خريد سهام شركت      وق سرمايه سازي، مش خصوصي
گروهي نيز نقش   . سازي نقش بسزايي دارند   دولتي بوده و در پيشبرد برنامه خصوصي      

سازي بـه    در پايان مرحله خصوصي    هاي جزء كنندگان ويا بنگاه  حمايتي را از مصرف   
زار آزاد را بـراي     گروه ديگر سازوكارهاي قانوني فعاليـت در شـرايط بـا          . عهده دارند 

برخي ديگر نيز وظـايف نظـارتي و كنترلـي را          . آورندتمام فعالان اقتصادي فراهم مي    
 قـوانين نـاظر بـر رقابـت، مالكيـت،         . برعهده داشته و حاوي ضمانت اجراها هـستند       

                                                 
  .136-133، ص 1381سيداحمد احمدي، حقوق كار، نشر حقوقدان، چاپ اول، . 5
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گـذاري خـارجي، صـادرات و       ها، سرمايه  مصرف، بانك  كار، اصناف، ماليات،  تجارت،
 -كننـد كه يك يا چند هدف بيان شده را تامين مي         -يره  واردات، جزاي اقتصادي و غ    

 از  گروهـي در نظام حقوقي ايـران       .دهندسازي را تشكيل مي   قوانين مكمل خصوصي  
 برخي قوانين مالكيـت و ثبتـي، قـوانين تجـارت، قـوانين شـكلي                هماننداين قوانين   

 ه؛ چـرا كـه    بـه اصـلاح نيازمنـد بـود       ) ايبنا به نظر عده   (كيفري و مدني و قانون كار       
 قـانون نظـام صـنفي و برخـي          همانند ديگر   گروهي.  نيستند پاسخگوي نيازهاي حال  

 ـ        آ كار ،قوانين ناظر بر مالكيت فكري     -همد بوده اما در عمل سازوكارهاي مناسب آن ب
بينـي  طور موردي و پراكنده در قوانين متفرقه پـيش        ه نيز ب  گروهي. وجود نيامده است  

تـوان بـه     كـه از آن جملـه مـي        نيازمندنـد امع و كامل     تصويب قانوني ج   بهاند و   شده
 از ساختار، قوانين و نظام اقتصادي        مي بايست  طور كلي  به .كردحقوق مصرف اشاره    

-بايست برنامه دربارة اين قوانين مي   . اي ترسيم شود  بينانهكشور تصوير شفاف و واقع    
ت اجتمـاعي و    اي منسجم، هماهنگ و متعادل با توجه به واقعيات كشور و ضـروريا            

  .اقتصادي، براي حركت از وضع فعلي به وضع مطلوب آينده  طراحي شود
  


