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از  يناش هاي حل و فصل اختلاف
 يصادرات يها ارانهي ياعطا
  يسازمان تجارت جهان در

  
*عبدالحسين شيروي  7/11/89 :تأييدتاريخ   19/5/89 :تاريخ دريافت

  
  **مهدي نظرنژاد  ________________________________________________________________ 

  چكيده
 يصـادرات  يهـا  ارانهي ياعطا، يخارج يبه بازارها يابيتوسعه صادرات و دست يكشورها برا بيشتر

 ياقـدام  يصادرات يها ارانهي ياعطا، اند. در تجارت آزاد خود قرار داده ياقتصاد يها هرا در برنام
باعـث ورود خسـارت و   ، سـاخته را مختـل   يالملل ـ نيب يشود كه روابط تجار مي يمنصفانه تلقريغ
. سـازمان  شـود  يم ـ ي ديگـر كشـورها  يصـادرات  يبازارهـا  اي يبر منافع داخل يمنفهاي تأثير جاديا

نتـرل  كرا  يصادرات يها ارانهي، و رقابت منصفانه استوار است يتجار يه بر آزادك يتجارت جهان
 شيبـه افـزا   وجهاست. با ت ب قرار دادهيرا قابل مقابله و تعق ياز آنها را ممنوع و برخ يبرخ، كرده
، كشورها شـده اسـت   ميان يش دعاويافزا باعثها كه  دولتبه وسيله  يصادرات يها ارانهي ياعطا

گونـه   ني ـبـه ا  يدگيرس ـ نـد يو فرا يصـادرات  يهـا  ارانـه ي ياز اعطا يناش هاي صل اختلافحل و ف
  برخوردار است. يت خاصياز اهم، يدعاو

اجراهـا و   ضـمانت ، يصـادرات  ياه ـ ارانـه ي يدعـاو  هـاي  حل اخـتلاف  نديفرا، در مقاله حاضر
  رد.يگ يقرار م يمورد بررس يسازمان تجارت جهان يصادره از سو يالزامات آرا

، ياقـدامات جبران ـ ، هـا  ارانـه ي نامـه  موافقـت ، گات، يسازمان تجارت جهان :واژگان كليدي
  .يصادرات يها ارانهي

                                                      
  ).ashiravi@ut.ac.irدانشگاه تهران (* استاد 

  ).mnazarnejadlawyer@gmail.com( كارشناس ارشد حقوق خصوصيو ** مدرس دانشگاه 
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  مقدمه
تـرين سـازمان    مهـم ) world trade organization« )WTO« يجهـان  تجـارت  سـازمان 

 نظارت المللي بيناست كه با وضع قواعد و مقررات تجاري بر روابط تجاري  المللي بين
در فراينـد   نيـز اند و بسياري  . بسياري از كشورها به عضويت اين سازمان درآمدهدكن مي

 »يجمع يتجار يها نامه موافقت«عنوان  ذيلكه  نامه موافقتجز چهار ه د. بان الحاق به آن
)plurilateral trade agreements( ها ه آنه بك ييشورهاكفقط نسبت به اند و  ناميده شده

جنبه الزامي دارد  ،سازمانديگر هاي  نامه موافقتپذيرش  *،است آور  الزام ،اند ملحق شده
؛ )101ص، 1389، ند (شـيروي ا ملزم كشورهاي عضو به رعايت و اجراي مفاد آن همهو 

يك از كشورهاي عضـو نسـبت بـه انجـام تعهـدات خـويش       در صورتي كه هربنابراين 
سـازمان   هـاي  ل اخـتلاف توانند موضوع را به ركن ح ـ مي ي ديگركشورها، كوتاهي كند

ند. تنظيم روابط و مناسبات اقتصادي كشورها بر مبناي اصـول  دهتجارت جهاني ارجاع 
مستلزم وجود نهادي حقوقي براي حل و فصل دعاوي ، تجارت جهاني سازمانو قواعد 

كشـورهاي  خصوص  به، كشورها مياناست. تعارض منافع تجاري  گوناگونكشورهاي 
 ـ يتجار روابطبروز اختلاف در باعث همواره ، توسعهحال  يافته و در توسعه  يالملل ـ نيب

به طور دائم مهمي است كه  هاي صادراتي از جمله اختلافهاي  شده است. اعطاي يارانه
  كند. كشورهاي عضو بروز مي ميان

مقـررات   ذيل) unfair practices( منصفانه غير هاي رويه ،در سازمان تجارت جهاني
 و اقـدامات جبرانـي   هـا  يارانـه  نامه موافقت ) وanti-dumping( پينگضددام نامه موافقت

»)agreement on subsidies and countervailing measures (SCM agreement«  قرار
مجاز نيست خودسرانه  ،كشور واردكننده محصولات مشمول يارانه در واقعگرفته است. 

 ـاقدامات  ،مـذكور هـاي   نامـه  موافقـت م دهـد.  ور انجـا ي را در مقابل واردات كالاهاي مزب
                                                      

  اند از: رتمزبور عبانامه  چهار موافقت *
  )؛agreement on trade in civil aircraft(نظامى رراجع به تجارت هواپيماهاى غي نامه ـ موافقت

  )؛agreement on government procurementدولتي ( نامه راجع به خريدهاى موافقتـ 
 ؛)agreement on government procurement( المللى راجع به محصولات لبنى نامه بيننافقـ مو

 ).arrangement regarding bovine meatالمللي راجع به گوشت گاو ( نامه بين ـ موافقت
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هـد كـه   د به آنها اجـازه مـي   دهد و فقط مياختيارات كشور واردكننده را نظم و انضباط 
دكننعمال اقدامات مشخص را ا )movsesian, 2004, P. 150(.  مزبـور  نامـه  موافقتدو ،

يـا  دامپينگ ، اقـدامات ضـد  اند كه در شـرايط خـاص   اجازه داده كننده به كشورهاي وارد
خـود   ،. از آنجا كه دامپينـگ و اقـدامات ضـد آن   به كار گيرندعمال عوارض جبراني را ا

 نامـه  موافقـت  نوشـتار فقـط  در ايـن  ، موضوع مستقلي است كه خارج از اين مقاله است
  شود. بررسي مي يجبران اقداماتو  ها ارانهي

تـرين   از مهم يكي، ناشي از آن جبران خسارت هاي راهصادراتي و هاي  دعاوي يارانه
. بـا توجـه بـه    اسـت  سـازمان تجـارت جهـاني    هـاي  مباحث نظام حل و فصل اختلاف

ات تـأثير در سازمان تجارت جهاني و اهميت شـناخت دقيـق    *عضويت ناظر كشورمان
 مقـررات كوشـد بـا بررسـي     مقاله حاضر مـي ، هاي صادراتي الحاق ايران بر بخش يارانه
ان خسارات جبر، صادراتيهاي  دعاوي يارانه فاختلا حل بارهسازمان تجارت جهاني در

  اقه قرار دهد.ناشي از آن را مورد مد
 ـ اقداماتو  ها ارانهي نامه موافقتدر   يهـا  ارانـه ي بـاره رسـيدگي در  روشدو ، يجبران

حـل و فصـل موضـوع در خـود سـازمان تجـارت        ،شده است: اول ينيب صادراتي پيش
عضـو   يكشـورها  يداخل ـدر مراجـع   رسـيدگي  ،ركن حل اخـتلاف؛ دوم  راهجهاني از 

  شود: ذيل بررسي ميدر دو بخش جداگانه به شرح  روشسازمان. اين دو 

 ـ يهـا  ارانـه ي هـاي  حل و فصل اختلاف. 1 در سـازمان   يادراتص
  تجارت جهاني

آن  كننـده  افـت يرا بـه در  يشود كـه منفعت ـ  ياطلاق م يدولت يمال يها تيبه حما »ارانهي«
، هـا  به كمـك  يارانه صادراتي، ن اساسيبر ا .)Lode Falk, 2005, P. 26(دهد  يانتقال م
 ،وابسـته بـه دولـت    يا نهادهايدولت  شود كه به وسيله ياطلاق م ازهايييها و امت پاداش

بـه صـادركنندگان    يصـادرات  يا حفظ و گسترش بازارهـا يق صادرات و يبه منظور تشو
از سه دسته ، يو اقدامات جبران ها ارانهي نامه موافقت شود. يپرداخت م معينيمحصولات 

                                                      
 به جمع اعضاي ناظر سازمان تجارت جهاني پيوسته است. 1384خرداد  5كشور ايران در تاريخ  *
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 »ممنوع يها ارانهي«شود:  يم ينجا بررسيه به اختصار در اكاست   نام برده يارانه صادراتي
)prohibited subsidies(، »ــهي ــا اران ــل تعق يه ــقاب و  )actionable subsidies( »بي
  ).non-actionable subsidies» (بيقابل تعق غير يها ارانهي«

ز و يجـوا ، هـا  كم ـكنـوع اول شـامل    است: ارانه يشامل دو نوع  »منوعم يها ارانهي«
پرداخـت   كننـده  بـه صـادر   ،ت در صـادرات ي ـه در صـورت موفق كاست  ييها مساعدت

ن و ينكـه قـوان  يا اي ـباشـد  شده  ذكرن و مقررات يخواه شرط صادرات در قوان ؛شود يم
، هـا  كم ـكدوم شـامل   نوع شود؛ يانجام م گونه نيدر عمل بدولي  بوده، مقررات ساكت

 يالاهاك يبه جا يداخل يالاهاكه مشروط به استفاده از كاست  ييها ز و مساعدتيجوا
دات ي ـبـه تول  كم ـك ،ارانـه ين نـوع  ي ـشود. هدف از ا يها پرداخت م تكبه شر يخارج
  است. يخارج يالاهاكت بهتر نسبت به يدر وضع يداخل يالاهاكو قراردادن  يداخل

 يهـا  ارانـه يمثل ( ستندينمشروط  يرد صادراتكبه عمله ك ييااعط يها ارانهي بيشتر
؛ سـتند يها ممنـوع ن  ارانهين يرند. ايگ يب قرار ميقابل تعق يها ارانهيگروه  ذيل، )ديتول

 ،در مرجـع حـل و فصـل سـازمان     يطرح دعـو  از راهتوانند  يگر ميد يكشورهاولي 
ع يصنا برات سوء تأثيرها  رانهاين يكه ا يا در صورتينند و كاقدام  آنهانسبت به توقف 

ممكن است  يات منفتأثير. كننداعمال  جويانه تلافياقدامات  ،آنها داشته باشند يداخل
در  يع داخليورود صدمه و خسارت به صنا. 1متصور باشد:  گونه ذيلاز سه  يكيبه 
 ـ تلافـي است كه اقدامات  يين تنها جايارانه. ايموضوع  يجه واردات كالاهاينت  هجويان

 ينسبت به كالاهـا  يجد ينيارانه باعث بدبي ينكه اعطايا .2 ت؛مجاز دانسته شده اس
ر از ي ـكشـور اخ  يصـادرات  يبازارهـا  اينكهمثل  ؛گر شوديك كشور عضو دي يصادرات

آن ؛ ولـي  سـت ين جويانـه  تلافـي اقـدامات   يمجوز برا ،صدمات گونه نيدست برود. ا
عـدم   .3 ت كنـد؛ يسـازمان شـكا   ايه ـ اخـتلاف تواند به مرجع حل و فصل  يكشور م

 )»1994عمومي تعرفه و تجارت (گات  نامه موافقت«است كه طبق  يبه منافع يابيدست
)general agreement on tariffs and trade (GATT), 1994( ك كشور عضو انتظار ي

بـا كـاهش   داشـته اسـت   كشور عضو انتظـار  ، مثالبه عنوان  است؛ تحقق آن را داشته
گـر  يارانه عضـو د يموضوع  يل شود كه ورود كالاهاناي يشتريبه صادرات ب ،ها تعرفه

  .شودحاصل ن يدر صادرات و يرييتغ ،باعث شده
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ممنـوع   يها ارانهيشود كه مشمول  ياطلاق م ييها ارانهيب به يقابل تعق غير يها ارانهي
اً بـه  هـا عمـدت   ارانـه ين ي ـآن مجـاز اسـت. ا   ياعطا به همين دليل، ب نبوده،يو قابل تعق

ت ي ـاسـت كـه فعال  مربـوط  افتـاده   توسعه مناطق محروم و عقـب ، يقاتيتحق يها تيفعال
ق خود با يتطب برايع يكمك به صنا ياعطا ،زه لازم بودهيدر آن مناطق فاقد انگ ياقتصاد

  ).Matsushita, 2006, P. 360(باشد  مي يطيست محيالزامات ز
حاكم بر حـل و فصـل   هاي  رويهو قواعد  نامه تفاهم طبقدر سازمان تجارت جهاني 

از قواعـد و  اي  نظـام ويـژه   ،»dispute settlement understanding (DSU)« هـا  اختلاف
سـازمان برقـرار شـده اسـت.      ميـان اعضـاي   هـاي  اختلافعمال بر حل قابل اهاي  رويه

بر عهده شوراي عمومي قرار گرفتـه اسـت    ها رويهمسئوليت اصلي اجراي اين قواعد و 
. )Cameron and Kevin, 2001, P. 249( كنـد  مـي  به عنوان ركن حل اختلاف عملكه 

ه قواعد و ، نامه تفاهم 2در پيوست شماره شايان ذكر است  خـاص يـا مكمـل    هـاي   رويـ
تحت پوشش بيان شده است. از جمله مـواردي كـه در ايـن    هاي  نامه موافقتمندرج در 

 نامـه  موافقـت مربـوط بـه    هـاي  اخـتلاف حل و فصل  چگونگي، پيوست ذكر شده است
كه هرچنـد   كردتوان اظهار  مي، ها و اقدامات جبراني است. با توجه به اين پيوست يارانه

قواعـد و   نامه تفاهم«اساس در واقع بر ،اعضاي سازمان تجارت جهاني حل اختلاف ميان
جمله  در بعضي موارد از؛ ولي گيرد انجام مي» ها حاكم بر حل و فصل اختلافهاي  رويه

ه قواعـد و  ، و اقـدامات جبرانـي   هـا  يارانه نامه موافقتبه  مربوط هاي اختلاف هـاي   رويـ
ه چنانچه قواعـد و  ، خاصي برقرار است. بر اين اساس  بـاره هـاي خـاص مزبـور در    رويـ

حل و  نامه هاي حاكم در تفاهم رويهدر اين صورت به قواعد و ، موضوعي ساكت باشند
  شود. مراجعه مي ها اختلاففصل 

  يجهان تجارت سازماندر  ها رسيدگي به اختلاف چگونگي. 1ـ1

حـل و فصـل   بـراي  هـاي گونـاگوني    روش ،يجبران اقداماتو  ها ارانهي نامه موافقتدر 
  شود: سازمان مطرح شده است كه در اين قسمت بررسي مي چهارچوبدر  ها اختلاف

ي يكـي از مـواد   اجـرا  دربـاره در صورت بروز اخـتلاف   :الف) مشورت يا مذاكره
كه باعث ورود ضـرر   تدابيري به وسيله يك يا چند عضو كارگيري بهو يا  نامه موافقت
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از  كنندگام اول بايد سعي  در نفع ذيهاي  دولت، و زيان به عضو يا اعضاي ديگر شود
 ،با عضـو يـا اعضـاي مربوطـه     )negotiation( مذاكرهيا  )consultation( مشورت راه

چنين باره در اين  *»نامه تفاهم« 4 ماده 2. بند كننداختلاف اقدام  نسبت به حل و فصل
بـر  مؤثر اقدامات  بارهكند ادعاهاي هر عضو ديگر در مي هر عضو تعهد«دارد:  مقرر مي

تحت پوشش را كه در قلمرو عضـو ديگـر اتخـاذ    هاي  نامه موافقتيك از عملكرد هر
 .»كنـد  ب جهـت مشـورت اعطـا   فرصتي مناس، با نظر مساعد بررسي كرده ،شده است

از حل اختلاف  نيز به بيان يجبرانو اقدامات  ها يارانه نامه موافقت 4 ماده 4ـ1بندهاي 
مشورت بايد هاي  درخواست همه ان ذكر استيشا. است افتهي اختصاصمشورت  راه

به صورت كتبي اطلاع داده شود  ربط ذيهاي  به مرجع حل اختلاف يا شوراها و كميته
  نامه). تفاهم 4 ماده، 4 (بند

جايگزين  هاي راه از ارجاع به داوري به عنوان يكي، نامه تفاهم 25 مادهدر  :ب) داوري
 دربـاره  هـا  سـت. در فراينـد رسـيدگي بـه اخـتلاف     ه اشـد مطرح  ها حل و فصل اختلاف

 مـاده  11 بند، بارهدارد. در اين  ها داوري نقش مهمي در حل اختلاف ،تيصادراهاي  يارانه
در «ممنوع بـه داوري مقـرر داشـته اسـت:     هاي  در بيان ارجاع دعاوي يارانه نامه موافقت 4

حـل اخـتلاف درخواسـت     نامـه  تفاهم 22 ماده 6 صورتي كه يك طرف اختلاف طبق بند
  .»اقدامات متقابل تصميم خواهد گرفتبودن  داور در مناسب، كندداوري 

بـرده   نـام  هـايي  روش از نامـه  تفاهم 5 ماده :گري ميانجيسازش و ، ج) مساعي جميله
استوار است تا بر مبـاني  بيشتر بر ملاحظات سياسي و مصالح طرفين  ها راهاست كه اين 

ــن  ــوقي. اي ــا راه صــرف حق ــامل  ه ــه«ش و  )conciliation( »ســازش«، »مســاعي جميل
 ينطرفكدام از هر، نامه تفاهم 5 ماده 3 است. با توجه به بند )mediation( »گري ميانجي«

  .دهد گري ميانجيسازش يا ، تواند درخواست مساعي جميله مي در هر زماني، اختلاف
در صـورت عـدم موفقيـت     رسـيدگي و ركـن اسـتيناف:   هيئت  د) رسيدگي به وسيله

عضـو خوانـده در ظـرف     و يا در صورت عدم ارائه پاسخ لازم از سـوي  پيشين هاي راه
رسيدگي را هيئت  تواند تقاضاي تشكيل مي دولت خواهان، نامه مقرر در تفاهمهاي  مدت

                                                      
، »هنام ـ موافقـت «هـا و   اخـتلاف نامه حل  ، تفاهم»نامه تفاهم« از منظور، حاضر مقاله در است ذكرشايان  *

 است. جبراني اقداماتو  ها يارانه نامه موافقت
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را هيئـت   تشكيل يـا عـدم تشـكيل    ،جلسه خود نخستينو مرجع حل اختلاف در  كندب
هـاي   هيئـت وظـايف   ،نامـه  تفاهم 8 و 7نامه). مواد  تفاهم 6 ماده، 1 كند (بند مي تصويب

ن رسـيدگي يـا رك ـ  هيئـت   ه است. در مواردي كهكردرسيدگي و تركيب آنها را بررسي 
، باشـد  مي تحت پوشش نامه موافقتاستيناف به اين نتيجه برسد كه اقدامي مغاير با يك 

 كنـد منطبـق   نامه موافقتعملكرد خود را مطابق با  ربط، توصيه خواهد كرد كه عضو ذي
  ).نامه تفاهم 19 ماده، 1 (بند

صـادراتي در ركـن حـل    هـاي   يارانههاي  به اختلاف يدگيرس نديفرا. 1ـ2
  ازمان تجارت جهانياختلاف س

 ،رسيدگيزمان شود. در  با مشورت شروع ميدر واقع  ها اختلافحل  به يدگيرس نديفرا
 زي ـآم مسالمت صورترا به نظر  مورد اختلافكنند  تلاشخواهان و خوانده ممكن است 

 هـاي  روش و بـه  آميـز  مسـالمت چنانچـه طـرفين بـه صـورت      ،. در هـر حـال  كنندحل 
 »هيئـت «توانـد اخـتلاف را بـه     مـي  خواهـان ، تيجه دلخواه برسندحقوقي نتوانند به ن غير

)panel (   ر بـه صـدور  هيئـت   در يدگيرس ـ. دهـد رسيدگي جهت حل و فصـل ارجـاع
 »ركن استيناف«و رسيدگي مجدد در  پژوهشمزبور قابل  گزارش .شود ميمنجر  گزارش

)appeal body( است.  
منجرخواهـد شـد.   هيئـت   يا نقـض رأي  اصلاح، تأييدبه  نافياسترسيدگي ركن 
مقـررات سـازمان تجـارت جهـاني را نقـض       نافياستيا ركن هيئت  چنانچه گزارش

قرار خواهد گرفت. در صـورتي كـه    ها مورد پذيرش ركن حل اختلاف، نكرده باشد
ركـن حـل    بـه وسـيله  صـادره   احكامو  ها توصيه، نقض مقررات سازمان يافت شود

و احكـام   هـا  مـد. تحميـل و اجـراي توصـيه    خواهد آي سازمان به اجرا درها اختلاف
در سـازمان تجـارت جهـاني را     هـا  رايند حل اختلافآخرين مرحله اصلي ف ،صادره
  ).vanden bossche, 2007, P. 204(دهد  مي تشكيل
  رسد: مي اساسي به ذهن پرسشدو ، ها اختلاففرايند رسيدگي حل  يبررساز  پيش
صـلاحيت رسـيدگي بـه     ،يجهـان جارت سازمان ت يها حل اختلاف ستميس ايآ اول،
چنانچه كشـوري مثـل    ،مثال را دارد يا خير؟ به عنوانعضو  غير كشورهاي هاي اختلاف
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صـادراتي كشـور عضـو     يهـا  ارانهياز  ،است امدهيندر سازمانبه عضويت دائم  كه نااير
تواند در ركن حل اختلاف عليه كشـور عضـو    مي عضو غير آيا كشور، سازمان زيان ببيند

بـه  ؛ ولـي  است ساكت بارهمقررات سازمان در اين  ؟ در پاسخ بايد گفتكندرح دعوا ط
محـدود   به اعضاي سـازمان ، رسد حق مراجعه و استفاده از سيستم حل اختلاف مي نظر
اسـت   كـرد مقرر  )us-shrimp( ميگو ،امريكاركن استيناف در پرونده باره . در اين است
 تأسـيس در سـازمان تجـارت جهـاني از زمـان      اختلافحل  نديفرا به مراجعهحق « كه

 يكشـورها بـراي   راجعـه حـق م  ني ـا بـوده اسـت.   سـازمان  ياعضامحدود به ، سازمان
آن قابـل   پوشـش  تحـت  يهـا  نامـه  موافقـت سـازمان و   نامه موافقت موجب به عضو غير

اعضـاي   فقط، نافياستبا توجه به نظر ركن  بنابراين ؛)Ibid, P. 190(» باشد نمي استفاده
  اختلاف قرار بگيرند.هاي  توانند طرف مي سازمان تجارت جهاني ميئاد

 بـه اجبـاري اسـت يـا خيـر؟      ،براي كشورهاي عضو ها اختلافحل  نديفراآيا  ،دوم
، آيـا كشـور   كنداقدام صادراتي هاي  به اعطاي يارانهي كشور كهدر صورتي  عنوان مثال،

ن حل اختلاف سـازمان  كراجعه به رغير از م يتواند دعواي خود را به روش مي ديدهزيان
اجبـاري و   ،سـازمان  هـاي  حيت رسيدگي ركن حـل و فصـل اخـتلاف   ؟ صلاكندمطرح 
ي اعضاهنگامي كه : «استه كردمقرر  نامه تفاهم 23 ماده 1بند  بارهدر اين  است. الزامي

 ـيـا لطمـه    رفتـه  اني ـم از مـوارد  ريسايا  تعهداتصدد جبران نقض سازمان در  منـافع ه ب
تحت پوشش يا رفع مـانعي بـر سـر راه دسـتيابي بـه      هاي  نامه موافقتدر  شده ينيب شيپ

هـاي   رويهبايد به قواعد و ، آيند ميبر پوشش تحت يها نامه موافقت يها هدفهريك از 
 يشـاك  عضـو ، مـذكور  مـاده مطـابق   .»كنندوسل شوند و از آنها تبعيت مت نامه اين تفاهم

 يناش ـپوشـش سـازمان    ذيـل هـاي   نامـه  موافقـت از كه را  ياختلافگونه است هر متعهد
عضـويت در سـازمان   بنـابراين   ؛كنـد  مطـرح  سـازمان  اختلافحل  ستميسدر  ،شود يم

آن سازمان براي  اختلافحل  ستميس تيصلاح ياجبار رشيپذتجارت جهاني مستلزم 
  :شود يان ميدر سازمان ب يدگينجا مراحل رسيباشد. در ا مي اعضا

درخواست  ،مرحله در فرايند رسيدگي در سازمان نخستين :درخواست مشورت الف)
، جبـران هـاي   و اقدامات جبراني با عنوان راه ها يارانه نامه موافقت 4 مادهمشورت است. 

هـاي   بـه يارانـه   نامه موافقت 7 مادهممنوع و هاي  يارانه به بررسي فرايند رسيدگي درباره
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از  يكـي وقتـي   ،مذكور نامه موافقت 4 دهما 1بند طبقاست.  افتهي اختصاصب يقابل تعق
 بـه وسـيله  اعضاي سازمان تجارت جهاني دلايل كافي براي اثبات اعطاي يارانه ممنـوع  

 . طبق بندكندتواند مشورت با عضو ديگر را درخواست  مي يو، عضو ديگر داشته باشد
مـدارك  شـامل   يا د همـراه بـا اظهارنامـه   يدرخواست مشورت با، نامه موافقت 4 ماده 2

 عضوي كه گمـان ، يارانه همراه باشد. به مجرد درخواست مشورت ياعطا بارهمستند در
وارد چنـين   ،تـرين وقـت ممكـن    موظف است در سريع، رده استك رود يارانه اعطا مي

مربـوط بـه    هاي ساختن واقعيت ، روشنمزبورهاي  . هدف از مشورتشودهايي  مشورت
، 3متقابلاً مورد توافق دو طرف قرار گيرد (بند وضعيت و دستيابي به راه حلي است كه 

  ).نامه موافقت 4 ماده
 يدگيشرط مراحـل رس ـ  ، پيششود اينكه آيا مرحله مشورت يكه مطرح م پرسشي

وارد مرحلـه مشـورت    آنكهاز  آيا طرفين اختلاف پيش، گريد عبارتبعدي است؟ به 
 بـاره در ايـن  روشني  اتمقررچند نند؟ هركرا تقاضا هيئت  يدگيتوانند رس مي شوند،

بتـوان وارد مراحـل    ،مشورتمرحله  گذراندنبدون  توان گفت ينم؛ ولي وجود ندارد
، نامـه  موافقـت  4 مـاده  4بنـد   ه خصوصو ب نامه تفاهم ،لاًاو؛ زيرا شد يدگيرس يبعد

كـه عضـو خوانـده در     دانـد  مـي  رسيم يزمان فقطرا  رسيدگيهيئت  ليتشكتوسل به 
يـا از شـركت در   ندهـد   بـه درخواسـت مشـورت پاسـخ    ، شده فقمدت مقرر و يا توا

سن ح«اينكه با توجه به اصل  ثانياً،مشورت امتناع ورزد و يا مشورت به نتيجه نرسد؛ 
بر  نامه تفاهم كيدتأسازمان تجارت جهاني و  هاي در حل اختلاف) good faith( »نيت

سن نيـت  اثبات ح ،اصل مذكور بايد پذيرفت كه شركت و حضور در مرحله مشورت
 ؛ناقض اصـل مـذكور اسـت    ،در مرحله اول كردن و عدم مطرح استطرفين اختلاف 

، رسد ورود بـه مرحلـه مشـورت    مي به نظر، بنابراين با توجه به مفاد مقررات سازمان
  شرط رسيدگي در مراحل بعدي است. پيش

شده اسـت؟  در سازمان پذيرفته  ،ا ورود ثالث در مرحله مشورتيآ اينكه نكته ديگر
كشـور   بـه وسـيله  هاي صادراتي  چنانچه كشوري به دليل پرداخت يارانه عنوان مثال،به 

در  ،بودن نفع تواند به دليل ذي كشور ثالثي مي آيا، كنده آن نزد سازمان شكايت يديگر عل
شرايطي  ذيل، نامه تفاهم 4 مادهاز  11بند گفت فرايند مشورت وارد شود؟ در پاسخ بايد 
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در صـورتي كـه عضـو ثـالثي     «دارد:  مـي  مذكور مقـرر  مادهلث را پذيرفته است. ورود ثا
توانـد در مشـورت شـركت     مي ،نفعي در اختلاف بين دو عضو ديگر دارد كنداحساس 

ظرف مدت ده روز از تـاريخ گـردش درخواسـت مشـورت      ،اولاً اينكهمشروط بر ، كند
 دارد؛ رجـع حـل اخـتلاف اعـلام    قصد خود را به طرفين و نيز به م، اصلي در بين اعضا

كه واقعاً يك منفعـت اساسـي از عضـو ثالـث در      كنندطرفين اصلي اختلاف قبول  ،ثانياً
، اصـلي اخـتلاف مبنـي بـر ورود ثالـث     هاي  باشد. در صورت عدم توافق طرف مي ميان

اساس مراحل رسيدگي به اختلاف و به عنوان موضوعي جديـد  تواند بر مي دولت مزبور
  .»كندورت مش درخواست
عضـو   ،مشـورت  در صورت عـدم موفقيـت مرحلـه   ، نامه موافقت 4 ماده 4بند  طبق
ه در ك كندسازمان مطرح  هاي اختلافرسيدگي به هيئت  تواند اختلاف را در مي مذكور

  شود. يان ميل بيذ
سـي  مـدت  اگـر در  ، نامه موافقت 4 ماده 4 طبق بند رسيدگي:هيئت  رسيدگي در ب)

هـر عضـو طـرف    ، راه حل مزبـور بـه نتيجـه نرسـد    ، است مشورتپس از درخو *روز
 »dispute settlement body (DSB)« تواند موضوع را به ركن حل اختلاف مي مشورت

ركـن حـل    آنكـه مگر ، رسيدگي اقدام شودهيئت جاع دهد تا نسبت به تشكيل فوري ار
  ند.ك مزبور خودداريهيئت  اختلاف به طور اجماع تصميم بگيرد كه از تشكيل

جـزء   ،يجهـان  تجـارت سـازمان   اخـتلاف حل  يدگيرسهاي  هيئتاست  ان ذكريشا
 ad( »يمـورد  ينهادهـا « شوند و در واقع ينم يتلق )standing bodies( »اركان دائمي«

hoc bodies (تشـكيل  يخاص ـ اخـتلاف  بـه  يدگيرس ـ يحسـب مـورد بـرا    كه هستند 
و  تأسـيس دعـوا بايـد    خواهـان  ،يصـادرات  يهـا  ارانـه ي يدعاودر  ،از اين رو شوند؛ مي

  .كند درخواسترا از ركن حل اختلاف  يدگيرسهيئت  تشكيل
بايـد  بـودن   يكتب ـ بـر  علاوه يدگيرسهيئت  درخواست ،نامه تفاهم 6 ماده 2بند  طبق

 .شود اشاره شده انجام يها مشورتد به يبا يدگيرس يذيل باشد: در تقاضا طيشرا يدارا
 يحقـوق  يمبنـا  بـاره در كوتـاه  يا لاصـه و خ شـود خص خاص متنازع فيه مش ـ اقدامات

                                                      
هاي زمـاني مـذكور در ايـن مـاده را      توان دوره نامه، با توافق متقابل مي موافقت 6طبق پانويس شماره  *

 تمديد كرد.
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. بـا توجـه   شودان يب، كند يم مشخص آشكار طور بهرا  اختلاف مورد مسئلهه ك تيشكا
و  قي ـدقبايـد   يصـادرات هاي  يارانه يدعواخواهان در  كشور درخواست مذكور، ماده به

 اخـتلاف ل ركـن ح ـ  ،صورت نيادر غير  ،باشدن مبهم مطالب دربردارندهباشد و  روشن
 طرف به ديبا مربوطه نواقص رسد يم نظربه  ،كرد؛ از اين رو نخواهدرا شروع  يدگيرس

  .شود اعلام كننده درخواست
، مـاده بندهاي ايـن   طبقاست.  يدگيرس يها هيئتبردارنده تركيب در نامه تفاهم 8 ماده
 يمعرف ـ اخـتلاف بـه طـرفين   ، رخانـه يدباز سوي  نييتع ازپس  يدگيرسهاي  هيئتاعضاي 

 ياعضـا . شـوند  واقـع  اعتراض مورد كننده قانعو  روشندلايل  بدون دينبا البتهكه  شوند يم
 انتخـاب  عضـو هـاي   دولـت  يخصوص ايو  يدولت افرادميان  از ،دننفر سه معمولاً كههيئت 

 تي ـفعال اي ،بوده الملل نيب تجارت حقوق رشتهدر  تخصصو  تجربه يدارا ديباو  ندشو مي
؛ انـد  شـده  نييتع نفرسه  اگرچههيئت  ياعضا تعداد. باشند داشته يالملل نيب يتجار اموردر 
 دي ـباكـه   كنند توافقي نفر پنجهيئت  كيتوانند بر  مي اختلاف نيطرف، ازين صورت در ولي
 يدگيرسهيئت  ياعضا. عضويت شود حاصل توافقاين  ،هيئت ليتشك از روزده  مدتدر 

 يقطع ـ، اخـتلاف  نيطـرف  يسـو  ازاعتراضـي   رگونـه ه قـدان و ف انتصاب از روزده  ازپس 
  .دشون يمعرفروز  بيست در مدت ديجد ياعضا ديبا توافق عدم. در صورت شود مي

هيئـت   هاي ثالث علاوه بر حق دخالـت در رسـيدگي   طرف ،نامه تفاهم 10 ماده طبق
 و دريافت اظهاراتهيئت  داراي حقوقي از جمله حق شركت و ارائه اظهاريه به ،مذكور

توجـه   . بـا )Wolfrum, 2006, P. 377( هستندهيئت  جلسه نخستينطرفين اختلاف در 
صـبغه   يدارا يصـادرات  يهـا  ارانـه ي يمطروحـه و موضـوع اعطـا    هاي اختلاف اينكهبه 

از  ؛رديگ يمنيز صورت » ياقتصادبررسي «در اين مرحله  معمولبه طور ، است ياقتصاد
 توانــد از گــروه دائمــي كارشناســان رســيدگي بــه مجــرد تشــكيل مــيهيئــت  ،ايــن رو

»permanent group of experts (PGB)« آيا اقدام مورد بحـث (پرداخـت    اينكهباره در
درخواسـت كمـك كنـد. در صـورت چنـين      ، يارانه) يك يارانه ممنـوع اسـت يـا خيـر    

مدارك مربوط به وجود و ماهيت اقدام مورد بحث ، گروه دائمي كارشناسان، درخواستي
كـه   كندارانه فرصت خواهد داد تا اثبات ي كنندهت بررسي كرده، به عضو اعطايرا به فور

  آيد. اقدام مورد بحث يك يارانه ممنوع به شمار نمي
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 يدگيج رس ـينتـا  ،كند رسيدگي تعيين ميهيئت  مدتي كه درگروه دائمي كارشناسان 
الزامـي   كارشناسـان ه آيا نظـر  كشود  يمطرح م پرسشن يند. حال اك يخود را گزارش م
 گـروه  گـزارش  بلكـه  ،انفـرادي  صـورت بـه   كارشناسـان  نظـرات  تنهـا  است يا خير؟ نه

 مـاده  طبـق شده از سوي آنها  مشورتي دارد و تنها نظرات ارائه جنبه فقطنيز  كارشناسان
 4 مــاده 5بنــد  براســاس كارشناســاندائمــي  شــده  هئــارا نظــرات نيهمچنــگــات و  15

 يمشـورت نظـرات كارشناسـان جنبـه     در واقع؛ بنابراين ستاالزامي  ها يارانه نامه موافقت
نظـرات گـروه دائمـي    ، رسـيدگي هيئـت   ان شـد. ي ـب تـر  پـيش ه ك يمگر در موارد ،دارد

اين موضوع كه آيا اقدام مورد بحث پرداخت يك يارانه ممنوع اسـت   دربارهكارشناسان 
). بـا توجـه بـه    نامه موافقت 4 ماده، 5(بند  يا خير را بدون هيچ تغييري خواهد پذيرفت

 بـراي  مـورد وثـوق بـوده،    كارشناسـان هيئت  توان بيان داشت كه نظر مي مذكور،مقرره 
  است. آور  رسيدگي الزامهيئت 

هاي اخـتلاف مزبـور خواهـد     گزارش نهايي خود را تسليم طرف ،رسيدگي هيئت
، مزبورهيئت  روز پس از تشكيل و تعيين شرح وظايف 90گزارش در مدت كرد. اين 
اگـر  «دارد:  يمقـرر م ـ  نامه موافقت 4 ماده 7 بند توزيع خواهد شد. همه اعضادر ميان 

رسـيدگي  هيئـت   ،پرداخت يك يارانه ممنـوع اسـت  ، معلوم شود كه اقدام مورد بحث
بدون تأخير آن را لغو كند. در ايـن  ، يارانه كننده توصيه خواهد كرد كه عضو پرداخت

ن كـه ظـرف آ   كـرد ي را مشخص خواهـد  مزبور در توصيه خود مدتهيئت  خصوص
روز پـس از ارسـال    30در مدت ركن حل اختلاف  .»شودمدت اقدام مزبور بايد لغو 

مگـر  ، گزارش مزبور را تصويب خواهد كرد، همه اعضا برايرسيدگي هيئت  گزارش
 رسماً بهرا داير بر درخواست استيناف، اختلاف تصميم خود هاي  يكي از طرف اينكه

تصـميم بـه عـدم     ،اجماع ختلاف برساند يا ركن حل اختلاف به صورتاطلاع ركن ا
  قبول گزارش مزبور بگيرد.

هيئـت   گـزارش  دربـاره  هنگامي كه در ركن استيناف:هيئت  تجديدنظر از گزارش ج)
روز پس  30در مدت ركن استيناف تصميم خود را ، شود رسيدگي تقاضاي استيناف مي

اعـلام  ، بـه طـور رسـمي اطـلاع داد     راي استينافرا بطرف اختلاف قصد خود  اينكهاز 
در مـدت  تواند گزارش خـود را   ركن استيناف دريابد كه نمي هنگامي كهخواهد داشت. 
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دلايل اين تأخير را همراه با تعيين مدت تقريبي براي تسليم گـزارش  ، كندروز تهيه  30
 رسـيدگي از  جريـان ، به صورت كتبي به ركن اختلاف اطلاع خواهد داد. در هيچ حالت

مـورد تصـويب ركـن حـل      ،روز فراتر نخواهد رفت. گزارش مربـوط بـه اسـتيناف    60
، قيد و شرط خواهند پذيرفت هاي اختلاف آن را بي گرفت و طرف اختلاف قرار خواهد

، در صورت اجماع براي اعضا،روز پس از ارسال آن  20 ركن اختلاف ظرف اينكهمگر 
به استيناف بگيرد. ركـن اسـتيناف وارد ماهيـت    تصميم به عدم تصويب گزارش مربوط 

را مـورد بررسـي    نامـه  موافقتبلكه فقط مطابقت رأي صادره با مقررات  ،شود نمي دعوا
 در صورتي كه توصـيه ركـن اخـتلاف در   ، نامه موافقت 4 ماده 10 دهد. طبق بند قرار مي

 ـهيئـت   كه از تـاريخ تصـويب گـزارش    رسيدگيهيئت  به وسيلهمدت مقرر  ور يـا  مزب
بـه عضـو شـاكي     ركن حل اختلاف، شودپيگيري ن، شود مي گزارش ركن استينافي آغاز

ركن حل اختلاف  اينكهمگر  ،را به عمل آورد *اقدامات متقابل مناسباجازه خواهد داد 
  بگيرد.تصميم به رد درخواست  به طور اجماع

حـل اخـتلاف كشـورهاي     برايمقررات ويژه سازمان تجارت جهاني . 1ـ3
  حال توسعه  در

 توسـعه  حـال در  يكشـورها بـراي   يا ژهيو مقرراته دربردارند ،اختلافحل  نامه تفاهم
در  4 مـاده  10 بنـد  ،نامـه  تفـاهم  3 مـاده  2: بنـد  از انـد  عبـارت  ژهيو. اين مقررات است

  .نامه تفاهم 8 ماده 10و بند  نامه تفاهم 24 ماده مشورت، خصوص
و  عضو توسعه حال در كشور كي انيمكه اختلافي  هنگامي: «ددار يم مقرر بند اخير

 ،توسـعه  حالدر  كشورخواست درصورت  در، دارد وجود عضو افتهي وسعهت كشوريك 
  .»بود خواهد توسعه حالكشور در  از نفر كي از متشكل داقلح يدگيرسهيئت 
 ،توسعه حال در يكشورها يبرا يجهانحل اختلاف سازمان تجارت  ستميس تياهم

 حـال  در يكشـورها  حقـوق ضامن  ،ت است: اولياهم از سه جنبه حائز اصخبه طور 

                                                      
ها و اقدامات جبرانـي، بيـان    نامه يارانه موافقت 9، پانويس شماره »اقدامات متقابل مناسب«درباره واژه  *

ه است كه منظور از اين واژه آن نيست كه اقدامات متقابلي اجازه داده شوند تا با توجـه بـه ايـن    داشت
 اند، فاقد تناسب باشند. هاي مورد بحث در چهارچوب اين مقررات ممنوع شده واقعيت كه يارانه
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از تزلـزل و   نـد؛ سـوم،  ك جلوگيري مي آنهابر عليه  ياقتصاداز سلطه  ،؛ دوماست توسعه
  ).Qureshi, 2003, P. 175ند (ك يم يريجلوگ توسعه حالدر  يشورهاك منافعف يتضع

 چگـونگي ي و سازمان تجارت جهـان هاي ضمانت اجراي نقض تعهد. 1ـ4
  جبران آن

ن و جبـران خسـارت معـي    اجرا ضمانت گونهچهار ،يجهان تجارت سازمان مقرراتدر 
 ،)recommendations( »هـا  توصـيه « :از انـد  عبـارت اجراهـا   ن ضـمانت ي ـه اسـت. ا شد

 »تعليق امتيازات يا تعهدات«و  )compensation( »جبران« ،)suggestions( »پيشنهادات«
)suspension of concessions or obligations( خواهد شد يه بررسك.  

كـه   است هيتوص: راه اول براي نقض تعهدات سازمان تجارت جهاني ها توصيه الف)
كـه   هنگامي: «دارد ميمقرر  مادهگرفته است. اين  نامه مورد اشاره قرار تفاهم 19 مادهدر 
 نامـه  موافقـت از  ير با يك ـيا ركن استيناف به اين نتيجه برسد كه اقدامي مغايهيئت  يك

 نامـه  موافقتاقدام مزبور را با  *ربط ذيتوصيه خواهد كرد عضو ، باشد تحت پوشش مي
 مـاده  2طبـق بنـد    ). شايان ذكر است،Spadano, 2008, P. 516( »مربوط منطبق گرداند

هاي خود به حقـوق   توانند در توصيه نمي رسيدگي و ركن استينافهيئت  ،نامه تفاهم 19
  اهش دهند.كبيفزايند يا آنها را  ،پوشش ذيلهاي  نامه موافقتعهدات مقرر در و ت

 19 مـاده  طبـق رسـيدگي و ركـن اسـتيناف    هيئـت   ،ها علاوه بر توصيه پيشنهاد: ب)
بتواند  ها راهكه عضو مزبور با استفاده از آن  كنندهايي را پيشنهاد  د راهنتوان مي نامه تفاهم
  .ندكهاي مزبور را اجرا  توصيه
دو  ،هـا و احكـام ركـن حـل اخـتلاف      براي عدم اجراي توصـيه  جبران خسارت: ج)

در  ،مـاده ايـن   طبـق ه اسـت.  شدبيني  نامه پيش تفاهم 22 مادهضمانت اجراي اساسي در 
جبـران و  ، نيايـد فرصت معقولي به اجـرا در  ها و احكام صادره ظرف صورتي كه توصيه

توانـد   يده ميدانيند كه طرف زا له اقدامات موقتياز جم، تعليق امتيازات يا ساير تعهدات
مـدت  «كه اگر عضوي ظرف  است هكردني يب شيپ نامه تفاهم 22 مادهند. ك كبه آن تمس

ها و  هيدر اجراي توص، است مشخص شده 21 مادهاساس ه برك» زمان متعارف (معقول)
                                                      

 هاي هيئت رسيدگي يا ركن استيناف خطاب به آن است. منظور طرفي است كه توصيه *
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مـذاكره   ،د توافقجبران خسارت مور تواند با دولت شاكي درباره مي ،احكام قصور ورزد
توان آن را شامل اعطاي  مي؛ ولي ف نشده استيجبران خسارت تعر ،نامه . در تفاهمكند
ا خـدمات مـورد   ي ـدولت خوانده نسبت بـه محصـولات    به وسيلهه كرد ك يازي تلقيامت

 يـك بـه   يازي ـه هر امتكن است ين روش ايل اكشود. مش يعلاقه دولت شاكي برقرار م
 ـكـا اصل دولت «ساس ابر، شود يعضو داده م  يتسـر  ي ديگـر شـورها ك بـه  *»الـوداد  ةمل

  .)Lowenfeld, 2008, P. 169(ابد ي يم
جبران خسـارت ظـرف    بارهاگر توافقي در (اقدام متقابل): تعليق امتيازات يا تعهدات د)

لـه)   طـرف غالـب (محكـوم   ، دي ـايبه دسـت ن » مدت زمان متعارف« ست روز از انقضاييب
ا تعهـدات ناشـي از   يازها يرد تا اجراي امتيصل اختلاف اجازه بگتواند از ركن حل و ف مي

برخلاف  و آوردق دريبه حالت تعل ربط ذيپوشش را نسبت به عضو  ذيلهاي  نامه موافقت
 روشـن  هـا  اخـتلاف حل و فصل  نامه شور عمل كند. تفاهمكآن  مورد در الوداد ملةكااصل 
 »اقـدام متقابـل  «نامه).  تفاهم 22 ماده، 1 ست (بنديمطلوب ن جويانه تلافيسازد كه عمل  مي

)retaliation( در  گونـه به سـه   ،گيرد مي ه به صورت تعليق امتيازات يا تعهدات صورتك
   شود: يم يل بررسيه در ذكاست نامه بيان شده  تفاهم 23 ماده

اصل كلي آن است كه طرف شاكي  :)parallel retaliation( عرض اقدام متقابل هم. 1
هيئـت   هك ـنـد  كعمـال  تعهدات را در همان بخش ا ديگرازات يا يق امتيايد تعلب نخست

چنانچـه   ،مثالعنوان به  ، نقض يا ضرر را تشخيص داده است؛رسيدگي يا ركن استيناف
كـالا   بـاره اقدام متقابل نيز بايد در ،موضوع اختلاف نقض مقررات ورود كالا بوده است

  .شوددمات د شامل خينبا ن مسئلهيبه عمل آيد و ا
اگر طرف مزبور تشخيص دهد كه  :)cross-sector retaliation( اقدام متقابل مشابه. 2

ق يتواند تعل مي ،نيستمؤثر عملي يا  همان بخش بارهتعهدات در ديگريا  تعليق امتيازات
ه مشـابه اقـدامات   ك ـ نامه موافقتديگر همان هاي  تعهدات را در بخش ديگرامتيازات يا 

  ند.كعمال ا، ارانه استي دهكننشور اعطاك
                                                      

اي است كه در صورت قبول آن،  قاعده» most favoured-nation treatment (MFN)«الوداد  ةملاصل كا *
كند كه درباره محصول خـاص بـا هريـك از شـركاي تجـاري خـود، بهتـرين         يك كشور موافقت مي

 رفتاري را كه نسبت به يكي از آنها دارد، داشته باشد.
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مـذكور  چنانچـه دو اقـدام    :)cross-agreement retaliation( اقدام متقابل متفاوت. 3
 ؛ردي ـموضوعي متفاوت انجام گ ممكن است درباره جويانه تلافياقدام ، پذير نباشد امكان

ورود  از يرياقـدامات متقابـل در جلـوگ   ، ارانهيموضوع  يالاهاكد ومثلاً در مقابله با ور
  *رد.يخدمات انجام گ

دولـت خوانـده از    به وسيلهر يآنكه اقدام مغامجرد به  ،نامه تفاهم 22 ماده 8 بند طبق
نكـه شـاكي   ياعم از ا، ان برداشته شوديد از ميز بايازات نيق تعهدات و امتيتعل، ان بروديم

نظارت ركـن حـل و    ،ن صورتيا نگرفته باشد. در ايش گرفته يدر پ جويانه تلافياقدام 
جامـه   ،نافيا ركـن اسـت  يهيئت  هاي هيتوص مشخص شود تاابد ي مي فصل اختلاف ادامه

شـود اينكـه پـس از     يكه مطرح م ـ پرسشي). 22 ماده، 8ر (بند يا خيده است يعمل پوش
احكـام از سـوي ركـن حـل      هـا و  تصويب گزارش در ركن استيناف و صـدور توصـيه  

ه اسـت  شـد يا خير؟ در پاسخ بيان  شود مي ادره مترتبآيا تعهدي بر احكام ص ،اختلاف
بـر عضـو    المللـي  بـين يك تعهد حقوق  ،كه گزارش مصوب ركن حل و فصل اختلاف

م و ضـماي  نامه موافقتآن را با قواعد  ر داده،ييخود را تغ رويهكند تا  جاد مييا مورد نظر
 فقـط انـه)  يجو لافـي ا عمـل ت ي» (جبران خسارت«كرد يرو، ن نگاهي. در اكندآن سازگار 

  ).Jackson, 1997, P. 60ت است (يهنگام عدم تبعگاهي  هيتك

ركـن حـل اخـتلاف سـازمان     هاي  سيستم نظارت بر احكام و توصيه .1ـ5
  تجارت جهاني

هـاي   ركن حل اخـتلاف بـر اجـراي احكـام و توصـيه     ، نامه تفاهم 21 ماده 6بند  طبق
ركـن   باره اهميت نظارت بر آرايدر امهن تفاهم 21 ماده 1 . بندكند نظارت مي، مصوب

به نفع تمـام   هاي اختلافمؤثر به منظور تضمين حل «: حل اختلاف مقرر داشته است
در ايـن   .»م ركن حل اختلاف جنبه اساسي دارديا احكا ها رعايت فوري توصيه اعضا،
ر مربوط بايد بـه  كشو، وقتي نظارت در دستور كار ركن حل اختلاف قرار گرفت باره

                                                      
نامه ديگر در قضيه موز اتفاق افتاد؛ يعني هنگامي كه  تاي از تلافي با تعليق تعهد ناشي از موافق نمونه *

جويانه عليه محدوديت جامعه اروپا بر صادرات موز ايـن كشـور    اكوادور خواستار تجويز عمل تلافي
 نامه تريپس معلق سازد. شد و اين اجازه را دريافت كرد كه تعهدات خود را طبق موافقت
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بـه ركـن حـل اخـتلاف      ،ها و احكام ميزان پيشرفت اجراي توصيه ور مرتب دربارهط
اي  يابد. در جلسه مورد نظر ادامه مي نتيجه رسيدن هنگامگزارش دهد و اين نظارت تا 

رسـيدگي يـا ركـن اسـتيناف     هيئت  روز پس از تاريخ تصويب گزارش سي كه ظرف
و احكام ركـن حـل    ها ي توصيهاجرا ربط قصد خود درباره عضو ذي، شود مي تشكيل

و  هـا  اگر رعايـت فـوري توصـيه    به اطلاع ركن حل اختلاف خواهد رساند. اختلاف،
انجام چنين كاري در  فرصت معقولي را برايربط  عضو ذي، احكام مزبور عملي نباشد

  اختيار خواهد داشت.

 عضو يكشورها يداخل مراجع در ها به اختلاف يدگيرسفرايند . 2
  رت جهانيسازمان تجا

از مرحلـه   يداخل ـ مراجـع در  رسـيدگي ، به پرداخت يارانه صـادراتي  مربوطدر پرونده 
  شود. مي به مرحله صدور رأي ختم يم درخواست و انجام تحقيقات آغاز شده،تقد

  تقديم درخواست. 2ـ1

 بـراي خواهـان دعـوا بايـد اطلاعـات و مـداركي را      ، نامـه  موافقت 11 ماده 2 بند مطابق
  ه است:كردمقرر  ماده. اين كنددبيرخانه مرجع رسيدگي تقديم  رسيدگي به

درخواست شامل چنان اطلاعاتي خواهد بود كه به طور منطقي (اساسـي) در مـوارد    ...
هويـت خواهـان و تشـريح ميـزان و ارزش توليـد      . 1زير در اختيار خواهان قرار دارد: 
بـي از جانـب صـنعت    در مواردي كه درخواسـت كت  داخلي محصول مشابه توسط وي.

در درخواست بايد صنعتي كه از جانـب آن درخواسـت بـه    ، داخلي به عمل آمده باشد
 شـده داخلـي محصـول مشـابه     شـناخته توليدكنندگان  عمل آمده است و فهرستي شامل

الامكان ميزان و  و حتي شودمشخص ، اتحاديه توليدكنندگان داخلي محصول مشابه) (يا
 سط چنين توليدكننـدگاني تشـريح شـود؛   شابه مذكور توم محصول ارزش توليد داخلي

، شود بـراي آن يارانـه پرداخـت شـده اسـت      مي مشخصات كامل محصولي كه ادعا .2
يــك از هويــت هر، اســامي كشــور يــا كشــورهاي مبــدأ يــا صــادركننده مــورد بحــث 

صادركنندگان يا توليدكنندگان خارجي شناخته شـده و فهرسـتي متشـكل از اشـخاص     
ميـزان و  ، مـداركي در خصـوص وجـود   . 3 اردكننده محصول مورد بحـث؛ اخته و وشن
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دهد خسارت ادعـا شـده بـه صـنعت      مي مداركي كه نشان .4 ماهيت يارانه مورد بحث؛
اطلاعـاتي  ، باشد. اين مـدارك  مي ناشي از واردات مشمول يارانه و بر اثر يارانه، داخلي

براي آن يارانه پرداخت شده استشود  مي ير فزاينده حجم وارداتي كه ادعادر مورد س ،
مشابه در بازار داخلـي و اثـر بعـدي واردات بـر      محصولهاي  اثر اين واردات بر قيمت

مربوط بـه وضـعيت صـنعت داخلـي     هاي  كه عوامل و شاخص گونه آن ،صنعت داخلي
  شود. مي دهند را شامل مي نشان 15 ماده 4 و 2شده در بندهاي  فهرست موارد مانند

  ه است:كردنيز مقرر  نامه موافقت 11 دهما 3 بند
شده در درخواسـت بـراي احـراز اينكـه آيـا       ت مزبور دقت و كفايت مدارك ارائهمقاما

  اشد يا نه را بررسي خواهند نمود.ب مي مدارك مزبور براي توجيه آغاز تحقيق كافي

  در دعوا نفع ذيكشورهاي . 2ـ2

، صـادراتي هـاي   بـه يارانـه   مربـوط وي براي رسيدگي به هر دعوا از جمله دعـا  در واقع
در غيـر ايـن صـورت بـه     ، شـود مطـرح   نفـع  ذي دعواي مربوطه بايد از سـوي كشـور  

در  نفـع  ذيافـراد  ، نامـه  موافقت 12 ماده 9درخواست مذكور رسيدگي نخواهد شد. بند 
يك توليدكننده خـارجي  . 1 ه است:كردصادراتي را به شرح ذيل بيان هاي  پرونده يارانه

موضوع تحقيق يا يك اتحاديه تجاري يا بازرگاني اسـت كـه    اردكننده يك محصوليا و
. 2 انـد؛  صادركنندگان يا واردكنندگان چنين محصولي، توليدكنندگان، اكثريت اعضاي آن

يـك اتحاديـه تجـاري و     يك توليدكننده محصول مشابه در كشور واردكننـده عضـو يـا   
ه (محصول مشمول يارانـه) را در قلمـرو   مشاب محصول، كه اكثريت اعضاي آن بازرگاني

 ، مـانع اعضـا  كنند. در ادامه آمده است كـه ايـن فهرسـت    مي كشور واردكننده كالا توليد
داخلي يا خارجي غير از اشخاص مذكور اجازه دهنـد كـه   هاي  نخواهد شد كه به طرف

  در نظر گرفته شوند. نفع ذيهاي  به عنوان طرف

  مرجع صالح به رسيدگي. 2ـ3

در مقـررات   .پيچيـده اسـت   و صـادراتي از دعـاوي مشـكل   هاي  ي ناشي از يارانهدعاو
گونه دعاوي اختصاص يافته اسـت و در   مرجعي اختصاصي براي اين، ها به يارانهمربوط 

» و اقـدامات جبرانـي   هـا  كميتـه يارانـه  «مرجعي را به نـام   نامه موافقت 24 ماده بارهاين 
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و  هـا  بدين وسيله كميته يارانه« ه است:كردمقرر  ذكورم ماده 1 ه است. بندكردبيني  پيش
تشكيل خواهد شد. اين  ،عضوهاي  يك از دولتب از نمايندگان هراقدامات جبراني مركّ

حداقل دوبار در سال و يا بـه طريقـي ديگـر كـه در      رئيس خود را انتخاب كرده، كميته
يـك از  درخواسـت هر گرفته شـده و بـه   حاضر در نظر  نامه موافقتمقررات مربوط در 

فرصت مشـورت   ه كميته مزبور آن است كه به اعضاوظيف...».  اعضا تشكيل خواهد شد
 خواهـد داد.  يا پيشبرد اهداف آن نامه موافقتهر موضوع مربوط به اجراي اين  دربارهرا 

يارانـه و يـا در    دربارهدر واقع كشورها در صورت تقاضاي مشورت براي حل اختلاف 
 نامـه  موافقتاز مفاد ، يارانهه كنندور واردكننده به عدول كشور اعطاشصورت اعتراض ك

و يا اعتـراض كشـور خوانـده دعـوا مبنـي بـر عـدم اجـراي درسـت مقـررات            ها يارانه
مانند وضع عـوارض جبرانـي    كننده مراجع داخلي كشور رسيدگي به وسيله نامه موافقت

ي و اقدامات جبران ها ز كميته يارانهتوانند ا مي ،به ميزان و براي مدتي بيش از مدت مجاز
. دبيرخانـه سـازمان تجـارت    كنندقضيه را حل و فصل سازمان تجارت جهاني بخواهند 

  جهاني به عنوانه دبيرخانه كميته عمل خواهد كرد.

  ين انجام تحقيقاتيآ. 2ـ4

آغاز خواهد شـد كـه مقامـات بـر پايـه بررسـي ميـزان         1 صورتي طبق بند تحقيق در
توليدكننـدگان داخلـي    بـه وسـيله  آمـده   مخالفت با) درخواست بـه عمـل  ( حمايت از

يا از جانـب صـنعت داخلـي     احراز كنند كه درخواست مزبور توسط، محصول مشابه
صورت گرفته است. درخواست در صورتي توسط يا از جانب صنعت داخلي خواهد 

موع آنها بيش بود كه مورد حمايت آن دسته از توليدكنندگان داخلي قرار گيرد كه مج
صد كل توليد محصول مشابه توليدي در آن بخش از صـنعت داخلـي كـه    پنجاه دراز 

  دهد. مي تشكيل، حمايت يا مخالفت خود را با درخواست ابراز داشته است
 آمـده حمايـت   آشـكارا از درخواسـت بـه عمـل    توليدكنندگاني كه  اگر، در هر حال

شابه توليـدي در صـنعت داخلـي را در    صد كل توليد محصول مدر 25ر از كمت ،كنند مي
). نامـه  موافقـت  11 ماده، 4 دتحقيقي آغاز نخواهد شد (بن گونه هيچ، اختيار داشته باشند

مقامـات از  ، نشده باشـد  تصميمي گرفتهآغاز تحقيق  بارهدراگر ، مذكور ماده 5 طبق بند
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، ط خـاص خودداري خواهند ورزيد. اگـر در شـراي  ، درخواست آغاز تحقيق كردن علني
تصميم بگيرند كه بدون دريافت درخواست كتبـي يـك صـنعت     كننده مقامات رسيدگي

در صورتي دسـت  ، چنين تحقيقي را آغاز كنند، داخلي يا از جانب آن براي آغاز تحقيق
 ميـان خسـارت و رابطـه علـّي    ، وجود يارانه بارهبه اقدام خواهند زد كه مدارك كافي در

، 6 توجيه آغاز تحقيق در اختيار داشـته باشـند (بنـد    براياعطاي يارانه و ايراد خسارت 
مـدارك مربـوط بـه    «ه اسـت:  كردبيان  نامه موافقت 11 ماده 7 ). بندنامه موافقت 11 ماده

همزمان در تصميم مربوط به آغاز يا عدم آغـاز تحقيـق و پـس از آن در    ، يارانه و لطمه
، ع رسيدگي در خلال تحقيقـات مرج .»مورد بررسي قرار خواهند گرفت، جريان تحقيق

داشـتن بـه   ن طرفين را مورد بررسي قرار داده، در صورت دسترسـي  مكلف است مدارك
در جريان رسيدگي به طـرفين اخطـار دهـد كـه مـدارك       مدارك و احساس نياز به آنها،

  مورد نياز را در اختيار مرجع قرار دهند.
افشاي آن مزيت رقابتي مهمي ، الهرگونه اطلاعاتي كه ماهيتاً محرمانه باشد (براي مث

اطلاعـات   كننـده  براي رقيب محسوب شود يا اثر سوء قابل توجهي بر شـخص عرضـه  
بـه  ، به صورت محرمانه ارائه شده باشـد  يك تحقيقهاي  طرف به وسيلهداشته باشد) يا 

چنين  آنها را محرمانه تلقي خواهند كرد. كننده مقامات رسيدگي، مجرد ارائه دلايل معتبر
 12 مـاده ، 4افشا نخواهـد شـد (بنـد    ، كننده اطلاعاتي بدون اجازه مخصوص طرف ارائه

بـاره دقـت اطلاعـات    در جريـان تحقيـق بايـد در    كننـده  ). مقامات رسيدگينامه موافقت
 قـانع شـوند:  ، يشـان بـر آن مبتنـي اسـت    ها كه يافته نفع ذي به وسيله اعضايشده  عرضه

مـدتي   مانع دسترسي به اطلاعات لازم ظرف عنف ذيعضو يا طرف  مواردي كه يك در«
يـا بـه نحـو     كندظرف اين مدت ارائه ن ديگر اين اطلاعات رااي  يا به گونه شودمعقول 

تصميمات مقـدماتي و  ، توان بر مبناي واقعيات موجود مي ،مانع تحقيق شود چشمگيري
ظرف يك سال ، اصتحقيقات جز در اوضاع و احوال خ اتخاذ كرد. نهايي را نفياً يا اثباتاً

  .»پس از آغاز به اتمام خواهد رسيد ماه 18و حداكثر طي 

  رسيدگي زماناقدامات در . 2ـ5

ات تصميم گرفتنممكن است ، صادراتيهاي  به يارانه مربوطرسيدگي به دعاوي  زمان در
 نامـه  موافقـت با توجه بـه   كننده مرجع رسيدگي ،اين صورت در و اقداماتي ضروري باشد.
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ا ي ـو  )provisional measures( »اقـدامات مـوقتي  «توانـد   مـي  و اقدامات جبراني اه يارانه
  را انجام دهد. )undertaking( »قبول تعهدات«

هاي  فرايند دادرسي در دعاوي يارانه اينكهبا توجه به  اقدامات موقتي (تأميني): الف)
 گفـت و هن هـاي  تهمـواره ممكـن اسـت خسـار    ، باشد مي طولاني و پيچيده ،صادراتي

 17 مـاده  ،قابل جبرانـي بـه صـنعت داخلـي كشـور خواهـان وارد آيـد؛ از ايـن رو         غير
 17 مـاده  1 ه اسـت. بنـد  كـرد بينـي   پـيش  بـاره را در ايـن  اي  مقررات ويژه، نامه موافقت
  مقرر داشته است: نامه موافقت

  توان اعمال كرد كه: مي در صورتي اقدامات موقتي را فقط
و  منظور منتشر شـده باشـد و بـه اعضـا     عمومي بديناي  لاعيهآغاز و اط، تحقيق الف)

  اظهارنظر داده شده باشد؛فرصت كافي براي تسليم اطلاعات و  نفع ذيهاي  طرف
 تشخيص مقدماتي مثبتي داده شده باشد كه يارانـه وجـود دارد و واردات مشـمول    ب)

  به يك صنعت داخلي وارد آورده است؛اي  لطمه ،يارانه
، از ايراد لطمه در جريان تحقيـق  تشخيص دهند كه براي جلوگيري ربط ذيج) مقامات 

  باشد. مي چنين اقداماتي لازم
جبراني موقتي باشد كه با سپرده نقدي  تواند در قالب وضع عوارض مي اقدامات موقتي

 شود مي تضمين، معادل مبلغ يارانه كه به طور موقت محاسبه شده استهايي  يا ضمانت
  ).نامه موافقت 17 ماده، 2(بند 

اطلاعيـه عمـومي    از راه نفـع  ذياين اقدامات بايد به كشور عضو يا اعضا و طـرفين  
 (ابتـدايي)  تشخيص مقدماتي دربارهتوضيحات كافي ، اطلاع داده شود و در اين اطلاعيه

ذكر خواهد شـد و در آن بـه امـور موضـوعي و حكمـي       ايراد خسارت اعطاي يارانه و
 17 مـاده  4 و 3طبـق بنـدهاي    انـد.  هشـد يا رد استدلال منجر  قبولشود كه به  مي اشاره

عمال نخواهد شد و ا ،روز پس از آغاز تحقيق 60 اقدامات موقتي زودتر از، نامه موافقت
  مدت اجراي آن از چهار ماه تجاوز نخواهد كرد.

كشـوري كـه   ، هـا  يارانـه  نامـه  موافقـت  18 مـاده با توجه به  :ب) قبول انجام تعهدات
كه با انجام  كندتعهد ، تواند در اثناي تحقيقات مي ،خوانده دعواي يارانه قرارگرفته است

ديـده را از وضـع عـوارض    كشـور زيان ، اقداماتي مانند حذف يا تحديـد اعطـاي يارانـه   
كـه كشـور    كنـد توانـد پيشـنهاد    مي جبراني منصرف كند. همچنين كشور واردكننده نيز
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 1 بنـد  .كنـد خـودداري   ،صدور كالاي برخودار از يارانهاز ، صادركننده با پذيرش تعهد
  :بيان داشته است 18 ماده

، و يا پذيرش تعهد از سوي صـادركننده  بخش رضايتبه مجرد دريافت تعهد داوطلبانه 
اقدامات موقتي يا وضع عوارض جبرانـي بـه    عمالجريان رسيدگي ممكن است بدون ا

  .شودالت تعليق درآيد يا متوقف ح
مقرر داشته اسـت   مادهاز آن جهت اين مكانيسم را در اين  نامه موافقترسد  مي به نظر

  .كننداز آن استفاده ن ،وضع عوارض جبراني خودداري كرده حد امكان از دركه كشورها 
با حـذف  ، عضو دولت كشورِ صادركننده. 1تعهدات مذكور شامل موارد ذيل است: 

كشـور   .2 ؛كنـد آثـار آن موافقـت    بـاره دامات دراق ـ كارگيري ديگر بهيا تحديد يارانه يا 
كـه مقامـات    كنـد نظـر   تجديـد اي  يش بـه گونـه  ها صادركننده موافقت كند كه در قيمت

ايـن   چهـارچوب اثر زيانبار رفع شده است. افـزايش قيمـت در    قانع شوند كننده تحقيق
فـزايش  بيش از حد لازم براي حذف مبلغ يارانه باشد. مطلوب است كـه ا  تعهدات نبايد

به شرط آنكه اين افزايش براي رفع لطمـه بـه صـنعت     ،كمتر از مبلغ يارانه باشد، قيمت
  ه است:كردمقرر  نامه موافقت 18 ماده 2 داخلي كافي باشد. بند

تعهــدات در صــورتي درخواســت يــا پذيرفتــه خواهنــد شــد كــه مقامــات كشــور  
رده بـر اثـر چنـين    تشخيص مثبتي در مورد پرداخـت يارانـه و لطمـه وا     ،واردكننده

دركننده موافقت كشور صـا ، داده و در مورد دريافت تعهد از صادركنندگاناي  يارانه
  عضو را كسب كرده باشند.

 ؛اگر مقامات كشور واردكننده عضو بپذيرند كه قبول تعهدات پيشنهادي عملي نيست
ياد باشد يا دلايل اگر تعداد صادركنندگان بالفعل يا بالقوه بيش از اندازه ز ،مثاله عنوان ب

الزامي به پذيرش تعهد وجـود نـدارد.   ، ديگري مانند سياست عمومي وجود داشته باشد
به عدم پذيرش امات دلايلي را كه آنها را مق، در اين حالت و در صورتي كه عملي باشد

بـه وي   ،پذير باشد ركننده ارائه و تا جايي كه امكانبه صاد ،استواداشته تعهد نامناسب 
  ).نامه موافقت 18 ماده، 3(بند  اظهار در اين باره را خواهند دادفرصت 

ديـده  كشور زيان، قبول تعهدبودن  آيد كه در صورت عملي مياز ظاهر اين بند چنين بر
استثنايي بر اصـل تجـارت آزاد   ، وضع عوارض جبراني؛ زيرا مكلف به پذيرش تعهد است

و  تجــارت آزاد محــدود نشــود ،تــا حــد امكــان كنــد  مــي تــلاش نامــه موافقــتاســت و 
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كامل دادن اختيار  همچنين،شود.  عمالدر موارد خاص ا مقررشده نيز فقطهاي  محدوديت
 بـه سـوء اسـتفاده    توانـد  مي، عدم پذيرش تعهد مناسب ديده براي پذيرش يابه كشور زيان

براي عدم پذيرش تعهـد حتـي    ضمن آنكه دليل معقولي نيز، شودمنجر احتمالي آن كشور 
بـا تعهـد   ، ديـده ؛ زيرا زيـان وارده بـر كشـور زيان   آن وجود نداردبودن  ر صورت مناسبد

توانند از هر  مقامات مي، . براي تضمين اجراي تعهدشود مناسب كشور صادركننده رفع مي
چند مـاه  بخواهند كه هر  ،كه تعهد پيشنهادي آن پذيرفته شده استاي  دولت يا صادركننده

هـاي   و اجـازه بررسـي داده   كننـد اجراي چنين تعهـدي ارائـه    بارهاطلاعاتي را در ،بار يك
تواننـد بـا    مـي  مقامات كشـور واردكننـده عضـو   ، در صورت نقض تعهد مربوط را بدهند.

و  نامـه  موافقـت  چهـارچوب اقـدامات سـريعي را در   ، موجود استفاده از بهترين اطلاعات
و يا رسيدگي منتهـي   به كار گيرند عمال فوري اقدامات موقتيمانند ا، منطبق با مقررات آن

  ).نامه موافقت 18 ماده، 6 به وضع عوارض نهايي را ادامه دهند (بند

  اقدامات پس از صدور رأي. 2ـ6

اقـدامات پـس از    جمله از، نسبت به آراي صادرهنظر  تحميل عوارض جبراني و تجديد
  .است صادراتيهاي  رسيدگي به دعاوي يارانه

بـروز   باعثصادراتي ممنوع و قابل تعقيب هاي  يارانه ي:وضع عوارض جبران الف)
تـوان آنهـا را بـه وسـيله      مـي  كه ندشو مي خسارت به صنعت داخلي كشور واردكننده

عمال و اجراي عوارض جبرانيا )countervailing measures(  كـرد تعديل و جبران .
بدهـد و بـه    وجود يارانه و مبلغ آن تشخيص قطعـي  بارهديده دراگر كشور عضو زيان

 نامه موافقت، لطماتي از ناحيه واردات مشمول يارانه وارد آيد، واسطه اثرات اين يارانه
مگر اينكه يارانـه(ها) پـس گرفتـه شـود     ، تواند به وضع عوارض جبراني اقدام كند مي
  ).نامه موافقت 19 ماده، 1  (بند

ت تعريـف  بـدين صـور   ،1994گات  6 ماده 3اقدامات و عوارض جبراني در بند 
خواهد بود كه به منظـور  اي  واژه عوارض جبراني به معناي عوارض ويژه«شده است: 

، مسـتقيم بـه سـاخت    غير اي كه به طور مستقيم يا جلوگيري از هرگونه جايزه يا يارانه
 36 . پـانويس شـماره  »شـود  مـي  وضـع ، شـود  مـي  توليد يا صـدور هـر كـالايي اعطـا    

هي اسـت اصـطلاح عـوارض جبرانـي بـه معنـاي       بدي«مقرر داشته است:  نامه موافقت
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كه به طور مسـتقيم بـراي   اي  عوارض خاصي است كه به منظور جبران هرگونه يارانه
، شود اعطا 1994 گات 6 ماده 3 توليد يا صدور محصولي به نحو مقرر در بند، ساخت
 اين عوارض مازاد بر حقوق و عوارض وارداتي معمولي است. نرخ اين گيرد. مي تعلق

عوارض معمولاً برابر است با ماليات غيرمستقيمي كه بر اقلام مشـابه سـاخت كشـور    
بـا   ،باشـد  مـي  قسـمت  كه ذيل ايـن  نامه موافقت 10 ماده» واردكننده وضع شده است.

همه اقدامات لازم را بـه عمـل    اعضا«دارد:  مي مقرر 1994 گات 6 مادهعنوان اجراي 
 عمال عوارض جبراني در مورد هر محصوليه اخواهند آورد تا اطمينان حاصل شود ك
 6 مـاده مطـابق مقـررات   ، شـود  مي عضوي ديگر از قلمروي يك عضو كه وارد قلمرو

عوارض جبراني تنها ممكـن اسـت    باشد. مي حاضر نامه موافقتو شرايط  1994 گات
كشـاورزي   نامـه  موافقـت و  نامـه  موافقتمتعاقب تحقيقاتي كه به موجب مقررات اين 

  .»شودوضع ، شود مي و انجام آغاز
 10 مـاده و  1994 گـات  6 مـاده بـا توجـه بـه     :شرايط تحميل عوارض جبرانـي  ب)
 اعضـاي سـازمان تجـارت جهـاني هنگـامي     ، و اقـدامات جبرانـي   هـا  يارانه نامه موافقت

  ه باشد:شدكه شرايط ذيل حاصل  كنندتوانند اقدامات جبراني را تحميل  مي
كه واردات محصول برخـوردار   وجود داشته باشد؛ بدين معنا ارانهواردات مشمول ي .1

 4 و 2، 1 ي مـواد اخـاص در معن ـ هـاي   از يارانه از توليدكنندگاني باشد كه از يارانه
  اند؛ هشدمنتفع  نامه موافقت

 16و  15ي مـواد  ازيان و آسيب به صنعت داخلي در مورد محصول مشـابه در معن ـ  .2
  صورت گرفته باشد؛ نامه موافقت

واردات مشمول يارانه و زيان وارده به صـنايع داخلـي وجـود     ميانرابطه سببيت  .3
  داشته باشد.

 بـاره شـرايطي را در  نامـه  موافقـت  عوارض جبرانـي:  عمالا برايفرايند تحقيقات  ج)
بيان داشته  نامه موافقت 13تا  11مواد  فرايند تحقيقات در خصوص عوارض جبراني در

  براي اطمينان از اين است كه: مذكورز شرايط است. هدف اساسي و مهم ا
  ؛الف) تحقيقات با يك رفتار و شيوه شفاف صورت گيرد

  دفاع از منافعشان را داشته باشند؛فرصت  نفع ذيهاي  طرف همهب) 
پايه و اساس تصميماتشان را به اندازه كافي روشن و مشـخص   كننده ج) مراجع تحقيق

  .)Vanden Bossche, 2007, P. 576( سازند
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 شروع »نامه درخواست«به نام عوارض جبراني به طور معمول با فرمي  بارهتحقيق در
ي روي داده آور  زيـان هـاي   كتبي مبني بر اينكـه يارانـه   يدرخواست معنا كه ؛ بدينشود مي

ه است كه يك صـنعت داخلـي   شد. اين درخواست بدين دليل ارائه گردد ، ارائه مياست
  آسيب ديده است. ،رانهبه دليل واردات مشمول يا

شـده   وجه به ميزان عوارض جبراني تحميلبا ت عمال و اجراي عوارض جبراني:ا د)
بـه محصـول   «بيان داشته اسـت:   نامه موافقت 19 ماده 4 بند، بر واردات مشمول يارانه

كه وجود آن تشـخيص داده  اي  عوارض جبراني مازاد بر مبلغ يارانه گونه هيچوارداتي 
اين عوارض بر حسب يارانـه پرداختـي بـراي هـر واحـد       .نخواهد گرفتتعلق ، شده

 بنابراين عوارض جبراني نبايد از ؛»شود مي محصول صادراتي و مشمول يارانه محاسبه
از ميـزان   اگر ميزان زيـان وارده كمتـر   ،اينوجود با « ميزان يارانه پرداختي فراتر رود:

 »شـود دود بـه ميـزان خسـارت وارده    عوارض جبراني ترجيحاً بايـد مح ـ ، يارانه باشد
)Ibid, P. 580( آميز وارض جبراني نبايد به صورت تبعيضع ساخت خاطرنشان. بايد، 

 ه اسـت: كـرد اشـعار   نامـه  موافقـت  19 مـاده  3بند باره، در اين  .شودوضع و تحميل 
اين عـوارض جبرانـي   ، شود مي هنگامي كه عوارض جبراني در مورد محصولي وضع«

تبعيضي بوده و به واردات اين محصول  غيراي  به مبلغي مناسب و به گونهدر هر مورد 
براي آن يارانـه پرداختـه و سـبب ايـراد لطمـه      ، منابعي كه تشخيص داده شود از تمام
مـورد  هـاي   مگر در مورد واردات از منابعي كه از يارانه، تعلق خواهد گرفت، اند شده

حاضر مورد قبـول قـرار    نامه موافقتبحث چشم پوشي كرده يا تعهداتشان به موجب 
؛ كه صادراتش مشمول عوارض جبرانـي قطعـي بـوده   اي  كننده هر صادر گرفته باشند.

به طور واقعـي تحقيـق   ، همكاري غير از دلايل رد، ]مربوط[از او در مورد دلايل ولي 
حق استفاده از يك تجديدنظر سريع را خواهد داشـت تـا بـدين    ، به عمل نيامده باشد

را فـوراً در مـورد آن   اي  ميزان عوارض جبرانـي جداگانـه   كننده له مقامات تحقيقوسي
  .»برقرار سازند كننده صادر

بيـان داشـته    ،مدت اقـدامات و عـوارض جبرانـي    نامه درباره موافقت 21 ماده 1بند 
تا آن زمان و تا آن حد به اجـرا گذاشـته خواهـد شـد كـه       فقطعوارض جبراني « است:

  .»ضرورت داشته باشد، لطمه كننده انه ايجادمقابله با يار
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  هنسبت به آراي صادرنظر  تجديد. 2ـ7

 ،شـده  گرفتـه نسـبت بـه تصـميمات    نظـر   بيان تجديد در ،نامه موافقت 21 مادهبخشي از 
مقامـات در صـورت   «ه اسـت:  كردبيان  مذكور ماده 2 . بنداست عوارض جبراني بارهدر

قـرار   ين عوارض را به ابتكار خـود مـورد تجديـدنظر   لزوم ادامه اعمال ا، داشتن اختيار
چنين درخواستي به عمل آورد و اطلاعات مثبتي را  نفع ذيخواهند داد يا اگر هر طرف 

مشـروط بـر   ، چنين كاري صورت خواهد گرفت، كنندارائه نظر  بر لزوم اين تجديد دال
هـاي   طـرف  عمال عوارض جبرانـي قطعـي سـپري شـده باشـد.     اينكه مدت معقولي از ا

 كننداز اين حق برخوردار خواهند بود كه از مقامات درخواست كنند كه بررسي  نفع ذي
لازم است يا نه و همين طـور آيـا    ،عمال عوارض جبراني براي مقابله با يارانهآيا ادامه ا

طمه و يا هـر دو وجـود   احتمال ادامه يا تكرار ل ،در صورت لغو يا تغيير عوارض مزبور
مقامـات تشـخيص دهنـد كـه     ، مقـرر در ايـن بنـد   نظـر   اگر در نتيجه تجديد دارد يا نه؟

 .»لغو خواهد شد عوارض مزبور به طور فوري ،عوارض جبراني ديگر مجاز نيست
 ،نظـر  امكان درخواست تجديدبراي  نامه موافقترسد بيان مدت معقول در  مي به نظر

بـاره مـدت   در ايـن   دبهتـر بـو  شـود كـه    مـي منجـر   به تفاسير متعارض در اين موضوع
سال پس از وضع آن پنج حداكثر ، . هرگونه عوارض جبراني قطعيشد مي صي بيانمشخ

مگـر اينكـه   ، نظر از رأي صادره) لغو خواهد شد سال از آخرين تجديد پنج(يا حداكثر 
، درخواسـت مسـتدل صـنعت داخلـي     به ابتكار خـود يـا  ، تجديدنظرمقامات در مرحله 

 عـوارض ، پرداخت يارانه و ورود لطمه را بدهند كه در اين حالت احتمال ادامه يا تكرار
 ماده، 3ت خود باقي بماند (بند تواند به قو مي ،شدن نتيجه تجديدنظر تا مشخص مذكور

مـاه از آغـاز    شود و ظرف دوازده بايد به سرعت انجامنظر  ). اين تجديدنامه موافقت 18
لاعيـه  اط از راهز و خاتمه تجديدنظر بايـد  آغا دربارهموضوعات  خاتمه يابد.نظر  تجديد

  ).نامه موافقت 22 مادهاطلاع داده شود ( نفع ذيهاي  عمومي به طرف
اســامي . 1ه مــوارد ذيــل باشــد: دربردارنــدايــن اعلاميــه بــه طــور خــاص بايــد 

؛ كننـده  اسـامي كشـورهاي تهيـه   ، ور استقابل تص غير اجراكنندگان يا در صورتي كه
ميـزان يارانـه   . 3بـراي اهـداف معـاملات مناسـب اسـت؛       توصيف محصولي كـه   .2

و  هـا  بررسـي . 4؛ كنـد   مـي  مبنا و اساسي كه بـر وجـود يارانـه دلالـت    ، شده پرداخت
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مـورد بحـث قـرار گرفتـه اسـت؛       15 مـاده در  كه ناتحقيقات مرتبط با تشخيص زي
ميـه  اعلا، عـلاوه بـر ايـن    ه است.شداين تصميم  دلايل اساسي كه منجر به گرفتن  .5

يـا ادعاهـاي مربـوط بـه      هـا  كه منجر به قبول يا رد اسـتدلال باشد بايد شامل دلايلي 
عـلاوه بـر    نامـه  موافقـت . شـود  مـي صـادركنندگان و واردكننـدگان   ، نفـع  ذياعضاي 

 23 مـاده در  شـده  گرفتـه در تصـميمات  نظر  براي تجديد، خاص روشبيني اين  پيش
هـر  : «مـذكور  مـاده  برده است. طبق يز نامن» قضايينظر  تجديد«خود از  نامه موافقت

اش داراي مقرراتي راجـع بـه اقـدامات مربـوط بـه عـوارض        عضو كه قوانين داخلي
داوري يا اداري را به طور ضـمني نسـبت   ، قضاييهاي  رويهمحاكم يا ، جبراني باشد
، ها رويهبه وجود خواهد آورد. اين محاكم يا  21 مادهآمده به مفهوم  به عملهاي  به تشخيص

مورد بحث بوده و امكان اسـتفاده از ايـن    تجديدنظرمسئول تشخيص يا ، مستقل از مقامات
كه در رسيدگي اداري مشاركت داشته و بـه   نفع ذيهاي  را به تمام طرفنظر  فرصت تجديد

  .»خواهند داد، اند اقدام قرار گرفته تأثير  مستقيم و انفرادي تحت طور

  نتيجه
در سازمان تجارت جهاني به عنوان يـك نظـام كارآمـد     ها لافنظام حل و فصل اخت

كـه   اسـت  مطـرح  الملل بينتجاري در عرصه حقوق تجارت  هاي حل اختلاف براي
مورد پذيرش اعضاي سازمان تجـارت جهـاني قـرار گرفتـه اسـت. در صـورتي كـه        

 طبـق  ،كنـد اقدام كشوري به اعطاي يارانه ممنوع يا قابل تعقيب به صادرات خويش 
بـه   ،و اقدامات جبرانـي  ها يارانه نامه موافقتو همچنين  ها ظام حل و فصل اختلافن

 بـراي حقـوقي   هـاي  راه. شود ميملزم  ركن حل اختلافهاي  حذف و اجراي توصيه
ارجـاع بـه   ، هيئـت در  يدگيرس ـ، شامل درخواسـت مشـورت  نظر  الزام كشور مورد

ديپلماتيك اسـت. در   هاي اهربه عنوان  جميله و مساعي گري ميانجي، سازش، داوري
صـادراتي  هـاي   به لغو و حـذف يارانـه   ،يارانه صادراتي كننده صورتي كه كشور اعطا

ضـمانت اجـراي انجـام تعهـدات كشـور مزبـور در        بـاره در، دمحكـوم شـو  خويش 
بنـد   طبق؛ ولي و اقدامات جبراني به اين نكته اشاره نشده است ها يارانه نامه موافقت

مصـوب  هـاي   ركن حل اختلاف بـر اجـراي احكـام و توصـيه    ، نامه تفاهم 21 ماده 6
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در مـدت   ده اسـت كـه اگـر عضـوي    ني كريب شيپ نامه تفاهم 22 ماده. كند مي نظارت
و احكام  ها هيدر اجراي توص، است مشخص شده 21 مادهاساس زمان متعارف كه بر

ن يفـق طـرف  جبران خسارت مـورد توا  بارهتواند با دولت خواهان در مي ،قصور ورزد
جبـران خسـارت بـه     بارهست روز توافقي دريب در صورتي كه در مدتمذاكره كند. 

رد تـا  ي ـاجازه بگ ،تواند از ركن حل و فصل اختلاف مي له كشور محكوم، ديايدست ن
پوشش را نسـبت بـه عضـو     ذيلهاي  نامه موافقتا تعهدات ناشي از يازها ياجراي امت

 3عمل كنـد. بنـد    الوداد كاملةخلاف اصل دولت ق درآورد و بريبه حالت تعل ربط ذي
درباره اصول حاكم بر تعليق امتيـازات و تعهـدات    ها فحل اختلا نامه تفاهم 22 ماده
ازات يـا  ي ـق امتي ـبايد تعل نخستكه اصل كلي آن است كه طرف شاكي  دارد ميبيان 
 هص داديرسيدگي يا ركن اسـتيناف تشـخ  هيئت  تعهدات را در همان بخش كه ديگر
ده تشخيص دهد كه تعليق امتيـازات  يانديصورتي كه طرف ز ند و دركاعمال  است،

 آن را ازتوانـد   مـي  ،نيسـت مـؤثر  همـان بخـش عملـي يـا      بـاره تعهدات در ديگريا 
مقـدور   كـار نيـز  ن يمطالبه كند و در صورتي كه ا نامه موافقتديگر همان هاي  بخش
 نامـه  موافقـت ك تعهد ناشـي از  يق يممكن است با تعل جويانه تلافياقدامات ، نباشد

  رد.يگر انجام پذيد
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