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برنامة مديريت كلان ورزشي در طول ها در استان نسبي كارآيي ةو مقايس بررسي

  برنامة چهارمهاي ابتدايي سال و سوم
  

    3، سارا شمس الهي2، ابوذر غلامعلي زاده1طهماسبياسماعيل شاه

  
  21/6/89 :تاريخ پذيرش مقاله  8/3/89: تاريخ دريافت مقاله

  چكيده
دين «را  شناسان آنكه برخي از جامعه شده استبه قدري مهم ورزش و تربيت بدني  ،امروزه
هاي مديريتي در با توجه به اهميت اين امر و وجود برخي ناكارآمدي .دانندمعاصر مي ةجامع» مدني

- وزيعاعتبارات ت يت و كيفيتكمتوجه به  با اين تحقيق سعي بر آن شد ، درسطوح كلان ورزشي
موجود  منابعو همچنين  مدونهاي و در نظر گرفتن برنامه 86 - 79 هايسالدر ها شده بين استان

ورودي و به  هر استان با توجهمديريت ورزشي  كارآيي، هابرنامه ايناهداف يابي به در دست
آوري روش جمعكاربردي و از نظر  پژوهش از نظر هدف،روش  .شودهاي مربوط محاسبه خروجي

هاي سالنامهاي و اسناد كتابخانهها، ابزار گردآوري داده .استتحليلي - از نوع توصيفي هاداده
هاي ورزشي سرپوشيده و مكان( دو شاخص وروديبا در نظر گرفتن  .استاستاني مركز آمار ايران 

جهاني، پاراالمپيك، هاي المپيك، مدال( و چهار شاخص خروجي )فصل تربيت بدني ةبودجو روباز 
نسبت زنان به مردان تحت پوشش  ؛ت پوشش ورزش قهرمانيان و زنان تحمرد ي؛ملآسيايي و 

- پنج ةدر دور هادر مدل تحليل پوششي داده ،)داوران و مربيان آموزش داده شده ورزش قهرماني؛
برنامة در  .شد گيرياندازهها نسبي استان كارآيي برنامة چهارمو سه سال اول  برنامة سوم ةسال
ترين و در سه آزنجان، سيستان و بلوچستان به عنوان كار هاي قم، گيلان، قزوين،استان ،سوم
، خراسان رضوي، گيلان، همدان، احمدو بوير يلويهگهاي كهاستان ،برنامة چهارمنخست  ةسال

حليل حساسيت با ت نهايت،در . تهران، مازندران، يزد، فارس و اصفهان به اين مهم دست يافتند
 كارآيي را بر تأثيررين تبيشبودجه  ةودي، سرانهاي وراز ميان شاخص ،شدها مشخص شاخص
ترين گزينه براي هاي خروجي، تعداد مربيان و داوران مهماز ميان شاخصهمچنين . ها دارداستان

  .استات تأثيرتغييرات و 
  

  .ها، تربيت بدني، بودجه، تحليل پوششي دادهكارآيي :هاي فارسي هواژكليد
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  قدمهم
حفظ تندرستي و شادابي اقشار مختلف  از منظرورزش تنها  تربيت بدني و ،در حال حاضر

شئونات  غلبدر ااست امري چندوجهي  ؛ بلكهستيها مطرح نجامعه و پركردن اوقات فراغت آن
ورزش از عوامل  .)1( داردزندگي اجتماعي از جمله اقتصاد، سياست، فرهنگ و بهداشت نقش 

بر  ،در نتيجه ووري ملي ورزش بر بهره. استمين سلامت و نشاط جامعه أت در اساسي مهم و
انرژي و نيازمند تخصيص بودجه و هزينة  تأثيراين ). 2(دارد مثبت  تأثيرشور رونق اقتصادي ك

با توجه به جمعيت روزافزون جهان و محدود بودن امكانات،  ،البته. استريزي مستمر برنامه
منظور راهي برتر به ،مكانات موجودحتي براي كشورهاي صنعتي پيشرفته، استفاده بهينه از ا

گرايش . شود افزايش رفاه جامعه بشري تلقّي مي ،در نتيجهو افزايش توليد كالاها و خدمات 
سوي ناپذير براي حركت بهاجتناب يضرورتريزي توسعه، توسعه به برنامه كشورهاي درحال

 هاييگزارش. ي دوچندان داردها اهميتكه اجراي صحيح اين برنامهدر حالي ،پايدار است ةتوسع
كنند كه بيشتر به ذكر آمار و ارقامي اكتفا مي ،شودها ارائه ميكشورها از روند برنامه كه در اين

حين و  در ،هادهد كه ارزيابي برنامهيافته نشان ميكشورهاي توسعه ةتجرب. چندان گويا نيست
همچنين به  .)3( رافات برنامه داردمهم در تصحيح به موقع و اصلاح انح ينقش ،پس از اجرا

مديريت و  ةتوسع«  :شده استربيت بدني و ورزش ذكر طرح نظام جامع ت ةوضوح در مطالع
   ).4( »دهي مصارف استگيري برتر از منابع و سامانريزي در ورزش در گرو بهرهبرنامه

هاي از استانيك  هرمديريت كلان ورزشي كرد نسبي عمل كارآييدر اين مقاله به بررسي 
برنامة اگرچه . زيمپرداميتوسعه  برنامة چهارمهاي ابتدايي و سال برنامة سومكشور در طول 

هنوز تحقيق مناسبي در مورد  ،دهدرا پوشش مي 1379-1388زماني  ةتوسعه باز و چهارم سوم
ن نياز صورت نگرفته است و اي ورزش ةدر زمين كشوركرد عملطور كلي هها و بكرد استانعمل

دآوري و دليل ضعف در گرتوسعه به برنامة چهارم ،از طرفي. شودهمچنان احساس مي 
-به نيز مديريت كلان ورزشيانتخاب . نداردرا  كاملهنوز قابليت بررسي  مستندسازي اطلاعات،

كشور و  انساني ةتوسعدر  ورزشو همچنين اهميت  مستقلدليل وجود مستندات و اطلاعات 
هاي اثرگذار بر روح و مقوله و تبديل آن به يكي از شاخصعودي توجه به اين روند صخصوص هب

ريزي و گذاران امر برنامهتأثيركارگزاران و  ،مخاطبان تحقيق .استجسم آحاد جامعه مطرح 
بندي و چارچوب گيري نياز به اولويتيمي تصمبدني هستند كه براساختاردهي در بخش تربيت 

هاي مختلف كرد استاندر اين تحقيق با ديدي جامع به بررسي عملبنابراين  صميم دارند؛ت
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 ،نسبي كارآيياز نظر را ها استان ،و در نهايت زيمپرداميمديريت كلان ورزشي  ةزمينكشور در 
  .كنيمميبندي مقايسه و رتبه

 ةهاي نهفتتواناييها و استعداد كشفورزش در آيين و فرهنگ ما و جهان امروز ميداني براي 
اقتصادي،  هاي توسعةكه برنامهبا توجه به اين .)5( تربيت اخلاقي و اجتماعي است و انساني

بررسي  ند،كشور مدون ةسالانداز بيستفرهنگي و اجتماعي ابزاري براي رسيدن به چشم
هايي هايي براي ارزيابي گامتواند شناسهرد ميها در سطح كلي و سطوح خُعملكرد اين برنامه

و  اهداف بخش تربيت بدني. شوداندازها برداشته ميشمچرسيدن به اين  جهتدر  باشد كه
طور خلاصه به برنامة چهارمهاي كلي و قانون انداز، سياستچشم خصوصدر كشور ورزش

ملي و  ةتقويت جايگاه زن در صحن ،برخوردار از سلامت ةيابي به جامعدست :عبارتند از
توسعه و تعميم ورزش  ،فضاهاي ورزشي كشور ةتوسع برايريزي برنامه ،ورزش يالملل بين

اي در سطح توجه به ورزش قهرماني و حرفه ،همگاني و بانوان با هدف عمومي كردن ورزش
توسعه، گسترش عدالت اجتماعي و  برنامة چهارمهاي اصلي در گيريجهت ،المللي و بين يداخل
ساختار زيربناها جهت رشد و توزيع  ةسعمندي نقاط مختلف كشور از فضاهاي ورزشي و توبهره

  )6( محصولات ورزشي توسط بخش خصوصي و تعاوني
برنامة يابي به اهداف در دسترا هاي كشور نسبي استان كارآيي داريمدر اين پژوهش سعي 

بررسي و مقايسه  مديريت كلان ورزشيدر  كشور ةتوسع برنامة چهارمهاي ابتدايي و سال سوم
دستاورد اين روش، مشخص شدن  .دهدرا پوشش مي 1386تا  1379 هايكه سال كنيم
جهت حركت به  هاي ناكارا درهاي ناكارا و الگوهاي مناسب براي استانهاي كارا، استاناستان
  .در بخش مربوطه خواهد بود كارآييسمت 

 كه كمبود آن در تحقيقات موجود كاملاًد صفات جامع و كاملي دار چند جهتتحقيق حاضر از 
گيري آن استان تصميم كارآيياساس منابع هر استان در مورد ميزان  اول آنكه بر .استمشهود 

را  برنامة چهارم ابتدايي و سه سال برنامة سومسال  پنجگسترده در  ايدوم اينكه بازه ؛كندمي
در  را رويكردي عملياتي و كاربردياينكه سوم  ؛گيردمي هاي كشور در بردر تمامي استان

پذيرفته شده و كارا براي اين  اينكه از مدلي كاملاًچهارم و  ةنكتند و كمي تبيين ي تحقيقانتها
استان، تحليل پوششي  ةاز تحقيقاتي كه در زمين چند نمونه ،در ادامه. كندميمنظور استفاده 

 .شودبررسي مي اند،هاي چندساله و تربيت بدني انجام شدهبازه، )كارآيي( هاداده
در اين مقاله  .)7( دفاعي يا تهاجمي؛ تحليلي از فوتبال اسپانيا و ايتاليا كارآييايش افز •

و با  شودبررسي ميفوتبال اسپانيا و ايتاليا در سه فصل اخير  اي حرفه هايليگ فني كارآيي
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تجميعي را براي اين  كارآييها امكان تحقق بررسي استفاده از روش تحليل پوششي داده
 .كندميمنظور فراهم 

در اين  .)8( بندي المپيكرهيافتي براي رتبه ،هاتقاطعيِ تحليل پوششي داده كارآييمدل  •
و بر اساس ها داده يتحقيق نويسنده با استفاده از تغييرات در مدل اصلي تحليل پوشش

هاي هايي چون مدالجمعيت كشور و خروجي و ملي توليد ناخالص ةهايي چون سرانورودي
كشورهاي حاضر در شش المپيك  كارآيي ،هادهي به ارزش مدالو طلا و وزن برنز، نقره

هاي اصلي تحليل مشابه چنين تحقيقي البته با مدل .كندميرا بررسي گذشته  يتابستان
   ).10 ،9( است المپيك نيز صورت گرفته ةها و در يك يا چند دورپوششي داده

م توسعه در بخش منابع انساني، اماكن و سو دوم و ةهاي برناميابي به هدفميزان دست •
هدف از  .)11( تربيت بدني و ورزش آموزش و پرورش استان همدان ةسيسات و بودجأت

هاي دوم و سوم توسعه در كردهاي برنامهها و عملشاخص ةمقايس ،اين تحقيق انجام
پرورش  تربيت بدني و ورزش آموزش و ةاماكن و تأسيسات و بودج ،هاي منابع انساني بخش

 . استان همدان بود
 استفاده از با دولتي هايبدني دانشگاه تربيت آموزشي هايگروه ها ودانشكده كارآيي ارزيابي •

 در هاداده پوششي تحليل رياضي مدل اجراي براي .)12( هاداده پوششي تحليل رياضي مدل

 گروه و دانشكده 25 از نياز خدماتي مورد و پژوهشي آموزشي، يكم هايداده تحقيق، اين

 اجراي از پس .شدند آوري جمع كشور سراسر در دولتي هايدانشگاه بدني تربيت آموزشي

 انتظار مورد كارآيي ميزان محاسبة بر علاوه خروجي، ماهيت با متفاوت وضعيت سه در مدل

 خود ورودي منابع به توجه با كه ييواحدها يعني كارا هايمجموعه واحدها، از هر يك

 در انتظار مورد كارآيي ميزان ،تحقيق ةدر نتيج .شدند نيز مشخص دارند متناسب خروجي

  .داد نشان را يك گروه عدد و دانشكده 15
تا  1350از سال ) مور جوانانا و(بررسي و تحليل بودجه و اعتبارات فصل تربيت بدني  •

ت روند رشد يا كاهش بودجه و اعتبارا كردنهدف از اين پژوهش مشخص  .)13(1376
است كه از اين طريق بتوان ) و امور جوانان( اختصاص داده شده به فصل تربيت بدني

قصد تحقيق اين . كردجايگاه مالي بخش تربيت بدني و ورزش را از ديدگاه دولت توصيف 
تري براي آينده هاي منطقي و مناسباطلاعات آماري، از نقاط ضعف و راه ةتا ضمن ارائ دارد
 .يزي نمايدرطرح
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عنوان بهتوجه شده كه به طرح نظام جامع تربيت بدني و ورزش  ،وه بر موارد ذكر شدهعلا •
است كه  گفتني .بيافزايدتواند بر غناي پژوهش موجود هاي جامع موجود ميبرنامه يكي از

  .)4( اندنقش داشتهكارشناس  700حدود در اين طرح 
  :استمطرح شده ت زير سؤالادر اين تحقيق 

هاي در طول سال مديريت كلان ورزشي در هاي كشوريك از استان نسبي هر كارآيي  -1
 ه ميزانچ DEAمبناي مدل  توسعه بر برنامة چهارمهاي ابتدايي كشور و سالةتوسع برنامة سوم

  است؟
برنامة هاي ابتدايي و سال برنامة سومدر در سطح كلان ورزشي ها كرد استانبين عمل -2

  دارد؟چه تفاوتي وجود  چهارم
  است؟هاي كارا چگونه استانبندي رتبه - 3 
ها ، كدام استان يا استانكارآييسوي هاي ناكارا براي حركت بهيك از استان الگوي هر - 4 

  هستند؟
  هاي ورودي و خروجي چگونه است؟ها به شاخصحساسيت استان - 5 

   شناسي پژوهش روش
 ،قلمرو اين تحقيق. است يتحليل -توصيفي ، كاربردي و از نظر ماهيت،اين پژوهش از نظر هدف

 ،سازي رياضي استو با توجه به اينكه طرح تحقيق از نوع مدل استهاي كشور استان ةكلي
 ؛مبناي تحقيق نخواهد بود) آماري ةبه معناي انتخاب برخي از عناصر جامع(گيري نمونه

ها مبناي تحليل شده،ها ادههاي كشور وارد مدل تحليل پوششي داستان ت كليةبنابراين اطلاعا
  . گرفته است قرار

اي و پيشينه و ادبيات نظري اين تحقيق، مستندات كتابخانه ةآوري اطلاعات براي تهيابزار جمع
اين . گيري استفاده شده استاندازه وها آوري دادهاينترنتي بوده و از اسناد و مدارك براي جمع

عنوان به ،در رأس آنها مركز آمار ايران و ع رسمي كشوراسناد و مدارك مربوط به مراجع و مناب
هاي ورودي و هاي مربوط به شاخصآوري دادهكه براي جمع استمرجع رسمي اطلاعات كشور 

نظر خبرگان در مورد  آگاهي ازهمچنين براي . گرفته است خروجي مدل مورد استفاده قرار
  .است استفاده شدهاز پرسشنامه ها شاخص

مديريتي  يها روشتوان گفت روش تحليل پوششي دادهرياضي استفاده شده مي روشدر مورد 
. كندكارهاي مديريتي را ارائه مي گيري و راهطور نسبي اندازههب را) DMU(هر  كارآيياست كه 

الگو و مرجع  ،اين واحد كهكند گيرنده الگو را تعيين مي واحد تصميم ،براي انجام اين كار
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خود را از طريق  كارآييوسيله واحدهاي ناكارا،  شود تا بدينرا معرفي ميواحدهاي ناكا
 هايتوانايي ترين يكي از مهم .)14( ندنبرسا كارآييخود را به مرز  و ندالگوبرداري افزايش ده

اين روش، از . هاي ديگر ارزيابي استنسبت به روش ،بينانهاين روش تحليل، ارزيابي واقع
را تشكيل  كارآييمرز  هاو به كمك آن كندعنوان كارا معرفي ميدي را به، تعدا)DMU(مجموعه 

ملاك ارزيابي  دهد؛ بنابراينك ارزيابي واحدهاي ديگر قرار ميگاه اين مرز را ملاآن دهد،مي
)DMU (ويژگي مهم ديگر اين تحليل .كنندهايي هستند كه در شرايط يكسان فعاليت مي، 

زمان هم اي رااي و ستادهعوامل نهاده كليةاز اين رو، عوامل است و  اي ازارزيابي توأم مجموعه
   كندارزيابي مي

 ؛هاي آن استمدل »جبراني بودن« هاي اساسي اين تحليل، ويژگييكي ديگر از ويژگي
خود  ةدهد كمبود يا ضعف هر ستاده يا نهاداجازه مي) DMU( عبارت ساده، اين ويژگي به هر به

هاي تحليل پوشش با توجه به اينكه مدل .ها جبران كندها يا نهادهستاده به كمك سايررا 
گيري ريزي خطي به واحد اندازه، روش برنامهشودريزي خطي حل ميها توسط برنامه داده

گيري مختلفي توانند از واحدهاي اندازهها ميها و ستادهنهاده به همين دليل،حساس نيست و 
 شودگونه استدلال مياغلب اين ،گرا بودنگرا يا وروديانتخاب خروجي در مورد .كننداستفاده 

كلي امكان تغييرات و  و به طور استهاي موجود اگر تصميم محقق بر تحليل خروجي كه
 و شودگرا استفاده بايد از مدل خروجي ،استتر تر و منطقيها قابل قبولتصميمات در خروجي

 ،در اين تحقيق .شودگرا استفاده وجود دارد بايد از مدل وروديها اگر همين دلايل براي ورودي
و  تأكيد دارند مديريت در سطح كلان ورزشي ةنحو يبر ارتقابيشتر ها چون اهداف در برنامه

گرا استفاده از مدل خروجي ،استهمچنين امكان تغيير و توجه در عوامل خروجي بيشتر 
  .است هشداستفاده   DEA master1افزاردر اين تحقيق از نرمهمچنين  .ايم كرده

  هاهاي مدل تحليل پوششي دادهها و خروجيتعريف ورودي
هاي كدام از بخش بدين منظور هر .كنيمها بحث ميها و خروجيدر اين بخش در مورد ورودي

  :كنيمبررسي ميرا خروجي  و ورودي
 زيرا ؛هاستتر از خروجيساده ها معمولاًهاي مدل تحليل پوششي دادهتعيين ورودي :هاورودي

دار بودن يبراين اساس در اين طرح با توجه به لزوم معن .ها كاملاً ملموس استمشابهت ورودي
- عنوان وروديههاي زير ب، شاخص1ها، با استفاده از نظرات خبرگاناستان ةها در مقايسشاخص

                                                                                                                                            
يت بدني و اقتصاد ورزش و نيز تعدادي هاي مربوط به تربدانشگاه در رشته انداخبرگان مورد بحث، است ةجامع. 1

 .انداز مديران و تصميم سازان در بخش تربيت بدني بوده
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 سرانة :X1: ها عبارتند ازن ورودياي. شودمي ها تعريف و استفادههاي مدل تحليل پوششي داده
 مجموع سرانة :X2  ؛)82-86( هاي ورزشي سرپوشيده و روباز موجودمكان مساحتميانگين 

   )86 - 79( تربيت بدنيفصل  ةبودج
هر استان را براي  توانايي بالقوةدي هستند كه وارترين معمده كرديمهايي كه بيان ورودي
و امكانات  ةبودجهايي كه رود استانترتيب كه انتظار ميبدين  ؛دهدنشان مي ورزشي ارتقاي

  . داشته باشندنيز  كاركرد بيشتري دارند،ورزشي بيشتري 
كه اين  كردهاي خروجي قابل مقايسه طراحي توان شاخصمطمئناً در صورتي مي :هاخروجي
ن، اين ف تادانخبرگان سازمان و اس بنابراين در اين مدل با مشاورة ؛مقياس باشندها بيشاخص

هاي برنامه متغيرهاي خروجي به نحوي در ارتباط مستقيم با هدف دباي كه شدهدف تأييد 
مواردي چون  1383ي در گزارش اقتصادي سال ترين اهداف كممهم .ريزي شده باشدطرح

تعداد افراد تحت پوشش ورزش همگاني، ورزشكاران تحت پوشش ورزش قهرماني، كارشناسان، 
هاي آسيايي، جهاني و هاي ورزشي، تعداد مدالاوران و معلمان ورزشي، ظرفيت مكانمربيان، د
تربيت بدني و تعداد  ةآموزان و دانشجويان رشتتعداد دانش هاي تحقيقاتي،، تعداد طرحالمپيك
با  كرديمدر اين تحقيق نيز سعي  ).1( ذكر شده است آموزشي هايكنندگان در دورهشركت

هاي فصل ترين خروجيعنوان مهمبهرا نظر كارشناسان موارد زير  موجود و توجه به مستندات 
   .كنيمتربيت بدني لحاظ 

Y1: به ازاي هر صدهزار  جهاني، آسيايي و كشوريپاراالمپيك، هاي المپيك، مدال ميانگين وزني
ي به ازاميانگين تعداد مردان و زنان تحت پوشش ورزش قهرماني  :Y2؛ )86 -79( نفر جمعيت

زنان به مردان تحت پوشش ورزش  مجموع نسبت :Y3  ؛)86 -79( هر هزار نفر جمعيت
 به ازاي هر هزار نفر جمعيت يدهدداوران و مربيان آموزش مجموع :Y4  ؛)86 -79( قهرماني

)79- 86(.  
در يعني نسبت زنان به مردان  ،شاخص سوماول اينكه  :نكته حائز اهميت است سهدر اينجا 

فرهنگي و با توجه به تصريح قانون به گسترش ورزش در  يبه عنوان شاخص ،نيورزش قهرما
كيد كارشناسان و با أكه با تدوم اين ةنكت ؛استشده با نظر كارشناسان انتخاب  سطح بانوان و

توجه به مستندات مشخص شد كه آمارهاي موجود در مورد ورزش همگاني كمبودها و 
سوم اينكه آمارهاي مورد  ؛دكنار گذاشته شواين شاخص  شدكه موجب  دارندعمده  يتناقضات

طور مطلوب و به 86 -82هاي ورزشي فقط براي سال ةاستفاده در ورودي اول يعني سران
 شودمييادآوري . زماني مورد استفاده قرار گرفت ةهمين فاصل ،مستند موجود بود كه بر اساس
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ورزشي هر هاي قابليت پوشش فعاليت اساس معيارهاي هاي مذكور برها و خروجيكه ورودي
  . و نيز وجود اطلاعات مربوط انتخاب شده است استان

  نتايج اجراي مدل
 هاي ديگر در هر برنامههر استان با استان ةمقايس ،اول .در اينجا با دو تحليل مواجه هستيم

رسي و تحليل بر ،دومو  )با چهارم برنامة سوم( بعدي ةبا برنام و نيز )و چهارم برنامة سوم(
 .هاي هر استانترين ورودي و خروجيها و تعيين مهمحساسيت هر استان در مجموع اين برنامه

 28با  ،در اينجا اشاره به اين نكته مهم است كه با توجه به تقسيمات كشوري در هر برنامه
قط براي كلي ف ةمقايس ،در تحليل حساسيتو  برنامة چهارماستان در  30، برنامة سوماستان در 

 ه همين دليلب. هايي قابل انجام بود كه در دو برنامه به صورت يكسان وجود داشته باشنداستان
  .شدخراسان و تقسيمات آن از اين تحليل حذف  استان

  همآن با  ةها در هر برنامه و مقايساستان كارآييتحليل 
هاي قم، گيلان، قزوين، زنجان و استان ،برنامة سومدر  ،شودديده مي 1جدول  در طور كههمان

است  اين نكته ضروري ذكر .اندداشتهبا مقياس ثابت را  كارآييسيستان و بلوچستان بالاترين 
) A&P( هاي كارا از ضريب اندرسون و پيترسونبندي استانبراي رتبه ،در اين تحقيقكه 

هاي هر ها و خروجيع وروديغيرنسبي است و بر اساس مجمو كارآيينوعي استفاده كرديم كه 
ستون سوم ديده اين تحليل در ترتيب حاصل در  .شوداستان و بدون مقايسه محاسبه مي

درصد است  258 كارآييدقت شود كه در اين برنامه تفاوت بين بيشترين و كمترين  .شود مي
هايي تانحضور اس ،در اين ستون. استمل أتفاوت در اين زمينه بسيار زياد و قابل تاين كه 

سيار جالب است كه نشان از هاي كارا باستان ةچون سيستان و بلوچستان و زنجان در جرگ
 كارآيي قابل توجهكاهش  ،در اين ستون .هاي خود داردها از ورودياين استان ةبهين استفادة

در . كندرا زياد مي كارآييخورد كه تفاوت محسوس بين استان يزد و خوزستان به چشم مي
بينيد كه در اين حالت مي .متغير به نمايش در آمده است كارآيي اين جدول ن چهارمستو

سازي متمايز ةدهندنشان موضوع اين .گيرندكارا قرار مي ةها در منطقتعداد بيشتري از استان
تعداد  ،است برنامة چهارمدر قسمت دوم كه مربوط به . الت استاكمتر مدل در اين ح

از  و بلوچستان ، زنجان و سيستانهايي چون قم، قزوينو استان شدهر بيشتهاي كارا  استان
، خراسان رضوي، همدان، تهران، و بويراحمديلويهگهايي چون كهحالت كارا خارج و استان

تواند دلايل زيادي اين تغييرات مي .است شدهمازندران، يزد، فارس و اصفهان جايگزين آنها 
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هاي وارد شده به اين كارا و استان هاي خارج شده از منطقةانيشتر استب تحليلداشته باشد كه 
را  كارآيياستان قم بيشترين كاهش  ،براي مثال ؛كندطلب ميآمارهاي هر استان منطقه را در 

 در نيم برابري بودجه و كاهش شاخص نسبت زنان به مردان و افزايش دو دليلبه  كه داشته
در  يآذربايجان شرقي شكاف هاي كرمانشاه وز بين استاندر اين برنامه ني .استورزش قهرماني 

- ، بهكارآييبيشترين كاهش توان گفت دو برنامه مي ةبا مقايس. است شدهها ايجاد كارآييبين 
و  است، آذربايجان و بوشهر و بلوچستان قزوين، زنجان، كرمانشاه، سيستانترتيب مربوط به قم، 

و بويراحمد، خراسان رضوي، همدان، يزد، يلويهگكهترتيب مربوط به به ،بيشترين افزايش
نشان از كاركرد مناسب  كارا ةحضور ثابت گيلان در منطق. استو مركزي  مازندران، تهران

ميان در  را ظهور استان خراسان رضوي ،علاوه بر اين .داردتربيت بدني در اين استان سازمان 
كه مربوط دانست لي و جنوبي از اين استان هاي شماتوان به جدا شدن بخشهاي كارا مياستان

   .است ضعيفنيز بسيار  كارآيياز نظر 
بسيار كمتر  برنامة چهارمدر  كارآييبين بيشترين و كمترين مقدار  كارآيي ةفاصل ،طور كليبه

اين امر نشان از  كه اندشدههاي كارا نيز بيشتر همچنين استان .)142به  258از ( است شده
 برنامة چهارمدر  هاي تربيت بدنيكرد سازمانها و رشد عملتر امكانات در استانتوزيع مناسب

ر را به خود بر اساس شاخص متغي كارآييدرج  برنامة سوم ستون هشتم هم مانند. دارد
  .انداستان به صورت كارا درآمده 16كه در آن  است اختصاص داده

  

  هاي توسعة كشورا براي سلامتي در برنامهگرخروجي CCRبررسي كارآيي بر اساس مدل . 1جدول 
 )توسعه برنامة سوم( 83 -79هاي سال كارآيي )توسعه برنامة چهارم( 86 -84هاي سال كارآيي

 كارآيي
 رمتغي

 ثابت كارآيي
(A&P)  

 رتبه هااستان
 كارآيي
  متغير

 ثابت كارآيي
(A&P) 

  رتبه  هااستان

100 100)171(  
 و كهگيلويه
مدبويراح  

1 100 100)288(  1 قم 

100 100)157( )163(100 100 2 خراسان رضوي   2 گيلان 
100 100)156( )155(100 100 3 گيلان   3 قزوين 
100 100)141( )138(100 100 4 همدان   4 زنجان 

100 100)130( )126(100 100 5 تهران   
وسيستان

 5 بلوچستان

100 100)117(  6 كرمانشاه 94 94 6 مازندران 
100 100)116(  7 فارس 93 100 7 يزد 
100 100)110(  8 تهران 92 100 8 فارس 
100 100)102(  9 اصفهان 85 95 9 اصفهان 
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 )توسعه برنامة سوم( 83 -79هاي سال كارآيي )توسعه برنامة چهارم( 86 -84هاي سال كارآيي

 كارآيي
 رمتغي

 ثابت كارآيي
(A&P)  

 رتبه هااستان
 كارآيي
  متغير

 ثابت كارآيي
(A&P) 

  رتبه  هااستان

100 95 
و  سيستان

 10 خراسان 83 100 10 بلوچستان

 11 چهارمحال 80 99 11 چهارمحال 87 100
 12 سمنان 78 83 12 زنجان 84 100
 13 مازندران 77 78 13 مركزي 81 100
 14 ايلام 75 100 14 سمنان 78 100

 74 84 15 قم 77 84
آذربايجان
 شرقي

15 

 16 همدان 70 70 16 قزوين 75 96
 17 كرمان 65 73 17 لرستان 69 78

 62 68 18 كرمان 66 70
وكهگيلويه
 18 بويراحمد

 61 64 19 ايلام 65 100
آذربايجان
 19 غربي

 20 مركزي 59 72 20 خوزستان 64 71
 21 بوشهر 58 100 21 كردستان 63 69
 22 لرستان 57 85 22 آذربايجان غربي 62 63

 23 يزد 56 100 23 كرمانشاه 58 100
 24 خوزستان 43 59 24 آذربايجان شرقي 48 55
 25 كردستان 42 47 25 گلستان 45 64
 26 اردبيل 32 75 26 خراسان جنوبي 43 49
 27 هرمزگان 31 47 27 بوشهر 40 96
 28 گلستان 30 61 28 اردبيل 38 79
29 هرمزگان 32 67  
خراسان شمالي 29 75 30  

  هاي مرجع و مشخص كردن استان ها در طول دو برنامهتحليل حساسيت استان
ها و استان كارآييافزار مورد استفاده، به تحليل حساسيت در اين قسمت با توجه به امكانات نرم

هدف از . زيمپرداميهاي كارا هاي ناكارا از بين استانمرجع براي استان هايتعيين استان
و  كارآييهاي مورد نظر براي هر استان و ميزان تحليل حساسيت، تعيين حساسيت شاخص
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در اينجا با حذف هر شاخص و . است كارآيييت و كيفيت ميزان كميابي هر شاخص در كم
 27اين امر بين  شد، طور كه ذكرهمان. شودبال مينسبي اين هدف دن كارآيي ةتعيين دوبار

هاي ابتدايي و سال برنامة سومكه متعلق به گيرد صورت مي 86 - 79هاي استان و در طول سال
صورت مندرج ها بهاستان كارآيي ،سال هشتدر اين  كارآييبا سنجش كلي . است برنامة چهارم

، قم، و بويراحمدكهگيلويههاي گيلان، د استانشوطور كه ديده ميهمان. آيددرمي 2 در جدول
كامل و با اولويت شاخص اندرسون  كارآيي، قزوين و مازندران حائز و بلوچستان تهران، سيستان

اول بين  شويم،با دو شكاف مقداري مواجه مي كارآييدر ميان ارقام . و پيترسون هستند
را به حداقل خود در  كارآييكه مقدار هاي يزد و ايلام و دوم بين كردستان و بوشهر  استان

ير ديده با شاخص متغ كارآييدر ستون  ،علاوه بر اين. رساندمي )درصد 39(استان اردبيل 
  . رسداستان مي 13هاي كارا به تعداد استان كه شود مي

هاي با توجه به توانايي ايمكرده، سعي شدههاي مرجع مشخص در ستوني كه با عنوان استان
 كارآييهاي ناكارا براي رسيدن به سطح زار مورد استفاده به الگوهاي عملكردي استانافنرم

گونه است كه منطق اين مدل براي رسيدن به چنين كاركردي اين .نيمپيدا ك دستكامل 
هاي ناكارا انتخاب رداري آنها براي استانب ةهاي كارا را با توجه به فاصلترين استاننزديك

اند بايد حداقل بين استان ناكارا و سطح پوششي كه قرار گرفته وي كه فاصلةبه نح ،كند مي
گذاري براي تمايز بين الگوها را نيز دارد كه در اينجا ترتيب ارزش ويژگي افزار موجودنرم. باشد

براي كاهش كه قابل ذكر است  .استشده اولويت بر اساس چيدمان از راست به چپ مشخص 
 كارآييآنها در ميزان  ، از رتبةبه جاي ذكر نام استان ،)ستون چهارم( ونحجم جدول در اين ست

هاي تهران، ترتيب استانبه ،ناكارا ياستان عنوانبراي استان گلستان به مثلاً ؛است استفاده شده
اما تحليل حساسيت كه  ،هستندكارا  ةقزوين، قم و گيلان بهترين الگوها براي رسيدن به منطق

هاي ترين بخشاز مهم است، را به خود اختصاص داده 2آخر جدول  ةگانهاي ششستون
 ددر اينجا با حذف هر شاخص و به دست آوردن مجد .استها استفاده از تحليل پوششي داده

  . پردازيمبه تبيين حساسيت هر استان به شاخص مورد نظر مي ،كارآيي
ترين ت گفت كه حساسأتوان به جربودجه مي ةدر مورد اولين شاخص تحليل شده يعني سران

اين  ،در جدول( است كارآييمورد تغيير  17هاي مدل با بين كل شاخص دشاخص موجو
اي بوده كه اين شاخص به گونه تأثير .)است اعداد متمايز شدهتغييرات با يك ستاره در كنار 

همچون كرمان به شوند و استاني سه استان تهران، قزوين و مازندران از حالت كارا خارج مي
 توجه بيشتر ،ات اين شاخصتأثيربا توجه به  .كندميسقوط  كارآييانتهاي جدول 

هاي حساس و خصوص در ميان استانهب ،بودجه به اين مسئلهگيرندگان در مورد تقسيم  تصميم
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ص ورودي دوم كه فضاي ورزشي را در مورد شاخ .استاز ميان آنها استان كرمان بسيار اساسي 
عنوان شود كه اين شاخص را نيز بهها مشاهده ميكارآييمورد تغيير در  17نيز  گيردمي بر در

همچنين  .سازدها مطرح مياستان كارآييهاي موجود در تعيين ترين شاخصيكي از مهم
ها در اين مورد و كمبود اماكن ورزشي در سرتاسر كشور حساسيت اغلب استان ةدهندنشان
هاي محروم كشور اين شاخص در استان تأثيربيشترين  شوداهده ميبا كمي دقت مش. است

، و بختياري ، همدان، زنجان، چهارمحالو بلوچستان ، سيستانو بويراحمد كهگيلويههمچون 
   .دهدها نشان ميدر اين استان را گذاري بيشتركه لزوم سرمايه استايلام، خوزستان و بوشهر 

 .استهر استان هاي تعداد مدال شده،هاي خروجي تحليل اولين شاخصي كه از مجموع شاخص
هاي فقط استان .را داردن تعداد حساسيت ياين شاخص كمتر ،برخلاف دو شاخص قبلي

از  بخش مهميپوشش  ةدهندحساسيت دارند كه نشان زنجان، ايلام، لرستان و اردبيل مازندران،
 شده،شاخص چهارمي كه بررسي  .تهاي كسب كرده اسها از تعداد مدالاين استان كارآيي

مورد  14با  ،شاخص خروجيترين عنوان مهمديده است كه بهتعداد داوران و مربيان آموزش
ترين شاخص خروجي عنوان حساساين شاخص به .دهدخود را نشان مي كارآييتغيير در 

امر در مراكز  ن تربيت بدني استان به اينگر لزوم توجه بيشتر مسئولانشانكه  شودميبررسي 
  . استها استان
توان به قزوين، كرمان، مي ،اندرا از اين شاخص داشته تأثيرهايي كه بيشترين ترين استاناز مهم

عنوان يكي از اما شاخص فرهنگي اين تحقيق كه به ،سمنان، مركزي و هرمزگان اشاره كرد
 ويژه ياستان اهميت 9 كارآييبا تغيير در  شده،ررسي اهداف كيفي و متعالي در تربيت بدني ب

هايي چون خوزستان، آذربايجان اين شاخص در استان .داردهاي تربيت بدني براي سازمان
. طلبدن را ميكه توجه بيشتر مسئولا زيادي داردغربي، يزد، اصفهان و همدان حساسيت 

سوق دادن  بهتر و يهاريزيبه برنامه كه استكيفي ورزش  ةاز نمادهاي توسع فرهنگيشاخص 
كه  استشاخص نهايي خروجي مورد توجه  ،در انتها .داردنياز هاي دولتي به اين زمينه بودجه

- ي ورزش بهكم ةتوسع ةدهنداين شاخص نشان .به تعداد ورزشكاران قهرماني اختصاص دارد
استان حساس مشخص  8براي اين شاخص نيز . استيافته بين آحاد جامعه صورت سازمان

و  هايي چون اصفهان، چهارمحالات استانتأثيرآنها و با بيشترين  ةكه در زمر تاس گرديده
  .، يزد و آذربايجان غربي وجود داردبختياري
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  گيرينتيجه بحث و
بر تربيت بدني و ورزش و همچنين اهداف توسعه  سوم و چهارمهاي كيد برنامهأبا توجه به ت

ر كشو ةانساني كه به توسع ةتوسع ي درعنوان عاملبه ورزشاهميت  ،كشور ةسالانداز بيستچشم
-هاي مندرج در گزارشوجه به شاخصدر همين راستا و با ت. كمك خواهد كرد، مشخص گرديد

فضاي روباز و  ةها و سراناستان ياختصاص ةاقتصادي و همچنين در نظر گرفتن بودج هاي
ي هاي ابتدايو سال برنامة سومهاي كشور در دو استان كارآيي ،سرپوشيده موجود در هر استان

 هاي قم، گيلان، قزوين، زنجاناستان ،توسعه برنامة سومبراي . شد توسعه محاسبة برنامة چهارم
 برنامة چهارمنخست  سالةو در سه انتخاب شدند ترين آعنوان كارسيستان و بلوچستان به و

، خراسان رضوي، گيلان، همدان، تهران، مازندران، يزد، فارس و و بويراحمد يلويهگهاي كهاستان
هاي سوم و چهارم مهها در برنااستان كارآييدر مورد تفاوت . عنوان دست يافتنداصفهان به اين 
هاي و افزايش تعداد استان برنامة چهارمدر  كارآييكمترين و بيشترين مقدار  به كاهش فاصلة

هاي مرجع نيز ها و تعيين استاندر مورد تحليل حساسيت شاخص. كارا در اين برنامه اشاره شد
 ةميزان سران ،هاي وروديايي مواردي ذكر و مشخص شد كه از ميان شاخصدر قسمت انته

ات سرانه تأثيرولي نبايد از  ،ها داراسترا بر استان تأثيري و كيفي بيشترين بودجه از نظر كم
 ،هاي خروجياز ميان شاخص. گذشتنيز هاي محروم كشور خصوص در استانبه ،فضاي ورزشي
مربيان و داوران و همچنين نسبت ورزشكاران زن به مرد بايد  ن به امر آموزشتوجه مسئولا
  .شودبيشتر جلب 

  :منابع
، فصل سي و 1383گزارشات اقتصادي سال،1384 ريزي،سازمان مديريت و برنامه.1 .1

ريزي، مركز مدارك علمي، ؛ انتشارات سازمان مديريت و برنامه)تربيت بدني و ورزش(ششم
   1516-1527صفحه 

، مطالعات تفصيلي توسعه منابع مالي 1383بدني جمهوري اسلامي ايران سازمان تربيت  .2
  .ورزش، انتشارات سيب سبز

هاي پولي و مالي ، بررسي اثرات سياست1383طهرانچيان، منصور .جعفري صميمي، احمد .3
مجله  هاي عمده اقتصاد كلان در ايران، كاربردي از نظريه كنترل بهينه،بهينه بر شاخص
  .213-242، ص 65شماره ، ي تحقيقات اقتصاد
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سند تفصيلي نظام جامع توسعه تربيت ،1383بدني جمهوري اسلامي ايران، سازمان تربيت .4
  .، تهران، انتشارات سيب سبز)توسعه علمي و پژوهشي(بدني و ورزش كشور،

، روابط بين نيروي انساني، بودجه هزينه شده، 1383تندنويس،فريدون  -كريميان، جهانگير .5
ها، نشريه علوم هاي فوق برنامه ورزشي دانشگاهكن و تاسيسات بر افزايش فعاليتمساحت اما

  ).79-65، ص3حركتي و ورزش، جلد اول، شماره 
و نظارت برعملكرد دو  1385گزارشات اقتصادي سال،1386سازمان مديريت و برنامه ريزي،  .6

انتشارات سازمان  ،)تربيت بدني و ورزش(توسعه، فصل سي و چهارم برنامة چهارمساله اول 
  .بند د و ه - 104، ماده 1125-1132ريزي، مركز مدارك علمي، صفحه مديريت و برنامه
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Omega 37. pp.63– 78. 
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