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 چكيده

هـاي مختلـف شـهر و     طرح جامع شهري بيشتر به منظور ترويج ضوابط شهرسازي، كنترل توسعه شهرها، هماهنگ سـازي بخـش  
كه برداشتي از الگوها و تجربيات كشـورهاي ديگـر    ها در كشور ما با توجه به اين اين طرح .شود نفوذ شهر تهيه ميهاي  شناخت حوزه

هاي جامع شهري در كشور ما بـه اوايـل دهـه     سابقه تهيه طرح. است، داراي نتايج متفاوتي بودند كه بعضاً با موفقيت همراه نبوده است
، بررسي و ارزيابي طرح جامع شهر جديد بينالود است و روش پژوهش به كار گرفتـه شـده در   هدف از اين تحقيق. گردد بر مي 1340

كه بـه   1390دهد ميزان تحقق پذيري جمعيت شهر جديد بينالود در سال  ها نشان مي نتايج بررسي. است» توصيفي ـ تحليلي «اين مقاله 
با هدف توسعه ناپيوسـته و جـذب سـرريزهاي جمعيتـي بـالقوه      كيلومتري جنوب غربي آن و  55عنوان دومين شهر اقماري مشهد در 

توان به كاهش رشد جمعيـت شـهر مشـهد، كمبـود امكانـات،       كه از علل عدم تحقق آن مي استدرصد  66/5مشهد ايجاد شده است، 
پذيري مسكن هـم  ميزان تحقق . استدرصد  36/35ميزان تحقق پذيري اشتغال شهر هم برابر . سيسات و خدمات در شهر اشاره كردأت

از علـل عـدم   . اسـت پذيري مطلوب طرح جامع شـهر جديـد بينـالود     عدم تحقق نشان دهندهها،  نتايج بررسي. استدرصد  46/9برابر 
بيني شده، بورس بازي زمين، كمبـود امكانـات،    توان به عدم تحقق جمعيت پيش پذيري مناسب طرح جامع شهر جديد بينالود مي تحقق

شود كه در درجه اول بايد مشكلات عدم تحقق جمعيت شهر  پيشنهاد مي ،در نهايت. ر اين شهر جديد اشاره كردسيسات و خدمات دأت
، رفع گردد تا اين شهر جديـد بـه اهـداف پـيش بينـي شـده خـود        استامكانات مناسب  ترين آن نبود خدمات و جديد بينالود كه مهم

  .تر شود نزديك
 ي، طرح جامع شهري، شهر جديد بينالود، شهر مشهدارزيابي، تحقق پذير :هاي كليدي واژه

  

 مقدمه -1

 بيان مساله -1-1

تا قبل از اصلاحات ارضي، شهر نشـيني در ايـران    
ولـي افـزايش ناگهـاني    . روند عادي و طبيعـي داشـت  

قيمت نفت و تزريق آن به به كلانشهرها نظيـر تهـران،   
سبب عمران و آباداني هرچه بيشـتر   ... مشهد، تبريز و

ي كـاذب در شـهر   ها امكانات رفاهي و درآمد. آنها شد
از يك طرف، محروميت روستاييان از امكانـات اوليـه   
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آموزشي و بهداشتي و وجود فقر از طرف ديگر سـبب  
مهاجرت روستاييان به شهر به ويژه مادر شـهرها شـد   

بـه دنبـال   ). 112: 1384رضايي و صلاحي اصفهاني، (
در جهان به وبـژه   و رشد جمعيت ها افزايش مهاجرت

در كشورهاي در حال توسعه و توسعه نيافته، جمعيت 
رشد سريع جمعيـت شـهري در   . شهرها افزايش يافت

دهـه گذشـته نتـايج و     3كشورهاي در حال توسعه در 
مشكلات بسياري همچون تراكم، آلـودگي، بيكـاري و   
كمبود مسكن و خـدمات شـهري را بـه دنبـال داشـته      

  . Atash & Shirazi Beheshtiha, (1998: 1(است 
ــال آن مشــكلات    ــه دنب گســترش شهرنشــيني و ب

هـا و  خاص شهرنشيني بيش از پيش توجه بـه راهبـرد  
هاي سودمند براي بهينه سازي زندگي شهروندان چاره

). 1: 1389ضرابي و قنبـري،  (را ضروري ساخته است 
شهر نشيني هميشه مسائل بنيـادي و جنبـي زيـادي بـا     

ايـن پديـده زمـان بـا ابعـاد      . اسـت  خود همراه داشـته 
تاريخي، سياسي، فرهنگي، اجتمـاعي و اقتصـادي كـه    
تجسم فضايي و تبلور فيزيكي حضور انسان در محيط 
است، امروز به يكي از پيچيده ترين فضاهاي كالبـدي  

). 3: 1386رضـواني،  (و عملكردي تبديل شـده اسـت   
ها با توجه به مشكلات به وجود آمده در شهر بنابراين،

و ايجاد شهرهايي كه از قبل بـراي آنهـا برنامـه ريـزي     
شده باشد، نياز به مطالعاتي همچون طرح جامع شهرها 

در همين راستا طرح جامع شهري بيشـتر  . ملموس بود
به منظور تـرويج ضـوابط شهرسـازي، كنتـرل توسـعه      

ي هـا  شهرها، گرايش به نظام هماهنـگ سـازي بخـش   
وجه به كيفيت محيط مختلف اقتصادي و اجتماعي، با ت
ي نفـوذ طبيعـي،   هـا  زيست و براساس شناخت حـوزه 

شـيعه،  (شـود   مـي اجتماعي و اقتصـادي شـهرها تهيـه    
در رسـيدن بـه    هـا  ولي متأسفانه اين طرح). 95: 1385

مي د؛ چراكه الگوي اوليه تماان هاهداف خود ناموفق بود
ي هـا  برداشتي از الگوها و تجربيات كشـور  ها اين طرح 

در ). 82: 1386رهنمايي و شـاه حسـيني،   (ت ديگر اس
ي جـامع شـهرهاي جديـد در    هـا  طـرح ، اين بين هـم 

كشورمان نيز كه جزء شـهرهاي از قبـل برنامـه ريـزي     
 ـ ه، در اكثر موارد به اهداف خود نرسيدهستندشده  . دان

با اين وجـود، انتخـاب اهـداف صـحيح و منطبـق بـر       
نقـش  واقعيات اجتماعي، اقتصادي، سياسي و فرهنگي 

مهمي در موفقيت يـك شـهر جديـد دارد و بـرعكس     
انتخاب اهداف غير منطقي و غير واقـع گرايانـه سـبب    

به همـين دليـل   . شود ميعدم موفقيت يك شهر جديد 
در تدوين اهداف براي احداث يك شهر جديـد، بايـد   

  ).83: 1384احمدي، (نهايت دقت صورت بگيرد 
  اهميت و ضرورت تحقيق -1-2

تغييـر و تحـول مسـتمر و دائمـي      نظام هستي بـر  
تبيـين  » حركت جوهري«استوار است كه تحت عنوان 

بر اساس اين جهان بيني، تمام هسـتي در  . گشته است
هر لحظه، بديع و جديد اسـت و انسـان و سـكونتگاه    

). 59: 1384كـامروا،  (وي نيز مشمول اين قانون است 
. اسـت مصداق عيني اين جمله ايجاد شهرهاي جديـد  

ــه ــر دوره چراك ــا در اكث ــه  ه ــاني ك ــاريخي از زم ي ت
شهرنشيني شروع شد، در اقصي نقاط جهان شـهرهاي  

 ـ هجديد ساخته شد ولـي  . (B Leonard: 1993: 23)د ان
تئــوري ايجــاد شــهرهاي جديــد در دنيــا كــه از قبــل  

د، در مرحله اول در انگلستان مطرح ان هريزي شد برنامه
آن ايجـاد   شد و شهرهاي اقماري اطراف لندن، بر اثـر 

  ).155: 1383مجتهدزاده، (د ان هشد
ي جامع، ها ي توسعه شهري در شكل طرحها طرح 

ي آمـاده سـازي نتوانسـته اسـت     ها تفصيلي و نيز طرح
ابزارهاي مناسب شهرسازي در شهرهاي جديد باشـند  
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توجه بـه   هرچند كه در ايران). 81: 1384مهر،  توكلي(
لطنت پهلوي به ريزي در امور شهري از اوايل س برنامه

صورت كلاسيك شروع شده اسـت؛ بـا ايـن همـه بـه      
صورت مدون و با يك روال تشـكيلاتي شـايد بتـوان    

يعنـي   1316حركت برنامه ريزانه را در ايـران از سـال   
نظريان، (سال تشكيل نهاد گونه شوراي اقتصاد دانست 

سـالة   70ولي با وجـود سـابقة بـيش از    ). 195: 1385
ه صورت مدون، شهرهاي كشـور  برنامه ريزي شهري ب

اين مسـأله هـم در   . ما داراي مشكلات بسياري هستند
مورد شهرهاي جديد نيز كه ساخت شـهرهاي جديـد   

توان طي دو مرحله مختلف قبل و بعـد   ميدر ايران را 
، صـادق  )Ziari: 2006: 412(از انقـلاب مطالعـه كـرد    

  . است
تجربيات شهرسازي شهرهاي جديد ايـران نشـان    
ي هـا  است كه نحوه توليـد و فرآينـد تهيـه طـرح     داده

جوابگـوي نيازهـاي   ) مثل طرح جامع(شهري موجود 
رونـد  . اسـت مبرم مديريت شهري شـهرهاي جديـد ن  

و  هـا  طولاني و پر پيچ و خـم تهيـه و تصـويب طـرح    
فقدان قـوانين و مقـررات شهرسـازي ايـن معضـل را      

مشكلات مربـوط بـه عمليـات    . دوچندان ساخته است
عمراني با مشكلات مربوط به برنامه اسـكان و   اجرائي

آن چنـان در هـم   ) شـهرداري (تأمين خدمات شـهري  
د كه مديريت شـهرهاي جديـد را عمـلاٌ فلـج     ان هآميخت

خواست اصلي مديريت شهرهاي جديـد  . ساخته است
با مسائل و موضـوعات   ها و برنامه ها انطباق دادن طرح

ي اه ـ واقعي و عملي شـهرهاي جديـد اسـت و طـرح    
شهرها نيز بايستي به تناسـب ايـن نيـاز توليـد و تهيـه      

در راسـتاي مطالـب ذكـر    ). 16: 1384سعيدنيا، (شوند 
شده و درك اهميت و ضرورت تحقيق، در ايـن مقالـه   
سعي خواهد شـد كـه بـه بررسـي ميـزان موفقيـت و       

پذيري طرح جامع شهر جديد بينالود پرداختـه و   تحقق
  .دنقاط قوت و ضعف آن شناسايي شو

  پيشينه پژوهش  -1-3
ي جـامع شـهري در   هـا  اولين طرح 1345از سال  

دهد كه شهر  ميگيرند و اين خود نشان  ميايران شكل 
به عنوان عنصري مستقل مورد توجه قرار گرفته اسـت  

ي هـا  ولي سابقه تهيه طرح). 218ـ219: 1386حبيبي، (
توسعه شهري در سطح جهان به انقـلاب صـنعتي بـاز    

ه طوري كه بعد از رشد سـريع شهرنشـيني،   گردد؛ ب مي
ي توســعه شــهري بــراي حــل معضــلات و هــا طــرح

ي هـا  مشكلات شهري و استفاده از زمين براي فعاليـت 
ريـزي جـامع، ابتـدا در     مختلف شهري در قالب برنامه

توسط كساني چون پاتريك گـدس و   اوايل قرن بيستم
ان لوئيز مامفورد بنيان نهاده شد و در كشورهاي انگلست

و آمريكا جنبه قانوني و رسمي پيـدا كـرد و سـپس از    
) 1933منشـور آتـن ـ    (طريق جنبش شهرسازي مدرن 

تقـوايي  (به صورتي فراگير در جهان به كار گرفته شد 
  ).66: 1386و موسوي، 

ي توسـعه  ها مطالعات مختلفي جهت ارزيابي طرح 
توان بـه   ميشهري در سطح كشور انجام شده است كه 

  :اشاره كردذيل موارد 
بــا عنــوان  در پايــان نامــه خــود): 1377(بهــروان  

مـورد شـهر   (هاي جامع شـهري  بررسي عملكرد طرح
بـه ايـن نتيجـه رسـيده اسـت كـه اكثـر پـيش         ) مهاباد
هاي طرح جامع شهر مهابـاد در سـال پايـان دوره     بيني

توان بـه   مياين طرح، تحقق نيافته است كه از علل آن 
ات مورد نيـاز جهـت اجـراي    فقدان تناسب بين اعتبار

هاي پيشنهادي و توان مـالي شـهر مهابـاد، نبـود     پروژه
ارتباط لازم بين مطالعـات اقتصـادي، اجتمـاعي انجـام     
شده در سطح شـهر بـا طـرح جـامع پيشـنهادي و در      
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نهايت به عدم تـدوين اهـداف دقيـق برنامـه ريـزي و      
نداشتن تناسب با دوره زماني طرح و مبتني نبودن آنها 

  .مسائل و مشكلات واقعي شهر اشاره كردبر 
در مقاله خود با عنوان ): 1386(تقوايي و موسوي  

دي شهر مهريـز در  ها ارزيابي ميزان تحقق پذيري طرح
استان يزد به اين نتيجه رسيدند كه ميزان تحقق پذيري 

درصـد بـوده اسـت و توسـعه      72جمعيت شهر برابـر  
بـيش از  كالبدي و فضايي شـهر داراي تحقـق پـذيري    

كه به دليل رشد بي رويه و اسـپرال   استدر صد  100
هـاي  شهر بوده است و ميزان تحقـق پـذيري كـاربري   

هاي فضاي سبز و انبـار و حمـل و   شهري بجز كاربري
درصـد   150نـد، بـيش از   ا نقل كه با كمبود فضا مواجه

عدم تحقق جمعيت پيش بينـي شـده و بـرآورد    . است
به نقش و جايگاه شهر  و بي توجهي ها نادرست سرانه

ي بالادست بر عـدم  ها در استان و منطقه و فقدان طرح
دي شــهري مهريــز هــا تحقــق پــذيري مناســب طــرح

  .تاثيرگذار بوده است
درباره شهر جديد بينالود تاكنون مطالعه اي در اين  

باب صورت نگرفته است و اين مطالعه اولـين مطالعـه   
كـه   استود جهت ارزيابي طرح جامع شهر جديد بينال

اميد است نتايج آن بتواند كمكي جهت پيشبرد اهداف 
   .اين شهر جديد باشد

  اهداف تحقيق  -1-5
ارزيابي ميزان تحقق پـذيري طـرح جـامع شـهر      -

  اشتغال ومسكن.درزمينه جمعيت جديد بينالود
  ي پژوهشها فرضيه -1-4

رسد طرح جامع شهر جديد بينالود در  ميبه نظر  -
  .مشخص شده، محقق شده باشدي زماني ها دوره

 ي مـورد سـنجش  ها رسد در بين مولفه ميبه نظر  -
بهتـرين وضـعيت تحقـق    ) جمعيت، مسكن و اشتغال(

  . پذيري را، جمعيت شهر داشته است
  روش پژوهش -1-6

با توجه به موضوع و عوامل مورد بررسـي، روش   
توصـيفي ـ   «پژوهش به كار گرفته شده در اين تحقيـق 

اي و  كتابخانـه  كـه بااسـتفاده از اسـناد   . اسـت » تحليلي
وادارت وشــركتهاي مــرتبط، و هــا اطلاعــات ســازما ن

ي مختلف به ارزيابي ميزان ها مقايسه تحليلي بين مولفه
تحقق پذيري طرح جامع شهر جديد بينـالود در زمينـه   

  .مسكن واشتغال پرداخته شده است. جمعيت
  پژوهش محدوده -1-7

طرح توسعه و عمران ي جمعيتي ها طبق پيش بيني 
مشهد، جمعيت شهر مشـهد بـا فـرض كـاهش بسـيار      

ميليون نفر در  5/1سريع ميزان رشد جمعيت از حدود 
 1390نفــر در ســال  4728136بــه تعــداد  1365ســال 

). 71-91: 1381نگهبان مروي، (افزايش خواهد يافت 
بر همين مبنا براي توسعه ناپيوسته مشـهد سـاخت دو   

گلبهار به صورت اقماري پيشنهاد  شهر جديد بينالود و
ي انجـام شـده،   هـا  ولـي بـرخلاف پـيش بينـي    . گرديد

 نفر 2749374برابر  1390جمعيت شهر مشهد در سال 
  ).www.amar.org.ir( است
شهر جديد بينالود با هدف اصلي و اوليـه جـذب    

ي جمعيتي بالقوه مشهد و به تبع آن ها بخشي از سرريز
ي كاذب در بازار ها تغالجلوگيري از گسترش روند اش

ي صـنعتي ايجـاد شـد    هـا  كار مشهد و جذب سـرمايه 
شـهر جديـد   ). 14: 1383مهندسين مشاور مهـرازان،  (

صنعتي ـ مسكوني بينالود در دامنه جنوبي رشـته كـوه    
كيلومتري جنوب غربـي مشـهد    55زيباي بينالود و در 
محـدوده طـرح جـامع شـهر جديـد      . قرار گرفته است
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يي از جاده جديد مشهد ـ تهران، جاده اه بينالود قسمت
. گيـرد  ميقديم مشهد ـ تهران و جاده ابريشم را در بر  

ضمن اينكه خطوط ريلي تهران ـ مشهد نيز از جنـوب   
  . گذرد ميشهر 
شهر جديد بينالود از دو منطقه عمـده مسـكوني و    

منطقه مسـكوني بينـالود بـا    . صنعتي تشكيل شده است
باغ  4محله و  11علاوه بر نفر  113425قابليت جذب 

منزل پيش بيني شده، قابليت توسـعه مسـكوني را نيـز    

هكتــار مســاحت كــل شــهر،  3030همچنــين از . دارد
هكتار مساحت منطقه صنعتي شهر جديد بينالود  1000

: 1385نقوي زاده و نگهبان مروي، (دهد  ميرا تشكيل 
همچنين لازم به ذكـر اسـت كـه پـس از     ). 399 -401

ساخت بخش مسـكن مهـر در شـهر جديـد      شروع به
نفـر افـزايش    135566بينالود، ظرفيت جمعيت شهر تا 

). 9: 1386مهندسين مشاور آسمان نقشينه، (يافته است 

  

 
  نگارندگان :ترسيم كشور، استان خراسان رضوي و شهرستان مشهد موقعيت فضايي شهر جديد بينالود در - 1شكل 

  

  بحث -2
ان شهر جديد بينالود در طرح جامع توسعه و عمر 
ش توسط مهندسين مشـاور امكـو ايـران    .ه 1374سال 

فصـل   12تهيه شده اسـت، ايـن طـرح در دو جلـد و     
مهندسين مشاور كـاوش معمـاري،   (تدوين شده است 

ي اجرايي اين شـهر  ها در حالي كه فعاليت). 61: 1388
شـيخي،  (ش شروع شده اسـت  .ه 1372جديد از سال 

مع توسعه و عمران شهر جديـد  طرح جا). 125: 1378
بــه تصــويب شــوراي  28/12/1381بينــالود در تــاريخ 

ــيده اســت    ــازي كشــور رس ــاري و شهرس ــالي معم ع
و اين طرح  )7: 1388المللي اقتصاد آسيا،  ماهنامه بين(

شـهر  . ..براساس شرايط اجتماعي، اقتصادي فرهنگي و
 1360مشهد و به ويژه نرخ رشد زياد اين شهر در دهه 

در ايـن قسـمت بـه ارزيـابي     . شكل گرفته استش .ه
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 -1مولفه اصلي طرح جامع كه شـامل   3تحقق پذيري 
، اسـت مسكن شهر  -3اشتغال شهرو  -2جمعيت شهر 

  .شود ميپرداخته 
  ارزيابي ميزان تحقق پذيري جمعيت شهر -2-1

مـادر  (به منظور تمركز زدايي از شـهرهاي بـزرگ    
ــهرها ــوده  ) شـ ــي بـ ــرريز جمعيتـ ــه داراي سـ و  كـ
يي در گسـترش فيزيكـي دارنـد، ايجـاد     هـا  محدوديت

شهرهاي جديد با هويت مستقل يا به صورت اقماري، 
ي غالب در نزد متخصصان شهرسازي و ها يكي از ايده

ابراهيم (است  ها برنامه ريزي شهري براي اينگونه شهر
بر همين مبنـا پـيش   ). 17: 1384زاده و نگهبان مروي، 

هر جديد بينالود با توجـه بـه   ي جمعيتي براي شها بيني
ي هـا  رشد جمعيتي بالاي كـلان شـهر مشـهد در دهـه    

  . صورت گرفته است 1365و  1355
  

ارزيابي ميزان تحقق پذيري جمعيت شهر  -1جدول 
  جديد بينالود

  1397  1390  1387  1382  سال
  113425  67355  50703  20084  جمعيت پيش بيني شده

  -  3818  3454  0  وضع موجود
  -  %66/5  %81/6  %0  تحقق پذيريميزان 
، خانه بهداشت روستاي 134: 1378مهندسين مشاور امكو ايران، : (منبع

  ).www.amar.org.irاوارشك و فخرداوود و 
 

عليرغم پيش بيني جمعيت پـذيري شـهر از سـال     
شهر فاقـد   1384جهت اسكان جمعيت، تا سال  1382

اده با توجه بـه آم ـ  1384جمعيت بوده است و از سال 
شدن اوليه شرايط مورد نياز، جمعيت پذيري شهر آغاز 

نفـر   264جمعيت شهر به  1386گرديد و تا پايان سال 
ايــن ميــزان جميــت در ). www.ntoir.gov.ir(رســيد 

نفر رسيد؛ لازم به ذكـر   3454به رقم  1387پايان سال 
برابري جمعيت شهر طي  13است اين افزايش بيش از 

كـردن دو روسـتاي اوارشـك و    سال به دليل اضافه  2
فخرداوود به محدوده قانوني شهر جديد بينالود جهت 

 همـان . استاستفاده از پتانسيل جمعيتي اين دو روستا 
شود حتي با اضـافه   مييك مشاهده  طور كه در جدول

كردن جمعيت اين دو روستا به محدوده شـهر، ميـزان   
درصـد   81/6تحقق پـذيري جمعيـت شـهر فقـط بـه      

ت كه اختلاف فاحشي را با ميزان پيش يبني رسيده اس
حال اگر بخـواهيم جمعيـت شـهر    . دهد ميشده نشان 

جديد بينالود را بدون جمعيت اين دو روستا در پايـان  
محاسـبه   اسـت  نفـر  2752 ش كه برابـر . ه 1387سال 

تحقـق پـذيري جمعيـت شـهر      كنيم، خواهيم ديد كـه 
يگـر  بـه بيـان د   اسـت درصـد   38/1جديد بينالود تنها 

 702برابر  1387جمعيت اين شهر جديد در پايان سال 
لازم به ذكر اسـت  ). 57: 1390قنبري، (نفر بوده است 

برابـر بـا    1390جمعيت شهر جديـد بينـالود در سـال    
ــر  3818 ــتنف ــه) www.amar.org.ir( اس ــق  ك تحق

  .دهد ميدرصدي را نشان  66/5پذيري 
از آنجا كـه مهمتـرين عوامـل در تعيـين جمعيـت       

بهينه در يك شهر جديد، عملكـرد شـرايط فرهنگـي ـ     
 اسـت اجتماعي، شرايط جغرافيايي و شـرايط سياسـي   

نبود اين عوامل به صورت مساعد ) 10: 1384كامروا، (
بـراي   و همچنين عدم تحقق جمعيت پيش بيني شـده 

لـي  شهر مشهد، بازگشت هموطنان مهاجر جنگ تحمي
به مكان اوليه زندگي خود، بازگشت مهـاجرين افاغنـه   
به كشورشان، اسكان جمعيت سرريز مشهد در حاشـية  

، امكانـات و خـدمات   هـا  آن و آماده نشدن زيرساخت
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ي پـيش بينـي   هـا  مورد نياز شهر جديد بينالود در زمان
موجبـات عـدم    ...و شده، مشكلات اجرايـي و مـالي   
ي اين شهر جديـد و  تحقق جمعيت پيش بيني شده برا

هاي ديگر اين شهر جديد را فـراهم  به تبع ساير بخش
همان طور كه قبلاً ذكر شد، از علل اصلي . آورده است

عدم تحقق جمعيت پذيري شهر جديد بينالود، كمبـود  
كـه   اسـت خدمات در اين شـهر   تاسيسات، امكانات و

يكي از مهم ترين آنها نبود امكانات گاز شهري بود كه 
اين امر محقق شد و شـبكه   1387تانه در سال خوشبخ

اميد اسـت حـال كـه    . گاز رساني به شهر افتتاح گرديد
امكانات آب و فاضلاب، برق، مخابرات و گاز تماماً به 
اجرا آمده است، با اقدامات لازم ديگـر همچـون ارائـه    

تفريحي، فرهنگي، ورزشـي، آموزشـي،   (انواع خدمات 
عد شاهد جمعيت پـذيري  ي بها در سال ،..).بهداشتي و

  . هر چه بيشتر اين شهر جديد باشيم
  ارزيابي ميزان تحقق پذيري اشتغال شهر -2-2

ي بالاي رشـد جمعيـت، همـراه بـا انفجـار      ها نرخ 
شهرنشيني وضعي پديد آورده است كـه در آن نيـروي   
كار در بيشتر كشورهاي رو به توسعه با نرخـي بسـيار   

تقـوايي و  (اسـت  چشمگير به رشـد خـود ادامـه داده    
از آنجــا كــه بينــالود يــك شــهر ). 195: 1385قنبــري، 

صنعتي و به لحاظ منـابع كـار و توليـد، قـائم بـه ذات      
ي اشتغال در آن هم بر اساس ها خواهد بود؛ پيش بيني

انجام شده است و ميزان اشـتغال پـيش    ها اين پتانسيل
قابل مشاهده  2بيني شده و تحقق يافته شهر در جدول 

  .است

در شـهر   1382ميزان اشتغال تحقق يافته در سـال   
فرصـت شـغلي بـوده اسـت      1000جديد بينالود برابر 

ايـن تعـداد   ). 408: 1385زاده و نگهبان مروي،  نقوي(
بـا شـروع بـه كـار      1387ي شغلي در سـال  ها فرصت

تـا   1382ي هـا  واحدهاي صنعتي شـهر در طـي سـال   
، كه مهـم تـرين آنهـا شـركت ايـران خـودروي       1387

فرصت شـغلي افـزايش    5200؛ به تعداد استخراسان 
  .يافت

  

ارزيابي ميزان تحقق پذيري اشتغال شهر  -2جدول 
  جديد بينالود

  1397  1392  1387  1382  سال
  34027  22987  14703  5614  اشتغال پيش بيني شده

  _  _  5200  1000  وضع موجود
  _  _  % 36/35  % 18/17  ميزان تحقق پذيري

 ، مطالعات ميداني و198: 1378اور امكو ايران، مهندسين مش: (منبع
  ).محاسبات نگارندگان

  

 5200بر اسـاس مطالعـات انجـام شـده از تعـداد       
نفر در بخـش صـنعت مشـغول     4662شاغل در شهر، 

نفر  4300ونكته قابل توجه اين است كه تعداد  هستند
فقط در شركت ايران خودروي خراسان شاغل هسـتند  

نفـر   362و ) 1388خراسـان،  شركت ايران خودروي (
ديگر در ساير واحـدهاي صـنعتي مسـتقر در شـهرك     

دفتر شهرك صنعتي شهر (صنعتي بينالود شاغل هستند 
نفـر در   438علاوه بر اين تعداد ). 1388جديد بينالود، 

نفر در بخش كشاورزي فعاليت  100بخش خدمات و 
 .كنند مي
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1.928.42

89.65

صنعت

خدمات

کشاورزی

  
ف هاي مختلنمودار درصد اشتغال در بخش - 2شكل 

  اقتصادي در شهر جديد بينالود
  

در شهرهاي جديد رسيدن به اهـداف جمعيتـي و    
اشتغال همواره لازم و ملزوم يكديگرند؛ چراكـه بـراي   
جذب جمعيت نياز به ايجـاد اشـتغال اسـت و ايجـاد     

ي اقتصادي به جمعيـت مشخصـي نيـاز دارد    ها فعاليت
حال با مقايسـه ميـزان اشـتغال    ). 119: 1385زياري، (

اد شــده و مقايســه آن بــا جمعيــت محقــق شــده، ايجــ
شـود كـه تعـداد شـاغلين بـيش از تعـداد        ميمشاهده 

؛ علـت اصـلي ايـن امـر، مهـاجرت      استساكنين شهر 
شـاغلين شـهر بـه ويـژه     % 90آونگي و روزانه بيش از 

شاغلين شركت ايران خودروي خراسان به كلان شـهر  
مشهد و ديگـر نقـاط شـهري اطـراف بـه دليـل نبـود        

ت مناسب از قبيل خـدمات تفريحـي، فرهنگـي،    خدما
 در ايـن شـهر جديـد   .. . ورزشي، آموزشي، بهداشتي و

  .است
  ارزيابي ميزان تحقق پذيري مسكن -2-3

رشد سريع شهر نشيني در دوران اخيـر كـه خـود     
ي جديـد  ها ، احداث شهراستنتيجه افزايش جمعيت 

را ايجاب نمود و پي بـردن بـه نحـوه توليـد و توزيـع      
و نحوه كاركرد آن كمكـي   ها ن در اين گونه شهرمسك

. كنـد  مياساسي به سامان دادن مسائل مسكن در آينده 

به شمار  ها از آنجا كه ساخت مسكن جوهر اصلي شهر
رود، شناخت وتحليل اين جوهر، كمك مـوثري در   مي

توانـد داشـته باشـد     مـي حل مشكلات شهرهاي جديد 
  ).88: 1384اميري، (

امع شـهر جديـد بينـالود تعـداد     بر اساس طرح ج 
واحد مسكوني مـورد نيـاز شـهر بـا اسـتفاده از مـدل       

بـراي سـال   ) محاسبه شده در طـرح جـامع  (لجستيك 
ــي شــده اســت   15679برابــر  1390 ــيش بين واحــد پ

، ولي ميزان )349: 1380مهندسين مشاور امكو ايران، (
واحد  1484برابر با  1390مسكن ساخته شده در سال 

كـه  ) 1388عمـران شـهر جديـد بينـالود،     شركت (بود 
درصـد از طـرح پـيش     46/9گر اين امر است كـه  بيان

 بيني شده، محقق گرديده است 
  

ارزيابي ميزان تحقق پذيري مسكن شهر جديد  -3جدول 
  بينالود

  سال
بيني  مسكن پيش
  *شده

مسكن محقق 
  **شده

درصد تحقق 
  پذيري

1388  12017  1416*  78/17  
1390  15679  1484**  46/9  

شركت عمران شهرهاي ** 349: 1380مهندسين مشاور امكو ايران، : (*منبع
 ).1390جديد، دفتر برنامه ريزي و تلفيق بودجه، 

  

علت تحقق نيافتن تعداد واحد مسكوني پيش بيني  
توان علاوه بر علـل ذكـر شـده در     ميشده در طرح را 

صفحات قبل، ناشي از بـورس بـازي زمـين و گرانـي     
  .دانست 1387تا  1384ي ها ر طي سالزمين د

  گيري نتيجه -3
بر اساس نتايج ايـن پـژوهش، مشـخص شـد كـه       

در  1387طرح جامع شهر جديد بينالود تا پايـان سـال   
بر  ها بررسي. رسيدن به اهداف خود ناموفق بوده است
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دهـد كـه هـيچ     ميي مورد سنجش نشان ها روي مولفه
به طوري . ته استكدام از آنها به طور كامل تحقق نياف

و 36/35، اشتغال 81/6كه ميزان تحقق پذيري جمعيت 
بـا  . اسـت درصد ميزان پيش بيني شـده   89/12مسكن 

ميـزان تحقـق    1390توجه به نتـايج سرشـماري سـال    
ــه     ــال بـ ــن سـ ــكن درايـ ــت ومسـ ــذيري جمعيـ پـ

نيز كمتـر شـده    1387بوده كه ازسال46/9و66/5ترتيب
  .است

  بررسي فرضيات
رسـد طـرح جـامع شـهر      مـي نظـر  به : فرضيه اول 

ي زماني مشخص شده، محقق ها جديد بينالود در دوره
ي انجـام گرفتـه مشـخص    ها پس از بررسي: شده باشد

ي مختلـف داراي  هـا  طرح جامع شـهر در دوره  شد كه
بـه طـوري كـه درصـدتحقق      اسـت عملكرد نامناسبي 

پذيري جمعيـت، مسـكن، و اشـتغال بـه ترتـب برابـر       
بـوده و بعيـد بـه نظـر     (1387) 36/35و89/12. 81/6بـا 
هـاي  رسد طرح جامع شهر جديـد بينـالود در دوره   مي

تـوان   مـي  بنابراين،. زماني پيش بيني شده محقق بشود
  .شود مياظهار داشت كه اين فرضيه رد 

ي هـا  رسـد در بـين مولفـه    ميبه نظر : فرضيه دوم 
مــورد ســنجش بهتــرين وضــعيت تحقــق پــذيري را،  

همانطور كه قـبلاٌ ذكـر شـد    : جمعيت شهر داشته باشد
جديـد بينـالود رقـم     ميزان تحقق پذيري جمعيت شهر

ميزان پـيش بينـي شـده را نشـان     ) 1390(درصد 66/5
دهد و ميـزان تحقـق پـذيري جمعيـت نسـبت بـه        مي

ي اشتغال، مسكن؛ رقـم پـايين تـري را نشـان     ها مولفه
  . شود ميفرضيه دوم هم رد  بنابراين،. دهد مي

  ها پيشنهاد -4
ي توسعه شـهري،  ها از آنجا كه تحقق طرح -4-1 

و با توجه به عـدم   استي جمعيتي ها مستلزم حمايت
تحقق مطلوب جمعيت پذيري شهر جديد بينالود، لازم 
است در درجه اول مشكلات عدم تحقق جمعيت شهر 
رفع گردد تا كمكي در جهـت جمعيـت پـذيري شـهر     

  .باشد
، هـا  ختآماده كردن هر چه سريعتر زيرسـا  -4-2 

امكانات، تاسيسات و خدمات مختلـف شـهر؛ چراكـه    
ي اصلي شهروندان شـهر و  ها موارد ذكر شده از مشغله

  . استافراد مشتاق سكونت در اين شهر جديد 
ايجاد راهكارهاي تشـويقي يـا اجبـاري بـا      -4-3 

هماهنگي مديران بخش صـنعت شـهر جهـت اسـكان     
فـراد  شاغلين اين بخش در شهر، چراكه اسـكان ايـن ا  

كمك زيادي به نزديك شدن شهر به اهداف پيش بيني 
عملي شدن اين مورد هم بـه تـأمين   . شده خواهد كرد

  .امكانات و خدمات آنها بستگي دارد
ي هـا  طولاني بودن تهيـه و تصـويب طـرح    -4-4 

. شهري بر عدم تحقق پذيري آنها تأثير گذار بوده است
ژه به طوري كه تهيه و تصويب طـرح جـامع و بـه وي ـ   

تفصيلي شهر جديد بينالود مدت زيادي طـول كشـيده   
 ها طولاني شدن فرآيند تهيه و تصويب اين طرح. است

موجبات عدم تحقق به موقع و صحيح شهر را به دنبال 
 .داشته است

تر تصفيه خانـه آب و  احداث هر چه سريع -4-5 
تر كيفيت آب آشاميدني ايـن شـهر   بهبود هر چه سريع

 .جديد
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اده از افراد بومي جهت اشتغال در شهر استف -4-6 
 .جديد بينالود و ماندگاري بيشتر جمعيت در آينده

ايجاد عناصري كـه باعـث شـكل گيـري و      -4-7 
افزايش هويت شهري بين شهروندان مي شود از قبيـل  

هاي فيزيكي در تيپولوژي شـهر همچـون   ايجاد تفاوت
هـا، شـكل مبلمـان    هـا، شـكل خيابـان   شكل ساختمان

 هاي تجاري، تفريحـي، فرهنگـي و   ، شكل مكانشهري
. ... 

ضــرورت بــازنگري در طــرح جــامع شــهر  -4-8 
 .جديد بينالود

توجه هر چه بيشتر به بحث مبلمان شـهري   -4-9 
 .در اين شهر جديد

مشــاركت هــر چــه بيشــتر شــهروندان در  -4-10 
 .هاي مختلف شهر جديد بينالودبرنامه

ي مختلـف در  هاي آموزش ـبرگزاري دوره -4-11 
سطح شـهر جديـد بينـالود دربـارة مباحـث گونـاگون       
فرهنــگ شــهروندي و در نتيجــه نهادينــه شــدن ايــن  

  .فرهنگ در بين شهروندان
شود كـه   ميبراي مطالعات بعدي پيشنهاد  -4-12 

در زمينه تحقق پذيري توسعه كالبدي و فضاي شهر و 
ي شهر جديـد بينـالود بـا طـرح فـرا      ها هماهنگي طرح

  .د، كار شوددست خو
  

  منابع 
، )1384(ابراهيم زاده، عيسي و نگهبان مروي، محمـد،  

ضرورت ايجاد شهرهاي جديد و تحولات آنها در 
دوره متأخر، مجموعه خلاصه مقالات همايش بين 

المللي شهرهاي جديد، انتشارات شـركت عمـران   
  .ي جديد، تهرانها شهر

، بررســي تطبيقــي اهــداف )1384(احمــدي، حســن، 
ــهرها ــه  ش ــان، مجموع ــران و جه ــد در اي ي جدي

خلاصه مقـالات همـايش بـين المللـي شـهرهاي      
ي جديـد،  هـا  جديد، انتشارات شركت عمران شهر

  .تهران
، بررسي تجربه مديريت )1384(اميري، سيد نورالدين، 

: مطالعـه مـوردي  (تأمين مسكن در شهرهاي جديد
، مجموعه خلاصه مقـالات  )شهر جديد عالي شهر

مللـي شـهرهاي جديـد، انتشـارات     همايش بين ال
  .ي جديد، تهرانها شركت عمران شهر

هـاي  ، بررسي عملكرد طـرح )1377(بهروان، هوشنگ 
، پايـان نامـه   ))مـورد شـهر مهابـاد   ((جامع شهري 

كارشناسي ارشد جغرافيا و برنامه ريـزي شـهري،   
  .دانشگاه تربيت معلم تهران

، عـدالت «، )1385(تقوايي، مسعود و قنبري، سيروس، 
، مجله اطلاعات سياسي »اشتغال و امنيت اجتماعي

ـ اقتصادي، سال بيسـت و يكـم، شـماره سـوم و     
  .چهارم، تهران

ــر نجــف،    ــوي، مي ــعود و موس ــوايي، مس ، )1386(تق
دي شـهر  هـا  ارزيابي ميزان تحقـق پـذيري طـرح   «

، 86، فصلنامه تحقيقات جغرافيايي، شـماره  »مهريز
  .اصفهان

، آسيب شناسي شهرهاي )1384(مهر، اسماعيل،  توكلي
جديد ايران، مجموعه خلاصه مقالات همايش بين 
المللي شهرهاي جديد، انتشارات شـركت عمـران   

  .ي جديد، تهرانها شهر
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، از شـار تـا شـهر، چـاپ     )1386(حبيبي، سيدمحسن، 
  .هفتم، انتشارات دانشگاه تهران، تهران

، بررسـي عوامـل تحقـق    )1384(داداشي، محمدرضـا،  
كل گيري خدمات در شهرهاي جديد، پذيري و ش

مجموعه خلاصـه مقـالات همـايش بـين المللـي      
ي ها شهرهاي جديد، انتشارات شركت عمران شهر

  .جديد، تهران
، )1384(رضايي، رحيم و صـلاحي اصـفهاني، گيتـي،    

شــهرهاي جديــد ايــران در يــك نگــاه، مجموعــه 
خلاصه مقـالات همـايش بـين المللـي شـهرهاي      

ي هـا  رات شركت عمران شـهر جديد، تهران، انتشا
  . جديد

، روابـط متقابـل شـهر و    )1386(رضواني، علي اصغر، 
روستا با تأكيد بر ايـران، چـاپ هفـتم، انتشـارات     

  . دانشگاه پيام نور، تهران
، )1386(رهنمايي، محمدتقي و شاه حسيني، پروانـه،   

فرآيند برنامه ريزي شهري در ايران، چاپ چهارم، 
  . انتشارات سمت، تهران

، برنامـه ريـزي شـهرهاي    )1385(زياري، كرامت اللّه، 
  . جديد، چاپ هفتم، انتشارات سمت، تهران

، لـزوم تغييـر در شـيوه توليـد     )1384(سعيدنيا، احمد، 
ي شـهري در شـهرهاي جديـد، مجموعـه     ها طرح

خلاصه مقـالات همـايش بـين المللـي شـهرهاي      
ي جديـد،  هـا  جديد، انتشارات شركت عمران شهر

  . تهران
  . 1388شركت ايران خودروي خراسان، 

ي صـنعتي اسـتان خراسـان رضـوي،     ها شركت شهرك
، 1388دفتر شهرك صنعتي شـهر جديـد بينـالود،    

  . شهر جديد بينالود
  . 1388شركت عمران شهر جديد بينالود، 

هــاي جديــد؛ ، ارزيــابي شــهر)1378(شــيخي، محمــد 
كارهاي آينـده، مجلـه آبـادي،    عملكرد گذشته، راه

  .، تهران31و  30، 29هشتم، شماره  سال
، مقدمه اي بـر مبـاني برنامـه    )1385(شيعه، اسماعيل، 

ريزي شهري، چاپ هفـدهم، انتشـارات دانشـگاه    
  . علم و صنعت ايران، تهران

، شـهر سـالم،   )1389(ضرابي، اصغر و قنبري، محمـد  
مجموعه مقالات دومين همايش ملي شـهر سـالم،   

  .، سبزوار75كد 
ارزيابي عملكـرد شـهر جديـد    ): 1390( قنبري، محمد

بينالود، پايـان نامـه كارشناسـي ارشـد جغرافيـا و      
برنامه ريزي شهري، دانشكده علـوم جغرافيـايي و   

  . برنامه ريزي، دانشگاه اصفهان
پيش بينـي و تعيـين    ،)1372(كامروا، سيد محمد علي، 

ي جمعيـت بهينـه در شـهرهاي جديـد،     هـا  آستانه
شــده در كنفــرانس بــين  مجموعــه مقــالات ارائــه

المللي توسعه شهري و شهرهاي جديد، جلد اول، 
  .انتشارات شركت عمران شهرهاي جديد تهران

، مفهوم شهر جديـد،  )1384(كامروا، سيد محمد علي، 
مجموعه خلاصـه مقـالات همـايش بـين المللـي      

ي ها شهرهاي جديد، انتشارات شركت عمران شهر
  . جديد، تهران
، شـهر جديـد   )1388(للي اقتصاد آسـيا  ماهنامه بين الم

  .، سال هفدهم، مشهد493بينالود، شماره 
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، برنامه ريزي شـهري  )1383(مجتهدزاده، غلامحسين، 
در ايران، چاپ پنجم، انتشارات دانشگاه پيام نـور،  

  . تهران
، طـرح توسـعه و   )1378(مهندسين مشاور امكو ايران، 

  .عمران شهر جديد بينالود، جلد اول
، طـرح توسـعه و   )1380(ين مشاور امكو ايران، مهندس

  .عمران شهر جديد بينالود، جلد دوم
، خلاصــه )1386(مهندســين مشــاور آســمان نقشــينه، 

  . گزارش طرح تفصيلي شهر جديد بينالود
، طراحــي )1388(مهندســين مشــاور كــاوش معمــاري،
  . شهري مركز شهر جديد بينالود

حي باغ ايرانـي  ، طرا)1383(مهندسين مشاور مهرازان، 
ي پايـه  ها بررسي: 1گزارش (در شهر جديد بينالود

  . )در مقياس شهر و مطالعات زمين طرح
، جغرافياي شهري ايران، چاپ )1385(نظريان، اصغر، 

  .هفتم، انتشارات دانشگاه پيام نور، تهران
نقـوي زاده، سـيد عليرضـا و نگهبـان مـروي، محمـد،       

اي جديد ، بررسي مشكلات اجرايي شهره)1385(
شــهر جديــد صــنعتي مســكوني : مطالعــه مــوردي

 مقــالات همــايش بــين المللــي بينــالود، مجموعــه

، ، كتـاب سـوم  )1384ارديبهشـت  (شهرهاي جديد
  . ي جديد، تهرانها انتشارات شركت عمران شهر

، شــهرهاي جديــد و )1381(نگهبــان مــروي، محمــد، 
: نقش آنها در تمركز زدايي از مـادر شـهرها مـورد   

د گلبهار، پايـان نامـه كارشناسـي ارشـد     شهر جدي
جغرافيا و برنامه ريزي شهري دانشگاه سيسـتان و  
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Extended abstract 
1- Introduction  

As a direct result of migrations rising 
and population growth, particularly in 
developing and undeveloped countries, the 
population of cities was increased. 
Different results and problems such as 
density, pollution, unemployment, housing 
shortage and urban services, have been 
caused by the fast population growth 
across the developing countries during last 
three decades (Atash & Shirazi 
Beheshtiha, 1998:1). First and foremost, 
developing of living in cities following 
with its special problems has necessitated 
finding some solutions in order to optimize 
citizen’s life (Zarabi & Ghanbari, 2010: 1).  

In the majority of historical periods, 
from the first civilization, new towns have 
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been built across the world (B, Leonard; 

1993:23). Construction of new towns in 
Iran could be surveyed before and after the 
revolution (Ziari; 2006:412). In this article 
will be tried to investigate the success 
degree and performance of new town’s 
master plan of Binalood. 

 

2- Methodology 
The descriptive- analytical method has 

been used in this research. The main aim 
of this survey is the evaluation of 
implementation degree of master plan of 
new town of Binalood. This new town is 
located 55 Km away of western south of 
Mashhad and it has been built in order to 
absorb Mashhad’s extra population.  

 

3- Discussion 
The master plan of Binalood was 

approved by the law established the 
Supreme Council of Architecture, in 
2002.2.28 (International magazine of 
Asian economic; 2009: 7). In follow, 
implementation of four main factors of this 
master plan will be evaluated the 
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population, employment, housing and land 
uses of Binalood new town.  
3-1- Evaluation of population 
implementation degree of town 

Although, this new town was 
anticipated to populate from the year 2003 
in order to residence, it had not any 
population till 2005 and from this time 
onward, it has started to populate, related 
to elementary conditions and its population 

reached to 264 persons, at the end of 2006 
(www.ntoir.gov.ir). This value reached to 
3454 persons at the end of 2008. It should 
be mentioned that, this more than 13folds 
increase of town’s population is due to 
adding two villages, Avarshk and Fakhr-e-
Davood, to new town limits of the legal 
and privacy of Binalood in order to use of 
population potential within these two 
villages. 

  

Table1. Evaluation of population implementation degree 
Year 2003 2008 2011 2018 

Anticipated population 20084 50703 67355 113425 
Present status 0 3454 3818 - 

Implementation degree 0% 6.81% 5.66% - 
 
 Resource: Master plan of Binalood, 

home health of Avarshk and Fakhr-e- 
Davood  

3-2- Evaluation of employment 
implementation degree of town   

The employment implementation 
degree was equivalent with one thousands 

job opportunities across the Binalood new 
town, in the year of 2003 (Naghavi zadeh 
and Negahban Marvi; 2006:408). Five 
years later, 2008, these job opportunities 
have been increased to 5200, because of 
industrial units, especially Khorasan 
Irankhodro.  

 
Table2. Evaluation of employment implementation degree 

Year 2003 2008 2013 2018 
Anticipated employment 5614 14703 22987 34027 

Present status 1000 5200 - - 
Implementation degree 17.18% 35.36% - - 

Resource: Master plan of Binalood, Field studies and authors calculations 

 
3-3- Evaluation of housing 

implementation degree 
According to master plan of Binalood 

new town, the number of required housing 
was anticipated 10186 for the year 2008 
(Consulting engineers of Iran Amko, 2001: 
349) but, by using the calculation of 

building permit numbers it was cleared 
that only 1313 buildings were built by the 
end of 2008 (new town development 
company, 2009) which shows that, 12.89 
percent of anticipated plan were 
implemented. 

 
Table 3. Evaluation of housing implementation degree 

Year Total required housing Present status Implementation degree 
2009 12017 1416 17.78% 
2011 15679 1484 9.46% 

Resource: Master plan of Binalood and new town development company of Binalood   
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The cause of unimplementation of 
anticipated housing units’ number not only 
was due to non implementation of 
anticipated population and required 
installations and infrastructures but also, 
was resulted of land board games and its 
cost between the years 2005 and 2008. 

  

4- Conclusion 
According to the results of this 

research, it has been investigated that, 
master plan of Binalood was unsuccessful 
in order to achieve its aims by the end of 
2011. The investigations on assessed 
factors show that, none of them have been 
implemented completely. It should be 
emphasized the, the population, 
employment, housing were 5.66%, 35.36% 
and 9.46% of anticipated values, 
respectively. This was follow with, 
employment and housing and population 
implementation, 5.66%, has inefficient 
position. Finally, it should purpose that, 
the most important problems of 
implementation of this town including, 
insufficient infrastructures, required 
installations and shortage of different 
services must be solve. 
Key words: Evaluation; Implementation; 
Master Plan, Binalood New Town, 
Mashhad City.  
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