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چکیده
هـاي میلادي در این کشور آغاز شد، به رشد پایدار و چشمگیري طی دهـه70چین پس از اصلاحات اقتصادي که از دهه 

گـذاري بعد از آن دست یافت. این روند روبه رشد در هزاره جدید میلادي با توسعه روابط اقتصادي چین و افزایش سرمایـه
این کشور در منطقه آسیاي شرقی همراه بود. این درحالی است که ایالات متحده که پس از جنگ جهـانـی دوم، حضـور 

هاي اقتصادي، آمریکـا از حضـور اي در ترتیبات امنیتی منطقه آسیاي شرقی داشته است، هم اکنون بدلیل ضعفگسترده
تحلیلی نگارش شده است به دنـبـال -تر در منطقه نسبت به چین عقب افتاده است. مقاله حاضر که با روش توصیفیفعال

هاي اقتصادي ایالات متحده و تأثیرگذاري آن بر سیاست خارجی آن کشور در منطقه آسیاي شـرقـی اسـت. یافتن ضعف
ایالات متحده تلاش کرده است که با وجود مشکلات اقتصادي، کماکان حضور خود را در منطقه آسیاي شرقی بـا اجـراي 

ها در منطقه آسیاي شرقی با هدف نزدیک ساختن مـواضـع راهبردهاي متعددي حفظ کند. ایجاد شکل جدیدي از شراکت
کشورهاي منطقه به آمریکا از جمله راهبردهاي این کشور بوده است.

شرقی، معماري امنیتی، منطقهواژگان کلیدي: آسیاي  گرایی باز، چین.ایالات متحده، 

(نویسنده مسئول)الملل وزارت امور خارجه اي، دانشکده روابط بیندانشجوي کارشناسی ارشد مطالعات منطقه1
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مقدمه
حضور ایالات متحده در دو جنگ پرهزینه در خاورمـیـانـه، 
کاهش توجه کافی این کشور به تحولات اقتصادي و امنیتی 
در منطقه آسیاي شرقی، افزایش تعاملات اقتصادي چین بـا 
کشورهاي پیرامونی، رشد مستمر اقتصادي چین و نوسـازي 
نظامی این کشور از جمله موارد قابل ملاحـظـه در نـظـم 

اي آسیاي شرقی در دوران ریاست جمهوري جـورج منطقه
دبلیو. بوش بود.

هاي اقتصـادي تردید در مورد اهداف راهبردي چین، رقابت
موجود در منطقه آسیاي شرقی از منظر واشنگتن و نـبـود 
نظام امنیتی موثر و کارآمد در منطقه آسیاي شرقی بـراي 
پاسخ به تهدیدات امنیتی سبب شد تا اوبـامـا بـه اتـخـاذ 
سیاستی بازنگري شده در قبال چین و منـطـقـه آسـیـاي 

هـاي سـیـاسـت شرقی مبادرت بورزد. بازنگري در اولویـت
ریزي براي خارجی در منطقه آسیاي شرقی باتوجه به برنامه

هاي نظامی ایالات متحده از جمله رویکردهاي کاهش هزینه
اوباما براي تأثیرگذاري بیشتر در منطقه آسیاي شرقی بود. 

ها باتوجه به منابع رو بـه کـاهـش ایـالات گیرياین جهت
هاي موردنـظـر خـود، بـا سازي سیاستمتحده براي پیاده

مشکلات فراوانی در جهت اجرا مواجه بوده اسـت. ایـالات 
هاي اخیر به دنبال کاهش نیروهاي نظـامـی متحده در سال

هاي دولت این کشور بوده است. این خود براي تقلیل هزینه
در حالی است که چین با برخورداري از رشد اقتصـادي بـا 

هاي نظامی و ثبات خود از توانایی لازم براي پرداخت هزینه
امنیتی در منطقه آسیاي شرقی برخـوردار اسـت. چـیـن 

هاي خود در حوزه اقـتـصـاد بـر همچنین در پی پیشرفت

مناسبات تجاري خود با کشورهاي منطقه آسیـاي شـرقـی 
افزوده است. این موضوع به نوبه خـود مـوجـب کـاهـش 
اثرگذاري ایالات متحده در مناسبات اقتصـادي مـنـطـقـه 

آسیاي شرقی نسبت به چین شده است.  

چارچوب نظري: مکتب کپنهاگ
در این مقاله از مکتب کپنهاگ در قالب چارچـوب نـظـري 

گر است، به شـکـل استفاده شده است. بوزان که یک نوواقع
تري امنیت مضیق را بـه تر و قويتر، مستدلبسیار مبسوط
بعدي را به پنج بخش نظامی، برد و امنیت تکزیر سوال می

سیاسی، اقتصادي، اجتماعی و زیست محیطی گسترش داد 
یکی از 1). مفهوم تهدید وجودي126:  1392خانی، (عبداله

مباحثی است که در زمینه تهدید موردتوجه مکتب کپنهاگ 
قرار گرفته است. مفهوم تهدید وجودي ناظر بر تهـدیـداتـی 

اندازد است که موجودیت موضوع موردنظر را به مخاطره می
و آن را با خطر اضمحلال، تخریب و یا آسیب جدي روبـرو 

). 128سازد (همان، می
از آنجائیکه امنیت در مکتب کپنهاگ ابعاد مختلفی را شامل 

تواند در هر یک از این ابعـاد شود، تهدید وجودي نیز میمی
متوجه بازیگران باشد. از نظر مکتب کپنهـاگ، تـهـدیـدات 
وجودي در بخش اقتصادي در ماهیت و ذات اقتصـاد بـازار 
نهفته است. رقابت شدید خارجی، مـحـدودیـت صـادرات 

ها، ارز و نـرخ بـهـره، محصولات خارجی، دخالت در قیمت
مشکلات کسب اعتبار، انواع پرداخت دیون در مـجـمـوعـه 

).129تهدیدات بخش اقتصادي قرار دارند (همان، 
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تواند تهدیدات بخش اقتصادي را بـه دو فاکتور اساسی می
تهدیدات وجودي تبدیل کند: اول آنکه، این تهدیدات بقـاي 
جمعیت کشور را مورد تهدید قرار دهد و دوم، تهدیـدات و 

هاي اقتصادي، تأثیر استراتژیـک بـر بـخـش پذیريآسیب
ها همچنـیـن ). دولت129-130داشته باشد (همان، نظامی

هاي اقتصادي خود براي کسب امتیـازات توانند از برتريمی
).153: 1389سیاسی بهره گیرند (بوزان، 

نگاه ایالات متحده به روند رشد چین
-اعتمادي و عدمروابط استراتژیک میان آمریکا و چین با بی

شود. از دیدگاه آمریکا، رشد چین هـم اطمینان پیگیري می
براي . ) Dormandy, 2013: 36( فرصت و هم تهدید است 

چین در مواجهه با آمریکا استراتژي سیاسی بهینـه، زمـان 
گرفتن براي رشد اقتصادي است، تا به طور مـوثـرتـري در 

موازنه برقرار کند و هـژمـونـی مقابل آمریکا از نظر نظامی 
اي موردنظر خود را در آسیاي شرقی ایـجـاد کـنـد       منطقه

 )Layne, 2008: 14 .( چین با استفاده از قدرت اقتصادي و
اي است کـه بـه دهی نظم منطقهخود در حال شکلنظامی
دهد بـطـور آزادانـه هاي جنوب شرقی آسیا اجازه میدولت

بدون ایجاد هیچگونه تعهد پایداري براي آنها، از یـکـی از 
برداري از قدرت خـود ها طرفداري کنند. چین با بهرهقدرت

گذاري تلاش دارد تـا هاي امنیتی، تولید و سرمایهدر زمینه
کـنـد      را در شرق آسیا حـفـظ 1وضعیتی از توازن نامتعادل
(De astro,2013 : 334).

اي است که از دوران جـورج سازي ارتش چین مسئلهمدرن
دبلیو بوش نیز مورد توجه ویژه آمریکا قرار داشـتـه اسـت. 

عنوان کـرد 2005رامسفلد وزیر دفاع سابق آمریکا در سال 
تواند دفـاعـی چین به هیچ وجه نمیسازي نظامی که مدرن

 ,Layne( کـنـد باشد، زیرا هیچ ملتی چین را تهدید نمی

Ibid: 16 ( .نفوذ راهبردي چین در حال افزایش و در تمامی
ها ازجمله نوسازي نظامی به منظور رقابت با آمریکا در حوزه

.)Chadha,2014: 32(منطقه آسیاي شرقی است 
اول ریاست جمهوري اوبامـا اقیانوسیه در دوره-آسیامنطقه

هاي سیاست خـارجـی آمـریـکـا به یکی از بالاترین اولویت
درآمد. مناقشات سرزمینی دریاي چین جنوبـی و دریـاي 
چین شرقی، روي کار آمدن کیم جونگ اون به رهبري کـره 

سریع چین در طول دو دهـهسازي نظامی شمالی و مدرن
گذشته از جمله مهمترین موضوعات امنیتی بودند که دولت 

(Tsai,2013: 3).اوباما را در چالشی پیچیده قرار دادند 

اقـتـصـادي و نـوسـازي -باتوجه به رشد سریع اجتماعـی
هاي اصلی آمریـکـا چین، این کشور به یکی از چالشنظامی
شود. از این مـنـظـر، هاي آینده تبدیل میها و دههدر سال

کند تا از استراتژي نفوذ راهـبـردي ایالات متحده تلاش می
در جهت تأمین منافع آمریکا و جذب بازیگـران فـعـال در 

اقیانوسیه استفاده نماید. باتوجـه بـه قـدرت -آسیامنطقه
درحال افزایش چین، نفوذ راهبردي این کشور در منـطـقـه

اقیانوسیه و فراتر از آن در حال گستـرش اسـت. در -آسیا
را نسـبـت بـه اي هاي اخیر چین رفتارهاي مدعیانهسال

همسایگان خود به خصوص ژاپن در ارتباط با جزایر دیائویـو
، چین جـزایـر 2013سنکاکو انجام داده است. در نوامبر -

سنکاکو در دریاي چین شرقی را به عنوان منطقـه -دیائویو
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-اعلام کرد. باتوجه به ایـن اطـلاع1شناسایی دفاع هوایی
کنند، هواپیماهایی که از این منطقه عبور میرسانی، تمامی 

بایست اطلاعات پرواز خود را به مقامات چیـنـی اعـلام می
نمایند. این اقدام از سوي چین، نگرانی آمریکا و کشورهـاي 

-هاي ایالات متحده در این منطقه  را بـرهمسو با سیاست
Gupta & Shrivastav,2014: 18)انگیخت  بطـور . (19
اي از الملل به مـجـمـوعـهتوان گفت که نظام بینکلی می

مناطق تقسیم شده و آن دسته از بازیگران کلیدي در هـر 
اي را دارند، منطقه که قابلیت به چالش کشیدن نظم منطقه

شوند. چین یکی از بازیگران موثر در منـطـقـه شناسایی می
اقیانوسیه است که از سایر رقباي ایـالات مـتـحـده، -آسیا

اي و نـظـم قدرت تأثیرگذاري بیشتري بر نظم مـنـطـقـه
المللی دارد.بین

کاهش قدرت ایالات متحده و تجدیدنظر در سیستـم 
هاي آمریکا در منـطـقـه کشورهاي همسو با سیاست

آسیاي شرقی
ایالات متحده که پس از جنگ جهانی دوم تلاش نمـود بـا 

هاي اقتصادي و نظامی به کشورهاي هـدف اختصاص کمک
هاي خود همسو نماید. در واقع در این بازیگران را با سیاست

گیري این سیستم، ایالات متحـده کـه دوران ابتدایی شکل
متحمل خسارات کمتري در جنگ جهانی دوم شده بود بـه 
بازسازي کشورهاي متحد خود پرداخت. در دوره ریـاسـت 
جمهوري جورج اچ. دبلیو. بوش و جنگ اول خلیج فـارس، 
ایالات متحده تغییري در تعامل با سیستم متحـدان خـود 

ایجاد کرد. این تغییر در برگیرنده همکاري مـتـحـدان بـا 
ها هاي این کشور و پرداخت هزینهایالات متحده در سیاست

به صورت مشترک بود. این سیاست در زمان جورج دبـلـیـو 
بوش نیز در جریان جنگ با افغانستان و عراق پیگیري شد.

از آغاز جنگ سرد، ایالات متحده از طریق سیستم اقتصادي 
خود و تعاملات گسترده با کشورهایی مانند ژاپـن، و نظامی 

کره جنوبی و استرالیا تلاش نموده اسـت تـا بـه عـنـوان 
بازیگري فعال در منطقه آسیاي شرقی ایفاي نقش نماید. با 
این حال، افزایش روزافزون قدرت چین به عنوان بزرگتریـن 
چالش براي آمریکا در این منطقه، این کشور را نگران کرده 

در جنگ سرد، رویکرد آمریکا . (Chadha, Ibid: 31)است 
در اروپا و آسیاي شرقی، ادغام این دو منطقه بطور همزمان 
در خود بود. اما رویکرد آمریکا در مقابل چـیـن در حـال 

باشـد. بـا خیزش، توازن قدرت در منطقه آسیاي شرقی می
چین منابع این وجود هیچ یک از همسایگان آسیایی کشور

 :Ross, 2013( کافی را براي موازنه در مقابل چین ندارند 

20).
هاي نوظهور، چین داراي بیشترین پتانسیـل در میان قدرت

با ایالات متحده در آینده است. ایـالات براي رقابت نظامی 
هاي دوجانبه در سراسـر متحده به تلاش براي تحکیم اتحاد

آسیا، محدود کردن نفوذ چین در بین کشورهاي همسو بـا 
آمریکا در منطقه آسیاي شرقی و پرهیز از مواجهه مستقیـم 
با چین مبادرت ورزیده است. ایالات متحده به دنبال تقویت 

هاي دوجانبه خود روابط امنیتی با ژاپن، احیاي مجدد اتحاد
در آسیاي شرقی و انتقال و استقرار واحدهاي دریـایـی و 
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هوایی اضافی از اقیانوس اطلس به اقیانوس آرام است. چین 
بـه مـنـظـور هاي منطقهتلاش خود را براي تغییر ساختار

هـاي نماید و به همین منظور قـابـلـیـتتضعیف آمریکا می
و سیاسی خود را براي به چالش کشـیـدن ایـالات نظامی 

نماید. این کشور به آهستـگـی متحده در منطقه تقویت می
توانـد فـراتـر از نیروي دریایی است که میدر حال توسعه

ي تایوان دستانه آمریکا در تنگهي پیشجلوگیري از مداخله
رفته و از ورود نیروي دریایی آمریکا به دریاهاي چین شرقی 

2006و چین جنوبی جلوگیري کند. چین همچنین از سال 
هاي دفاعی خود را تا دو برابر هر ساله افزایش تاکنون هزینه

.(De Castro,Ibid :334)داده است

العاده چین و تنش در دریـاي و اقتصادي فوقرشد نظامی 
تـر در مـیـان قطعیـت عـمـیـقچین جنوبی موجب عدم

کشورهاي جنوب شرق آسیا در مورد آینده منطـقـه شـده 
به گسترش از نظر قدرت اقتصادي و نظامـی است. شکاف رو

بین چین و کشورهاي جنوب شرقی آسیا چنین ابهامات و 
. (Mishra,2014: 151)هایی را تشدید کرده است دغدغه

هاي در حال افزایش بین چیـن و دیـگـر شک، تنشبدون
هاي مدعی در اختلافات سرزمینی، مـوجـب تـوجـه دولت

 ,De Castro)گـردد آمریکا براي نفوذ در منـطـقـه مـی

Ibid :336).
بطور مشخص بـه تـلاش بـراي 1سیاست چرخش به آسیا

اي از هاي راهبردي با محـدوده گسـتـردهتوسعه همکاري
کشورهاي آسیاي شرقی و شرکاي امنیتی جدید بـا هـدف 

ایـالات . (Ross,Ibid: 20)تضعیف قدرت چـیـن اسـت 
و سیاسی در آسیاي شـرقـی متحده به دنبال حضور نظامی 

براي موازنه کردن خیزش چین و بازداشتن آن از گستـرش 
ایالات متحده بـراي . Ibid, 24)(25اي است قدرت منطقه

جلوگیري از افزایش نفوذ چین در منطقه آسیـاي شـرقـی 
هاي نظامی کشورهاي منطقه تلاش دارد تا با استقرار قابلیت

.(Ibid, 25)را به خود وابسته نماید 

هاي آیندهکاهش بودجه ایالات متحده در سال
هاي سنگین جنگ در افغانسـتـان و عـراق، رکـود هزینه

و افزایش بدهی خـارجـی 2008-2009هاي اقتصادي سال
هایی هستند کـه ایـن دولت ایالات متحده از جمله چالش

هاي دولت و بکارگیري بودجهکشور را به فکر کاهش هزینه
هاي اقتصادي ایـالات اي متوازن و متعادل انداخت. ضعف-

که فرمان کاهش 2011متحده و قانون کنترل بودجه سال 
هاي دولت ایالات متحده را صـادر کـرد، مـوجـب هزینه

-هایی براي این کشور در زمینه حضور فرامنطقـهمحدودیت
.(Whyte & Weitz,2015: 1)اي شده است 

توسط اوباما ، امضاي لایحه سیکوستریشن2013در مارس 
تأثیر زیادي بر کاهش بودجه گذاشت. این قـانـون جـدیـد 

میلیارد دلاري بودجه در دهه آینده 500تواند به کاهش می
منتهی شود. براساس تفسیر اشتون کارتر وزیر دفـاع وقـت 

هاي نـظـامـی آمریکا از این لایحه پیامدهاي آن بر فعالیت
ایالات متحده موارد زیر خواهد بود:
-تر از سطح آمادگی قابـلالف) اکثر واحدهاي پروازي پایین

قبول خواهند بود؛
هاي دریایی و هـوایـی در در عملیاتسومی ب) کاهش یک

اقیانوسیه. -آسیا
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میلیارد دلار کاهـش در 55تا 50تواند می1سیکوستریشن
در پی داشته بـاشـد 2021را تا سال بودجه سالیانه نظامی 

هاي نوسازي خـواهـد که به نوبه خود تأثیر منفی بر فعالیت
سـوم از گذاشت. نیروي هوایی آمریکا کنار گذاشتـن یـک

.Chadha, Ibid: 42)(43ناوگان خود را آغاز کرده است 

شـده در هاي تصـویـبسیکوستریشن لغو خودکار هزینه
سیکوستریشن، اطمـیـنـان سازد. هدفگذشته را میسر می
هاي بودجه قـانـونـی اسـت. بـرقـراري یافتن از نیازمندي

و یـا هاي غیرالزامـی هاي قانونی بر روي هزینهمحدودیت
اطمینان یافتن از اینکه منافع جدید و قوانین دربرگیـرنـده 

 ,Lynch)هاي اجباري اثري بر کسري بودجه ندارند هزینه

سیکوستریشن دربرگیرنده سازوکار اجرایی براي .:2015(1
هاي دفاعی و غـیـردفـاعـی هاي قانونی بر هزینهمحدودیت

ها توسط قانون کـنـتـرل است. همانطوریکه این محدودیت
اي را هاي بودجهاند. قوانینی که محدودیتبودجه مقرر شده

هاي کنند، سیکوستریشن به صورت خودکار هزینهنقض می
دهـد. شده در قانون کاهش میرا با حدود مشخصغیرالزامی

قانون کنترل بودجه، فرایند خودکاري را بـراي کـاهـش 
آغاز کرد. سیکوستریشن هم توافـق 2013ها از سال هزینه

کند و هـم براي قانون کاهش کسري بودجه را تشویق می
اي ها را براي رسـیـدن بـه بـودجـهکاهش خودکار هزینه

.Ibid,1) (2متعادل در اهداف خود دارد

هشدار داد 2014چاک هگلوزیر دفاع وقت آمریکا در سال 
ریزي شده، ادامـه که اگر سیکوستریشن همانگونه که برنامه

به نیروهایی توخـالـی تـبـدیـل هاي نظامی پیدا کند، نیرو

شوند و قادر به انجام هیچ مأموریتی نخواهند بود. تحـت می
خود را تا رقـم هاي فعلی، ایالات متحده بودجه نظامیبرنامه
دهدرو، کاهش میسال پیش10میلیارد دلار در طول 487

(Whyte and Weitz,Ibid: 3)  . در قانون بـودجـه سـال
در هـر دو هاي غیرالزامی ، محدودیت بر روي هزینه2015

هـا افزایش یافت. این محدودیـتبخش نظامی و غیرنظامی 
25موجب کاهش بودجه در هریک از این دو بخش تا رقم 

.(Lynch,Ibid: 4)شد2016میلیارد دلار براي سال مالی 

درصد از 60نیروي دریایی آمریکا، 2020حتی اگر تا سال 
ناوگان خود را به سوي اقیانوس آرام منتقل کـنـد، ادامـه 
کاهش بودجه فعلی آن را تبـدیـل بـه نـیـروي دریـایـی 

کند. براي نمونه، بودجه وزارت دفاع آمریـکـا کوچکتري می
هـاي گذاري براي ساخـت کشـتـی، سرمایه2015در سال 

میلیارد دلار 14.4میلیارد دلار به 17.9نیروي دریایی را از 
کاهش داد. تلاش ایالات متحده براي احـیـاي اسـتـقـرار 

اي هاي غـیـرهسـتـهاي و یا توسعه فناوريهاي هستهسلاح
سـازي جـدیـد جدید، از جمله از طریق استراتژي متعـادل

بست مواجه شده اسـت پنتاگون نیز با بودجه محدود با بن
(Whyte and Weitz,Ibid: 4).

دهی مجدد راهبرديسیاست اطمینان
در اوایل دوران ریاست جمهوري اوباما، آمریکـا سـیـاسـت 

دهی مجدد راهبردي را در قبال چین به مـنـظـور اطمینان
زعـم هاي امنیتی و محدودسازي چین و بـهکاهش هزینه

خود ایجاد اعتماد متقابل بین دو کشور در دستور کار قـرار 
دهی مجدد راهبردي در واقع اطمینان.  (Tsai,Ibid: 7)داد 

)2009-2017جایگاه آمریکا و چین در ترتیبات امنیتی منطقه آسیاي شرقی (38
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درخواستی از سوي آمریکا بود تا چین، ایالات مـتـحـده و 
کشورهاي منطقه را مطمئن سازد که خیـزش چـیـن بـا 

.(Ibid, 8)گیرد شفافیت صورت می

هایی که ایالات متحده از چین درخواسـت از جمله تضمین
کرده بود، موارد زیر هستند:

چین هاي نظامی فعالیتالف) شفافیت و اطمینان در زمینه
اي و حـوزهدر هوا، دریا و فضا و همچنین تسلیحات هسته

سایبري؛
تقاضاي منابع از سـوي چـیـن در ب) تضمین در زمینه

کشورهاي سودان، زیمبابوه و میانمار؛ 
ج) تضمین در مورد روابط اقتصادي چین و آمریـکـا بـراي 

شـدن بـه تفاهمات براي جلوگیري از منـتـهـیکاهش سوء
.(Ibid, 8)جنگ تجاري 

-باوجود این در دو سال اول دولت اوباما، سیاست اطمینـان
هاي چین به شکست دهی مجدد راهبردي به دلیل مخالفت

منتهی شد. چین با ادعاهاي خود بر دریاي چین جـنـوبـی، 
گسترش فعالیت دریایی، مخالفت با گوگل و نقش انسدادي 

در کپـنـهـاگ، 2009در مذاکرات تغییرات اقلیمی در سال 
سیاست اطمینان مجدد راهبردي آمریکا را بـه شـکـسـت 

دهی مـجـدد پس از شکست سیاست اطمینانمنتهی کرد.
راهبردي، اوباما سیاست موازنه مجدد را در دسـتـور کـار 

آمریکا قرار داد که ترکیبی از مذاکره و اقدام بود.

تر ایالات متحده در منطقهتلاش براي حضور گسترده
تر پایه اساسی رویکرد آمریکا در قبال چین همکاري نزدیک

اي است. هاي منطقهاقیانوسیه و سازمان-با کشورهاي آسیا
بـه افـزایـش، گذاري روها شامل تجارت و سرمایههمکاري

و مشارکت سیاسی گستـرده آمـریـکـا در تبادلات نظامی 
.Sutter, 2013: 31)(منطقه از جمله این موارد است 

تـوان هاي حضور آمریکا در منطقه را مـیمهمترین عرصه
چنین بیان کرد:

الف) استقرار جدید نیروها در استرالیا، استقرار جدید نیروي 
هاي جدید براي همـکـاري دریایی در سنگاپور، ایجاد زمینه

با فیلیپین؛نظامی
هاي دفـاعـی ایـالات ب) با وجود کاهش سطح کلی هزینه

این کشور در شرق آسـیـا تـقـویـت متحده، حضور نظامی 
تر در منطقه، با توزیع گستردهاین حضور نظامیخواهد شد.

تر و از نظر سیاسی، در تلاش براي پایـدار مـانـدن منعطف
خواهد بود؛  

ج) عضویت در اجلاس شرق آسیا بـه عـنـوان یـکـی از 
هاي چندملیتی گسترده منطقه؛سازمان

د) تأکیـد بـر تـوافـقـنـامـه شـراکـت فـراپـاسـفـیـک 
)(Manyin,2012: 1.

ایالات متحده همچنین به مناقشات سرزمینی در دریـاي 
چین جنوبی توجه خاصی نشان داده است. این کشور تصور 

کند که چین قصد دارد با در اختیار گرفتن دریاي چین می
جنوبی، آمریکا را از این منطقه عقب براند.

دولت اوباما تلاش نموده است تا به مناقشات مـوجـود در 
دریاي چین جنوبی با استفاده از طیف وسیعی از ابـزارهـاي 

سیاسی پاسخ دهد، از جمله:
نماید تا با بیان کردن موضوع آزادي الف) آمریکا تلاش می

ناوبري در دریاي چین جنوبی چین را تحت فشار قرار دهد؛

ب) انجام عملیات آزادي ناوبري براي به چالـش کشـیـدن 
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باشد که با ادعاهاي سرزمینی چین و آن دسته از ادعاها می
شود؛الملل جلوه داده میتبلیغات آمریکا مغایر با حقوق بین

هاي ایالات ج) تعامل گسترده با کشورهاي همسو با سیاست
متحده در منطقه آسیاي شرقی مانند ژاپن و استرالیا بـراي 

هاي هوایی و دریایی، تا کشورهاي تحت تأثیر ایجاد ظرفیت
مناقشات فضایی هوایی و دریایی خود را در جهت خواستـه 

آمریکا مدیریت کنند.
هـا و حـریـم ایالات متحده در آبگسترش حضور نظامی

هاي بیشتـري را بـراي هوایی دریاي چین جنوبی، چالش
.Revere,2016: 8) (کـنـدادعاهاي ارضی چین ایجاد می

نماید تا با استفاده از سیاست موازنه مجدد آمریکا تلاش می
اهرمی را براي حفظ رشد اقتصادي خود و نفوذ راهبردي در 

.(Chadha,Ibid: 31)منطقه آسیاي شرقی فراهم نماید 

چین با ورود آمریکا بـه 2011شایان ذکر است که در سال 
ها اظهارات چینی. اجلاس آسیاي شرقی قاطعانه مخالف بود

دهد که آنـهـا در مورد موازنه مجدد اوباما در آسیا نشان می
این سیاست را در راستاي فشار آوردن به چین و یا حداقـل 

.(Sun,2016: 71)دانـنـد کاهش نفوذ و قدرت چین مـی

هاي اقتصادي و راهـبـردي توان انتظار داشت که تنشمی
هاي آینده افزایش خـواهـد یـافـت. بین دو کشور در سال

اگرچه هریک به دنبال جلوگیري از برخورد بویژه در حـوزه 
هاي نظامی، هاي دو کشور در حوزههستند اما رقابتنظامی 

.Gupta,Ibid: 111) (شودتر میسیاسی و اقتصادي عمیق

)2009-2017جایگاه آمریکا و چین در ترتیبات امنیتی منطقه آسیاي شرقی (40

اقیانوسیه-اي آسیاهاي منطقهکشورهاي عضو در سازمان

Michael Green. et al. (January 2016). “Asia Pacific Rebalance 2025 Capabilities, Presence and Partnerships”. p 109.



رویکرد آمریکا براي تأثیرگذاري برمعماري امنیتی 
منطقه

در منطقه آسیا و اقیانوس آرام، سه ردیـف از تـعـامـلات 
گذارد: امنیتی در جریان است که هریک بر دیگري تأثیر می

روابط مبتنی بر اتحاد، روابط مبتنی بر عملکرد و نهـادهـاي 
اي. استرالیا، ژاپن و ایالات متحده هرکدام با ترکیبـی منطقه

جانبه، هریک از ایـن از رویکردهاي جداگانه، دوجانبه و سه
 ,Sahashi)انـداي را شکـل دادهسه سطح معماري منطقه

92)2015:.
جانبه این سه کشور داراي پتانسیـل تعاملات دوجانبه و سه

اي اسـت. براي ایجاد معماري امنیـتـی مـنـطـقـهمهمی 
تواند هاي امنیتی ایالات متحده، استرالیا و ژاپن میهمکاري

آن، هند، کره جنوبـی و ها با آسهمنتهی به تعمیق همکاري
قوانـیـن دفـاعـی . Ibid, 96)( شود دیگر کشورهاي منطقه
تواند این کشور را قادر به محافظت از اصلاح شده ژاپن می

جانبه در نیروي دفاعی استرالیا سازد. مبادلات اطلاعاتی سه
آگاهی از وضعیت در فضا، فرماندهی، کنتـرل نـیـروهـا و 

در ایـن انداز مـحـکـمـی هاي سایبري نیز چشمعملیات
-هـاي سـهتر از همکاريهمکاري هستند. این ادغام عمیق

اي از اتحـاد جانبه، تلاشی از سوي آمریکا براي ایجاد شبکه
اي سنتی در آسیاي شرقی است. ایـن سـه کشـور منطقه

جنوبی و نیوزیلند همچنین از دیگر شرکاي بالقوه مانند کره
نیز براي سرعت بخشیدن به مشارکت خود در این فرایـنـد 

واشنگتن همچـنـیـن بـرخـی . (Ibid,94)اند دعوت کرده

المللـی و مـقـدار بسـیـار بینهاي آموزشی نظامیکمک
خارجی را براي مالزي هاي فروش نظامی محدودي از کمک

ایالات متحده دو رادار. Green,Ibid: 96)(کندفراهم می
را در ژاپن مستقر کرده است. 1باند-ایکس2-ان/تی پی واي

یکی در شریکی در شمال ژاپن مستقر شده است و دومـی
نیز در کیوگامیساکی بزودي عملیاتی خـواهـد شـد. ایـن 

هاي شلـیـک شـده از رادارها اطلاعاتی را در مورد موشک
سیستـم کند.شمال شرقی آسیا به ژاپن و آمریکا فراهم می

محور پاتریوت  قابلیت دفاع موشکـی و دفاع موشکی زمین
هوایی را دارد. واحدهاي پاتریوت آمریکا در اقیانوسـیـه در 
ژاپن و کره جنوبی مستقر هستند. در حالیکـه سـیـسـتـم 

کند، سیستـم تر مقابله میپاتریوت علیه تهدیدات رده پایین
هاي دوربرد در حال پـرواز تاد دسترسی بیشتري به موشک

کند و تنها سیستم دفاع موشکی است که قابلیـت فراهم می
رهگیري تهدیدات داخل و خارج از جـو را دارد. ایـالات 
متحده هم اکنون چهار سیستم تاد فعال را در اختیار دارد و 

هاي خود را در زمینه فناوري دفـاع نماید همکاريتلاش می
موشکی و عملیاتی با ژاپن توسعه دهد. یک سـامـانـه تـاد 

آمریکا هم اکنون در گوام مستقر شده است.
برطبق برآورد تحلیلگران، چین داراي چند صـد مـوشـک 

هاي بالستیک با برد لازم بـراي کروز و بالستیک و موشک
هاي ایالات متحده در ژاپـن و کـره هدف قرار دادن پایگاه

ها نیـاز بـه زعم آمریکا مقابله با این موشکجنوبی است. به
استقرار تعداد مساوي از رهگیرها توسط ایالات متحـده در 

.Ibid,139)(کره جنوبی و ژاپن دارد 
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اي از ترتیبات امنیتی متنوع با جنـبـه آمریکا به ایجاد حلقه
هاي تـجـاري اي از توافقنامهو همچنین ایجاد حلقهنظامی 

دوجانبه و چندجانبه پیرامون چین بـا تـنـظـیـم قـواعـد 
اقتصادي پرداخته است. مهمتر از همه ایـنـکـه شـراکـت 

الـمـلـلـی اي کنترلی به قوانین تجارت بیـنفراپاسفیک لایه
کند که شرایط را براي مشارکت مؤثر چـیـن در اضافه می

سازد. هـدف تر میاش سختتطبیق محیط تجارت با اهداف
دوم توافقنامه شراکت فراپاسفیک این است که کشـورهـاي 
غیرعضو براي تجارت با کشورهاي عضو توافقنامه، مجبورنـد 
تا استانداردهاي موردنظر توافق را رعایت نمایند. به عنـوان 
نمونه، شرکاي تجاري غیرعضو براي امضا توافقنامه تجـاري 
دوجانبه با کشورهاي عضو باید استـانـداردهـاي شـراکـت 
فراپاسفیک را لحاظ کنند. در غیر اینصورت امـکـان امضـا 

ایـن .  Backer,2014: 68)( توافقنامه بین آنها وجود ندارد 
هاي معماري امنیتی باز با هدف کاهش نقش چین در کنش

گیري است.اي در حال شکلمنطقه

گرایی باز توسط آمریکاتلاش براي ایجاد منطقه
است که به 1گرایی بازاي از منطقهشراکت فراپاسفیک نمونه

-معناي وجود این امکان براي سـایـر کشـورهـاي آسـیـا
اقیانوسیه براي عضـویـت در ایـن تـوافـقـنـامـه اسـت                

 )(Saunders,2013: 7 . آمریکا شراکت فراپاسفیک را بـه
عنوان ستون اقتصادي سیاست موازنه مجدد در آسـیـا در 
نظر گرفته بود. این طرح به منظور تجارت آزاد، بـا هـدف 
آزادسازي تجارت در مـحـصـولات و خـدمـات، جـذب 

کردن بسترهـاي رشـد و تـوسـعـه گذاري و فعالسرمایه

اقتصادي موردنظر آمریکا شکل گرفت. این طرح در صـورت 
کـرد سازي چالشی عمده براي رشد چین ایجـاد مـیپیاده
164)(Mishra,Ibid: 163.

شـود کـه ، تخمین زده می2020ها تا سال برطبق بررسی
سازي موجب کـاهـش شراکت فراپاسفیک در صورت پیاده

شـود و درصد می0.3تولید ناخالص داخلی چین به میزان 
حـدود 2025باتوجه به انحراف در تـجـارت، تـا سـال 

 ,Economy)یابـد درصد از صادرات چین کاهش می1.2

چین بطور فعالانه در حال ارتقاي یکپارچـگـی . :52016(
اي در آسیاي شرقی است و مقامات چینـی اقتصادي منطقه

دستورکار شراکت فراپاسفیک را به عنوان ابزاري براي برهم 
 ,Wen)گیرنـد زدن ادغام اقتصادي در منطقه در نظر می

دهی شراکـت قصد عمده ایالات متحده در شکل. :2012(1
فراپاسفیک مقابله با رشد چین در شرق آسیا بـا کـاهـش 

اقیانوسیه به چین بـود. -وابستگی اقتصادي کشورهاي آسیا
در این توافقنامه در صورت اجرایی شدن، چین از فـرایـنـد 

شراکـت . (Ibid, 2)شد اي حذف میادغام اقتصادي منطقه
اي براي رسیدن آمریکا به منـافـع فراپاسفیک نه تنها وسیله

اقتصادي بود، بلکه تلاشی براي تضعیف روابط اقـتـصـادي 
هاي تجاري آزاد چین بـا کرد. توافقچین در آسیا فراهم می

آن به اضافه سه، ترتیبات اقـتـصـادي آن، تایوان و آسهآسه
سازي اقتصادي منطقه در چـنـد سـال چین براي یکپارچه

گذشته بوده است. جداي از گرفتن ابتکار عمل از چـیـن، 
شراکت فراپاسفیک سبب تضعیف قدرت سیاسی چیـن در 

شد. زیرا وابستگی اقتصادي کشورهاي منطقه را منطقه می
.(Gupta,Ibid: 110)داد به چین کاهش می
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اندازی پکن دستورکار شراکت فراپاسفیک را به عنوان دست
ایالات متحده به حیاط خلوت چین در نظر گرفـتـه اسـت

(Wen,Ibid: 7) . در مقایسه با تأثیر شراکت فراپاسفیک در
صورت اجرایی شدن بر اقتصاد چین، وضعیت جـغـرافـیـای 

مـدت سیاسی چین با تهدیدی حتی بزرگتـر در طـولانـی
مواجه خواهد شد. در واقع اجرای شراکت فراپاسفـیـک در 

آن و دیـگـر های عضو آسهراستای ایجاد بستر برای کشور
های آمریکا در شرق آسیـا بـه کشورهای همسو با سیاست

های آمـریـکـا طـراحـی تر شدن به سیاستمنظور نزدیک
گردیده است. در حال حاضر این توافقنامه تهدیدی بـزرگ 
برای تحرکات راهبردی چین در منطقه شرق آسیـا اسـت 

(Ibid, 5) .ای در بطورکلی ایجاد معماری تجارت منطـقـه
اقیانوسیه، بازکردن بازارهای صادراتی و تلاش -منطقه آسیا

هـای ای از کشورهای همسو با سـیـاسـتبرای ایجاد شبکه
آمریکا در پیرامون چین از اهداف سیاست موازنـه مـجـدد 

.Backer,Ibid: 67)(اوباما در منطقه بوده است 

هاي ایالات متحده با کشورهاي جنـوب رشد همکاري
شرقی آسیا

آسهویتنام:  عضو  شورهای  ــر در میان تمام ک آن، به نظ
رسد که ویتنام بیشتر از سایر کشورهای جنوب شـرقـی می

ای را در منطـقـه تـرجـیـح آسیا حضور بازیگران فرامنطقه
های دفاعی ویتنام و آمریکا اخیراً تعمیق و دهد. همکاریمی

هـای گسترش یافته است. هرچند هر دو کشـور در سـال
با یکدیگر جنگیدند، اما روابـط در جـولای 1973-1965

19به حالت طبیعی بازگشت. دو مـاه بـعـد در 2011
ای برای پیشبرد همـکـاری نامه، تفاهم2011سپتامبر سال 
در . Mishra,Ibid: 161)(162امضا شد 1دفاعی دوجانبه

در پی سفر اشتون کارتر وزیر دفاع آمریکا بـه 2015ژوئن 
-انداز مشترک که بروزرسانی شده تفاهمهانوی، بیانیه چشم

بود، امضا شد. برطـبـق ایـن 2011نامه همکاری در سال 
آینده بین دو کشور به تـولـیـد های نظامی بیانیه همکاری

در این سفر، کارتر . های تسلیحاتی منجر خواهد شدسیستم
میلیون دلاری آمریکا به ویتنام بـرای خـریـد 18از کمک 

، 2014های گشتی آمریکایی خبر داد. در اکتبر سـال قایق
افـزارهـای واشنگتن تا حدی ممنوعیت در فـروش سـخـت

به ویتنام را برداشته بود. هانوی در حال حاضر مجاز نظامی 
در حـال حـاضـر به خرید تجهیزات امنیت دریایی اسـت.

بیشترین همکاری بین ایالات متحده و ویتـنـام بـراسـاس 
اولویت ویتنام در حوزه دریایـی مـتـمـرکـز شـده اسـت 

(Green,Ibid:107) .های دریایـی ایالات متحده رزمایش
با ویتنام انجـام داده 2010-2012هایمشترکی را در سال

ایالات متحده و ویتنام همچنیـن . Ross,Ibid: 31)( است 
با ای غیرنظامی های هستهای را در زمینه همکارینامهتفاهم

.Ibid, 32)(اند یکدیگر امضا کرده

ــرای روابط نظامی مالزي:  بین مالزی و ایالات متحده ب
از سـال چندین دهه رو به گسترش باقی مـانـده اسـت.

های چندجانبه، ، مالزی بطور چشمگیری در رزمایش2010
 ,Green)شرکت کرده است3و طلای کبری2مانند ریمپک
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Ibid: 172) . مالزي به آمریـکـا بـراي پـرواز بـرخـی از
در دریاي چین جنـوبـی 8-و پی3-هواپیماهاي نظارتی پی

اجازه داده است. آمریکا به منظور تضعیف قدرت چیـن بـه 
تر با مالزي روي آورده است.هاي گستردههمکاري

خود نماید تا حضور نظامیسنگاپور: ایالات متحده تلاش می
را در روندي فزاینده در سنگاپور حفظ نماید. ایـن کشـور 

کننده پایگاه دریایی چانگـی اسـت کـه بزرگترین استفاده
عملیات هواپیماهاي آمریکایی را در جنوب شـرقـی آسـیـا 

کشتی نیروي دریایی 100کند. هرساله، بیش از تسهیل می
هواپیماي نیروي هوایی آمـریـکـا از 1000تا 800و بین 

هاي فعلی، تـا چـهـار کنند. تحت برنامهسنگاپور عبور می
کشتی جنگی ایالات متحده نیز قرار است که در سنگـاپـور 

هاي ارائه شده توسط سنگاپور، مستقر شوند. بدون دسترسی
ارتش ایالات متحده قادر به انجام عملیات مؤثر در منطـقـه 

نخواهد بود.
سنگاپور و ایالات متحده یادداشت تـفـاهـم در زمـیـنـه 

و 1990آمریکا به شهرهاي سنگاپور در دسترسی نظامی 
امضا کـردنـد. دو 2005توافقنامه چارچوب راهبردي را در 

کشور توافقنامه همکاري دفاعی پیشرفته جـدیـدي را در 
به امضا رساندند که شکل جـدیـدي از 2015اواخر سال 
کند، هرچند که هیـچ ها را بین دو کشور ایجاد میهمکاري

تغییرات اساسی در استقرار نیروهاي ایالات مـتـحـده رخ 
هـاي علاوه بر این، سنگاپور فعالیـت. Ibid, 100)(دهد نمی

آموزشی را با نیروي هوایی آمریکا در کشور این کشور انجام 
دهد که در راستاي افزایش تعاملات نظامی  بـیـن دو می

باشد. کشور می

تجارت دفاعی ایالات متحده و هند در طی سه سال گذشته 
،سی17-افزایش یافته است، از جمله خرید هواپیماهاي سی

آي. همکاري امنیتی آمریکا بـا انـدونـزي، 8-و پی130-
مالزي، سنگاپور و برونئی رشد کرده است. فروش تجهیـزات 

ایالات متحده به اندونزي نیز گسترش یافته است که نظامی 
16-ایو هواپیماهاي اف64-شامل هلیکوپترهاي آپاچی آ اچ

فروش تسلیحات عمده از قـبـیـل . Ibid, 172)( باشد می
و 16-تجهیز نیروي هوایی سـنـگـاپـور بـا نـاوگـان اف

سبب افزایش مناسبـات دفـاعـی دو 35-هاي افجنگنده
کشور شده است.

گیرينتیجه
هاي آمریکـا در دوران باتوجه به مجموعه وسیعی از تلاش

-ریاست جمهوري اوباما براي تعامل و تمرکز بر منطقه آسیا
اي در نظم منطقه صورت گرفته اقیانوسیه، تغییرات گسترده

است. اوباما و دولت او با هدف قرار دادن منطقه و اجـراي 
سعی ها در سه سطح دیپلماتیک، اقتصادي و نظامیسیاست

کردند تا اختلاف فاصله بین قدرت چین و همسایگان را در 
-منطقه کاهش دهند. نکته بعدي که در دوره اوبامـا مـورد

توجه آمریکا قرار گرفت، تلاش براي ایجاد توانایی تنـظـیـم 
براي منطقه بود. هدف از این سیاست تحمـیـل 1دستورکار
ها و نظرات این کشور در راستاي تحقق منافع خود خواست

زعم آمریکا اگر مناسبات اقتصادي چین و در منطقه بود. به
همسایگانش افزایش یابد، قدرت تأثیرگذاري این کشور بـر 

یابد.آنها افزایش می
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ایالات متحده در دوران ریاست جمهوري اوباما تلاش کـرده 
گرایی باز که عنصر کلیدي آن فراهم است تا با ایجاد منطقه

اي در کردن زمینه براي شرکت سایر کشورهاي فرامنطقـه
هاي اقتصادي منطقه آسیاي شرقی اسـت، تـلاش همکاري

اش را بـا نماید تا تعاملات میان چین و کشورهاي همسایه
چالش مواجه سازد. در این راستا در ایـن دوره شـراکـت 
فراپاسفیک به عنوان سیـاسـتـی در جـهـت مشـارکـت 
-کشورهایی نظیر کانادا، مکزیک، پرو و شیلی در همـکـاري

گیري بوده است.اي در حال شکلهاي اقتصادي منطقه
هاي مشترک ایالات مـتـحـده، در بعد امنیتی نیز همکاري

هـاي لازم ژاپن، استرالیا و ایالات متحده، ژاپن، هند زمینـه
براي تأثیرگذاري بیشتر ایالات متحده در منطقـه آسـیـاي 

اي از کاهش تمرکـز در دوران جـورج شرقی پس از دوره
دبلیو بوش فراهم کرد. مهمترین دغدغه امنـیـتـی ایـالات 

هاي اخیر رشد قدرت نظامی چین در منطقه متحده در سال
وجهی نظامی این کشور بوده اسـت. بـا هاي چندو قابلیت

این حال در پی خروج ایالات مـتـحـده از تـوافـقـنـامـه 
، بار دیـگـر ادغـام اقـتـصـادي 2017فراپاسفیک در سال 

اي که در محوریت آن ایالات متحده آمـریـکـا قـرار منطقه
داشت، با ضعف روبرو شده است.
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