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ساله توسعه، هاي پنج جايگاه محيط زيست در برنامه
 منظر هفت عنوان منتخب از

٭٭علي امامي ميبدي٭مهدي گلداني،

و مقررات زيست)50(پس از تصويب اصل و موضـوعات محيط قانون اساسي، قوانين ي همچون ساير قوانين

و مواد قانوني برنامه مهم به تبصره شد هاي پنج ها در. ساله توسعه كشور، اضافه رسـميت يـافتن ايـن موضـوع

آمـد، ولـي عملكـرد شـمار مـي قانون اساسي كشور اگرچه نقطه عطفي در تاريخ محيط زيست كشورمان بـه

و پيامدهاي زيست لـذا در ايـن مقالـه بـرآن شـديم تـا بـا. طي به دنبال نداشـت محي مطلوبي را در عرصه اجرا

و تكامل اين قـوانين، بـه هاي توسعه كشور، ارزيابي از روند شكل مروري بر برنامه نتـري عنـوان اصـلي گيري

اي در اين مقاله پـس از ذكـر مقدمـه. ساله توسعه كشور داشته باشيم سند بالادستي در تدوين راهبردهاي پنج

ازخص كوتاه در . كنـيم منظـر چنـد شـاخص منتخـب اشـاره مـي وص محيط زيست، ابتدا به جايگاه كشورمان

و معرفي هفت موضوع اصلي كـه عمومـاً از چـالش با استفاده از روش دلفي سپس هـاي هـر نظـام به انتخاب

در برنامه و سـپس بـا كنـد محيطـي محسـوب مـي خصوص مسـائل زيسـت ريزي درو شـود اشـاره كـرده كـاو

و هاي توسعه پنج برنامه ساله، جايگاه اين موضوعات را در چهار برنامه اول توسـعه، از نظـر چگـونگي توجـه

سپس به شكل جداگانه چگـونگي پرداخـت ايـن عنـاوين را در برنامـه. اعمال در برنامه، دنبال خواهيم كرد

ف. پنجم مورد ارزيابي قرار خواهيم داد و ضـعف، و تهديـدهاي رصـت در انتها نيز، ضمن بيان نقاط قـوت هـا

و هاي موجود، بقاي نقاط قوت، اسـتفاده از فرصـت برنامه پنجم، به ارائه راهكارهايي جهت بهبود ضعف هـا

.گريز از تهديدها خواهيم پرداخت

هـاي جهـاني ساله توسعه كشور؛ توسعه پايدار؛ محـيط زيسـت؛ شـاخصي پنجها برنامه:ها كليدواژه
 محيطي زيست هاي محيطي؛ چالش عملكرد زيست
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 مقدمه

به)50(اصل از عنـوان يكـي از اساسـي قانون اساسي تـرين الزامـات حقـوقي، در امـر حفاظـت

آن محيط زيست كشور محسوب مي و،حفاظـت محـيط زيسـت شـودكه در كـه نسـل امـروز

وظيفـه عمـومي تلقـي هاي بعد بايد در آن حيـات اجتمـاعي رو بـه رشـدي داشـته باشـند، نسل

و غيـر آن كـه بـا آلـودگي محـيط زيسـت يـا تخريـب رو فعاليت ايناز. شود مي هاي اقتصادي

در از مهم همچنين. غيرقابل جبران آن ملازمه پيدا كند، ممنوع است ترين مـوارد مطـرح شـده

چ ميدر 1404در افق انداز كشورمشسند م چهـار توان به بند خصوص حفاظت از محيط زيست،

كهآن .تأكيد شده اشاره كرد به برخورداري آحاد مختلف جامعه از محيط زيست مطلوب،

تـوان بـه محيطـي نيـز مـي المللـي زيسـت درخصوص توجه جدي جهانيان به مسائل بين

و توسـعه المللـي بـين بزرگترين كنفرانسبرگزاري بـا عنـوان 1992در سـال محـيط زيسـت

يكي از نتايج ايـن كنفـرانس، تصـويب دو معاهـده مهـم. در برزيل اشاره كرد» سران زمين«

و كنوانسـيون تنـوع زيسـتي المللي به نام بين و هوا ايـران در سـال كـه بـود هاي تغييرات آب

شد) هجري شمسي 1375برابر( 1996 ).1388امامي ميبدي،(به اين دو معاهده ملحق

انتشـار يافـت كـه21ر كـار منشور زمين يا دستوعنوان اي تحت در اين كنفرانس بيانيه

و محيط زيسـت21هاي آينده بشر در قرن درواقع استراتژي )توسـعه پايـدار( را براي توسعه

هـاي فعلـي را بـدون بـه اي است كه نياز بنابر تعريف، توسعه پايدار توسعه. تبيين كرده است

تـرينز مهـما.خطر انداختن توانايي نسل آينده در جهت تأمين نيازهـاي خـود، تـأمين كنـد

و منابع طبيعي ملـت هاسـت موضوعات مطروحه در بحث توسعه پايدار، بحث محيط زيست

و نگهداري آن، به نوعي دادن اجازه به نسل از كه حفظ و آيندگان، بـراي اسـتفاده هاي بعد

.(Munasinghe, 1993)اين منابع خدادادي است

و الگـوي پاي ـتوسعه پايدار متضمن . باشـد دار توليـد نيـز مـي اصـلاح الگـوي مصـرف

در همچنين الگوي توسعه پايدار را مي ـ ايراني توان در راستاي تحقق الگوي توسعه اسلامي

و دولـت را بـه تـدوين نظر گرفت كه در برنامه توسعه پنجم مورد توجه خاص قـرار گرفتـه

ـ ايراني« پي. مكلف كرده است» الگوهاي توسعه اسلامي شـرفت در اين الگو ضمن آنكـه بـه
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و بستر ايجاد عدالت در جامعه نيز تأكيد شده است و رفاه اجتماعي توجه شده، به زمينه .اقتصادي

، با تصويب شوراي عـالي محـيط زيسـت، كميسـيون توسـعه 1372در كشور ما از شهريور

و غيردولتي تشكيل شد كه يكـي از وظـايف مهـم پايدار با حضور نمايندگان سازمان هاي دولتي

و تعيين سياستمهآن برنا و ارائه پيشنهاد ريزي در هايها .است21خصوص اجراي دستور كار لازم

و يك تبصره مطـرح در برنامه اول توسعه، بخش محيط زيست در قالب اهداف كيفي

زيـرا مقـارن بـا،برنامه دوم توسعه با شرايطي متفاوت از برنامه اول توسـعه تـدوين شـد.بود

در.در برزيل بود 1992زمين در سال برگزاري كنفرانس سران براي اولـين بـار در كشـور،

و بـراي نخسـتين بـار هاي كلان برنامه توسعه كشور موضوع محيط زيسـت گنجانيـده هدف

.شدكشور مفهوم توسعه پايدار وارد برنامه توسعه

و قانون اساسي، قوانين زيست)50(پس از تصويب اصل محيطي همچون سـاير قـوانين

و مواد قانوني برنامه ات مهم به تبصرهموضوع . سـاله توسـعه كشـور، اضـافه شـد هـاي پـنج ها

شـمار رسميت يافتن اين موضوع اگرچه نقطه عطفي در تاريخ محـيط زيسـت كشـورمان بـه

و پيامدهاي زيست مي محيطي به دنبـال نداشـته رود، ولي عملكرد مطلوبي را در عرصه اجرا

ميساله هاي پنج است؛ در برنامه رسيدند كه به علـت توسعه، قوانين نسبتاً مشابهي به تصويب

و عدم بيان دقيق، نتايج قابل قبولي را ارائه ندادند .داشتن ابهام

اهـداف سازمان حفاظت محيط زيسـت اسـت كـه نهاد متولي محيط زيست در كشور،

از كلي آن عبارت ):1385نژاد، محرم(اند

ج)50(ـ تحقق اصل منظـور حفاظـت از محـيط مهوري اسلامي ايـران بـه قانون اساسي

و تضمين بهره و همسو با توسعه پايدار؛ زيست و مستمر از محيط زيست  مندي درست

و آلودگي محيط زيست؛ و ممانعت از تخريب ـ پيشگيري

.ـ حفاظت از تنوع زيستي كشور

:اهداف كلي حفاظت از محيط زيست نيز مشتمل بر موارد زير است

 ميم اثرات سوء گذشته در محيط زيست؛ترـ

و تخريب محيط زيست؛ ـ پيشگيري از آلودگي
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و تخريب محيط زيست؛ ـ ممانعت از آلودگي

ـ آموزش محيط زيست؛

 مندي نسل آينده از منابع محيط زيست؛ـ بهره

و اجتماعي موزون با حفظ محيط زيست(ـ توسعه پايدار ).توسعه اقتصادي

و سند چشمبنابر تكليفي مي كه قانون اساسي كند، داشتن يـك توسـعه انداز كشور ايجاد

و چنـين پايدار، منوط بـه پيـاده سـازي كامـل اهـداف كلـي حفاظـت از محـيط زيسـت اسـت

مي پياده و اجراي درست قوانين را طلبد كه اين خود نيازمند يك سـير منطقـي سازي، تصويب

او هدفمند در برنامه و مشـكلات.ستهاي توسعه كشورمان در چنين شرايطي بررسي نـواقص

و اصلاح آنها در هنگام تدوين برنامه جديد توسعه، يـك اصـل انكارناپـذير برنامه هاي گذشته

و بـا تأكيـد بـر برنامـه پـنجم، لـذا در ايـن مقالـه بـرآنيم تـا بـا بررسـي برنامـه. است هـاي قبلـي

بـراي نيـل بـه اهـداف توسـعه توسـعهجمبرنامه پـن سازي هر چه بهتر در پيادهراهكارهاي لازم

گيـري هـاي انـدازه در اين مقاله، پس از اين مقدمه، به سير تاريخي شاخص. بيان كنيمپايدار را

و مي توسعه به پيشرفت جوامع اشاره هاي منتخـب در آنـاليز وضـع معرفي شاخص كنيم، آنگاه

و مموجود و سپس جايگـاهيعملكرد محيط زيست كشور در مقايسه با ساير كشورها پردازيم

و سياست توسعه كشور مورد ارزيـابي ساله پنجهاي هاي مرتبط با آن را در برنامه محيط زيست

محيطـي بـه تبيـين متـدلوژي ارزيـابي رو با بيان انواع ارزيابي منـابع زيسـت ازاين.دهيم قرار مي

فاده از ابزارهـاي اسـت هاي توسعه پايدار خواهيم پرداخـت، آنگـاه ضـمن بيـان ضـرورت پروژه

ميتجارب اقتصادي، و در نهايـت، بـا توجـه بـه چند كشور منتخب را مورد بررسي قرار دهيم

و امكانات زيست ارزيابي چالش و پيشنهاداتي در زمينـه محـيط ها محيطي كشورمان، راهكارها

.زيست وكاهش تصدي دولت ارائه خواهيم داد

 وضعيت ايران در زمينه محيط زيست.1
و سير تحول آنها هاي زيست شاخص.1-1  محيطي

آب تواند جنگل يك كشور مي را هاي خود را تخريب، خاك خـود را فرسـوده، منـابع خيـز
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و حيــات وحــش خــود را شــكار كنــد، امــا بــا ناپديــد شــدن ايــن دارايــي هــا درآمــد آلــوده

شد (GNP/GDP)گيري شده اندازه و فرج(متأثر نخواهد .)1381زاده، دهقانيان

و درك نواقص شاخص و پيشـرفت جوامـع، هاي اندازه با گذشت زمان گيـري توسـعه

شد شاخص به 1920ها را از سالل زير، سير تاريخي اين شاخصجدو. هاي جديدي معرفي

از 1992محيطي، از سال هاي زيست لازم به ذكر است كه شاخص. دهد بعد نشان مي و پـس

و ملاك به مجموعه شاخص برگزاري كنفرانس سران زمين در برزيل گيـري هـاي انـدازه ها

و توسعه جوامع افزوده .(www.globescan.com)دشپيشرفت

 گيري پيشرفت جوامع منتخب اندازه هاي شاخص سير تاريخي.1جدول
• GNP/GDP= Gross 
National Products / 
Gross Domestic 
Products 

• GNH= Gross National 
Happiness 
• MEW=Measure of Economic 
Welfare 
• PQOL=Physical Quality of 
Life 
• ISH=Index of Social Health 
• HDI=Human Development 
Index 

• HPI=Human Poverity 
Index 
• ILS=Index Of Living 
Standard 
• MDG=Millennium 
Development Goals 
• ESI=Environmental 
Sustainability Index 
• EPI=Environmental 
Performance Index 
• EVI=Environmental 
Vulnerability Index 

 هاي اقتصادي شاخص
و شاخص  هاي اقتصادي

 اجتماعي
هاي اقتصادي، اجتماعي شاخص

 محيطيو زيست

1920 1960 1992 2013 
تح يافته: مأخذ .قيقهاي

 هاي برگزيده براي مقايسه وضعيت عملكرد شاخص.2-1

ب هاي زيست شاخص و نظارت بر فرايند تخريب محيط زيسـت محيطي متعددي راي ارزيابي

و مراكـز تحقيقـاتي مطـرح شـده اسـت كـه در حـال حاضـر هاي بين ازسوي سازمان المللـي

و بـه صورت گسترده ملاك مقايسه عملكرد زيست به صـورت سـالانه محيطي كشورها بوده
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كشـورمان محيطي هاي منتخب حاكي ازآن است كه عملكرد زيست شاخص. شود منتشر مي

.بخش نبوده است در مقايسه با ساير كشورها، متأسفانه تاكنون رضايت

1شاخص عملكرد محيط زيست.1-2-1

و تأكيـد تفاوت اين شاخص با شاخص پايداري محيط زيست در محـدودتر بـودن متغيرهـا

اين شاخص بر دو هدف اصـلي حفاظـت. هاي محيط زيست است بيشتر بر عملكرد در زمينه

و پايـداري زيسـت يعني كاهش فشارهاي زيست(ط زيست از محي محيطي بر سلامت انسـان

هـايي كـه بـه گـزارش پايـداري بـا ايـراد.و مديريت صحيح منابع طبيعي تأكيد دارد)ها بوم

به محيط مطـرح شـد 2005 هاي در حال توسعه در سـال ويژه كشور زيست ازسوي كشورها

و سيا( مياين ايرادات به مسائل فناوري شـود كـه در مـورد كشـورهاي در حـال سي مربوط

و متغير، شاخص)توسعه اعمال شده است و گـزارش مزبـور ها ها مورد بازنگري قرار گرفت

و اسـاس متغيـر بـا عنـوان گـزارش شـاخص عملكـرد محـيط زيسـت بـر 2006 در سـال هـا

.منتشر شد هاي جديد شاخص

درهشاخص عملكرد محيط زيست مشـتمل بـر شـش گـروه مؤلفـ و هـاي سياسـتگذاري

در اسـاس گـزارش محيطـي، بـر شـاخص عملكـرد زيسـت 16 چـارچوب خصـوص كشـورها

و عملكــرد زيســت ــدي مــي بررســي محيطــي و امتيازبن ــابي از.شــود هــاي كارشناســي، ارزي

و رتبه هاي اصلي براي مشخصه بر محاسبه امتياز عملكـرد محـيط اساس شاخص بندي كشورها،

سـالم، مير كودكـان، آلـودگي هـوا، آب آشـاميدنيو ردي از قبيل مرگتوان به موامي زيست

 هـا، نـرخ برداشـت چـوب، بـوم مناطق حفاظت شده، حفاظت از زيسـت دسترسي به بهداشت،

دياكار آبزيان، رويه صيد بي و انتشار .در هوا اشاره كرد اكسيد كربن يي انرژي

كشـورهايي كـه مـورد ،تعـداد 2006سـالدر اساس شاخص عملكرد محيط زيست بر

و در سال53كشور بوده كه ايران در رتبه 132ارزيابي قرار گرفتند ، رتبـه 2010قرار داشته

 شـود چنانكـه مشـاهده مـي. گزارش شده است 114و در سال جاري نيز رتبه ايران78ايران

____________________________________________________________________ 
1. Environmental Performance Index (EPI) 
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مي. رتبه ايران به مرور بدتر از قبل شده است ان خلاصـهتو اين افت رتبه را در عوامل زيادي

ـ از قانونگذاري گرفته تا پياده:دكر ـ مشكلات مديريتي سازي نادرست قـوانين وضـع شـده

از پذيري بالاي زيست آسيب در محيطي كشور ايران ـ كـه منظر منطقه جغرافيايي يـا اقليمـي

ـ پايين بودن سطح آگـاهي جامعـه در اسـتفاده درسـت از شاخص بعدي قابل مشاهده است

ك و نبود آموزش اهميت شمردن مسائل زيستممحيط زيست، هاي مناسـب در ايـن محيطي

و سازي زمينه، فرهنگ .هاي ناكارآمد ... 

و امتياز ايران در بين كشورهاي جهان شاخص بازده زيست.2جدول  محيطي رتبه

 2012سال 2010سال 2006سال

 امتياز رتبه كشور امتياز رتبه كشور امتياز رتبه كشور

 176,69 سوئيس 193,5 ايسلند 188 لندنيوزي

 270,37 لتوني 289,1 سوئيس 287,8 سوئيس

 369,92 نروژ 386,4 كاستاريكا 387 فنلاند

 968,82 سوئد 67,4 42 الجزاير 983,3 مالزي

 62,51 25 مالزي 65,6 52 مراكش 76,7 36 لبنان

 58,41 37 كانادا 65 54 مالزي 73,2 47 امارات

 57,2 43 كره جنوبي 64,6 56 سوريه 72,8 49يهترك

 50,91 77 امارات 62 68 مصر 70 53 ايران

 49,97 82 عربستان 60,4 77 تركيه 68,3 59 عربستان

 48,56 86 الجزاير 60 78 ايران 66,2 63 الجزاير

 46,59 100 قطر 57,9 90 لبنان 66 64 اردن

 45,43 106 روسيه 56,1 97 اردن 57,9 85 مصر

 44,8 109 تركيه 55,3 99 عربستان 55,3 97 سوريه

 42,75 113 سوريه 49 121 چين 56,2 94 چين

 42,73 114 ايران 48,3 123 هند 47,7 118 هند
 42,24 116 چين 48 125 پاكستان 41,1 127 پاكستان

 39,56 120 پاكستان 33,7 161 موريتاني 32 131 موريتاني
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 2012سال 2010سال 2006سال

 امتياز رتبه كشور امتياز رتبه كشور امتياز رتبه كشور
 34,55 128آفريقاي جنوبي 33,3 162زيآفريقاي مرك 30,5 132 چاد

 25,32 132 عراق 32,1 163 سيرالئون 25,7 133 نيجر
Source: Enternational Performance Index (2010). 

1پذيري محيط زيست شاخص آسيب.2-2-1

محيطـي زيست گيري هاي اندازه پذيري محيط زيست، يكي ديگر از شاخص شاخص آسيب

ايـن. شـده اسـت تـدوين محيطـي نسبي انواع مختلف معضلات زيسـت است كه براي تعيين

و اقتصـادي، امكـان هـاي آسـيب شـاخص ملحـوظ نمـودن شاخص نيز با پـذيري اجتمـاعي

ميارزيابي بـراي هـر يـككه آنجاازاين شاخص.سازد توسعه پايدار يك كشور را فراهم

و اين وزن چندان به زمان وابسته نيسـت، بـا گذشـت مـدت از عوامل خود وزني تعيين شده

مي زمان كوتاهي تغيير نمي و تقريباً ثابت .ماند كند

بر شاخص آسيب مختلـف محيطي، براي كشورهاي عامل زيست50مبناي پذيري محيط زيست

و آنها را با هم مقايسه مي ازا كند؛ برخـي از ايـن عوامـل عبـارت محاسبه شده سـالي، خشـك: نـد

و دريايي زلزله، نرخ نابودي پوشش برگياهي، مخازن زيرزميني در كه كشورها مبناي وزنـي كـه

صـورت اسـت كـه بـه هـر عامـل دهـي بـدين ايـن وزن. شـوند بنـدي مـي گيرند رتبه هر مورد مي

از زيست مي7تا1محيطي عددي آن دهند كه عدد بالاتر نشانگر آسـيب نسبت پـذيري بيشـتر در

و بعد از چنين وزن يـب ي، دهـ عامل خواهد بود يـط زيسـت شـاخص آس  كـل بـراي هـر پـذيري مح

و بـر كـر كشور را محاسـبه مبنـاي درصـد اطلاعـات موجـود بـراي هـر عامـل در هـر كشـور، ده

مي كشورهاي مورد بررسي را رتبه هـاي خـاص ايـن شـاخص، ايـن باتوجـه بـه مؤلفـه. كنند بندي

و از ويژگي و اكولوژ هاي زيست شاخص مربوط به سال خاصي نيست يـك خـاص هـر محيطـي

با.شود كشور ناشي مي در بين كشـورها 313پذيري محيط زيست كل برابر شاخص آسيب ايران

به 104رتبه .(www.vulnerabilityindex.net/daps/index.html) خود اختصاص داده است را

____________________________________________________________________ 
1. Environmental Vulnerability Index (EVI) 
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يك شاخص پذيري محيط زيست شاخص آسيب.3جدول و امتياز هر  هاي برشمرده شده

Source: Ibid. 

محيطـي پـذيري زيسـت بندي كشـورها از نظـر ميـزان آسـيب مبناي اين شاخص رتبه بر

:(http://en.wikipedia.org/wiki/environmental-vulnerabiliy-Index)صورت زير است به

و امتياز كشورهاي منتخب محيطي پذيري زيست شاخص آسيب.4جدول  رتبه

 پذيري آسيبEVIمقدارنام كشورهرتبپذيري آسيبEVIمقدارنام كشوررتبه

 متوسط 312 مالزي 133 بسيار كم 174 فرانسه1

 متوسط 313 ايران 135 بسيار كم 208 نيجر9

 زياد 335 پرتغال 153 كم 215 قزاقستان 14

 زياد 357 آلمان 190 كم 229 قطر 24

 بسيار زياد 373 انگلستان 207 كم 251 كانادا 43

 بسيار زياد 388 هلند 220 متوسط 265 فنلاند 57

 بسيار زياد 436 سنگاپور 233 متوسط 300 آمريكا 115

Source: Ibid. 
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در هفت موضوع پرچالش در نظام برنامه.2 خصوص مسائل ريزي كشور
 محيطي زيست

مي زماني كه صحبت از مشكلات زيست آيد، موارد بسياري از خشك شدن محيطي به ميان

چ تالاب و بالارفتن گالي ذرات معلق در هوا گرفته تا انواع موانع موجود براي ايجاد بـازار ها

تـك آنهـا بندد كه پرداختن به تـك مبادلات مربوط به مجوزهاي آلودگي در ذهن نقش مي

و مجالي فراغ مي هـاي ريزي بـراي سياسـت اما زماني كه از برنامه. خواهد خود بحثي مفصل

و يافتن راهي براي مقاب و يا آينده محيط زيست سـخن بـه اجرايي كشور له با مشكلات حال

مي ميان مي و طـرح آيد، و خطوط كلي معدودي را برشمرد كه بـا رعايـت توان تنها عناوين

و رونـد قانونگـذاري، از دچـار شـدن بـه بسـياري از هر يك از آنها در تصميمات سياسـتي

و بر بعضي مشكلات حال حاضر نيز فائق آمد .مشكلات اجتناب كرد

از گونه انتخاب اين عناوين بايد به اي باشد كه بتوان با تمسك به آنها، كليد بسياري

در اين مطالعه سعي كرديم تا با استفاده از روش دلفي. محيطي را ارائه داد مشكلات زيست

به.سنجي از خبرگان اين عناوين را برگزينيم يا نظر  هاي عنوان يكي از روش اين تكنيك

.هاي آينده بوده استهغگشاي بسياري از دغدپژوهي همواره راهدهمطرح در آين

و يا تهيه كارگيري روش دلفي عمدتاً با هدف كشف ايده به و قابل اطمينان هاي نوآورانه

گيري در شرايطي است كه دسترسي به صاحبان اين تصميم منظور اطلاعاتي مناسب به

يا ايده و و يا نظرات محدود بوده با نظران آنقدر اندك است كه نمي تعداد صاحب ها توان

و اتخاذ تصميم پرداخت روش روش دلفي فرايندي.هاي آماري مرسوم به نظرسنجي

و بندي طبقهآوري يافته براي جمع ساختار دانش موجود در نزد گروهي از كارشناسان

و بازخورد كنترل شده نامه خبرگان است كه از طريق توزيع پرسش هايي در بين اين افراد

مي پاسخ و نظرات دريافتي صورت و زيگليو،( گيرد ها ).1996ادلر

و متخصصان از طريق جمعدر اين مقاله هفت عنوان اصلي  آوري نظرات كارشناسان

ميانجام محيطي براي بررسي وضعيت قوانين زيست و. شود گرفته، معرفي پس از انتخاب

كه هاي توسعه، چالش طرح اين هفت مورد سعي شده ضمن ردگيري آنها در برنامه هايي
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و پياده اين هفت عنوان. سازي هريك وجود دارد عنوان شود هنوز در روند قانونگذاري

از عبارت ب منابع زيستريارزشگذا) الف: اند ج ارزيابي اثرات زيست) محيطي، ) محيطي،

د بهره و بهره تخصص) وري، هـ گرايي و دانشگاهي، از) مندي از مراكز علمي استفاده

و و دروني) ابزارهاي اقتصادي در حفاظت از محيط زيست، سازي بانك جامع اطلاعاتي

ز هاي زيست هزينه .موضوع توسعه پايدار) محيطي،

و ادبياتي در كتب علمي پيرامون هر كدام در اد امه با طرح هر عنوان، ابتدا مباني نظري

و سپس ميزان توجه هر برنامه توسعه را به موضوع مذكور بيان) اول تا چهارم(را ذكر كرده

در ادامه نيز به برنامه پنجم توسعه از دريچه اين هفت موضـوع بـه شـكل جداگانـه. كنيم مي

و آن و ارزيابي قرار خواهيم دادرا پرداخته خصوص پرداختن بـه جزئيـات،در. مورد تحليل

به براي جلوگيري از اطاله كلام در مقاله، در چهار برنامه پنج صـورت تفصـيلي ساله اول تنها

و به موارد پرداخته شده از هر برنامه، در خصوص موضوع مـورد بررسـي خـواهيم پرداخـت

ار جزئيات آن ه پـنجم بـه علـت تمركـز اما بـراي برنامـ. ائه خواهيم كردرا در بخش پيوست

و راه بهآمده استكارهايي كه در انتهاي مقاله بيشتر و بنـدهايي كـه، صورت جزئي به مواد

مي در برنامه در .پردازيم خصوص موضوع مورد بررسي ارائه شده است،

 محيطي منابع زيست ارزشگذاري.1-2
 مباني نظري.1-1-2

ار بــه و منــاظر زيســت هــاي زيســت زيــابيمنظــور را محيطــي لازم اســت كــه منــابع محيطــي

شـده ها در كتب اقتصـاد محـيط زيسـت آورده مباني نظري اين ارزشگذاري. ارزشگذاري كنيم

. (Pearce and Turner, 1990; Tienteberg and Lewis, 2008; Tienteberg, 1996)اسـت

به در اينجا متد م هاي مذكور را ميطور مختصر :كنيم عرفي

 تحليل هزينه سفر) الف

و پـروژه اين روش عمدتاً در ارزيابي زيست و نقـل مـورد محيطي مناظر طبيعـي هـاي حمـل

آن. گيرد استفاده قرار مي اگر فردي به يك مكان تفريحي سفر كند كه مثلاً قيمـت وروديـه
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د، معـادل بـا گير صفر است، در اين صورت حداقل نرخي كه وي براي آن مكان در نظر مي

هـا اگر پرداخت ديگري وجود داشته باشد بايد آن را بـه ايـن هزينـه. هزينه دستيابي او است

هزينه سفر از يـك فـرد بـه فـردكه آنجااز. دست آيد اضافه كنيم تا تمايل به پرداخت او به

مي ديگر تغيير مي بـا.دسـت آورد توان يك تابع تقاضا براي آن مكـان تفريحـي بـه كند، لذا

به توان مازاد مصرف انتگرال گيري از مساحت زير منحني تقاضا مي دست كننده يك فرد را

به. آورد دست آوردن منافع كل، اين رقم در تعداد بازديدكنندگان در هـر سـال سپس براي

.محيطي را ارزشگذاري كرد اساس آن بتوان منبع زيست ضرب نمود تا بر

 روش ارزيابي مشروط)ب

آوري جمـع.ش ابتدا لازم است يك بازار فرضي براي محيط زيست تصور كنـيم در اين رو

اطلاعات، يكي از مباحث اساسي اين روش است كه عمدتاً بايد از مطالعـه ميـداني اسـتفاده

مي. شود حـالهربه. نامه يا انجام مصاحبه استفاده كرد توان از طرح پرسش در مطالعه ميداني

و خــدمات در ايـن روش بــه دنبــال بــرآو رد ارزشــي هســتيم كــه مــردم بــراي منــاظر طبيعــي

مي زيست .باشند محيطي قائل

 گذاري به روش هدانيك قيمت)ج

محيطي را از طريق قيمت بازاري كالاهاي مشـابه تعيـين اين روش، ارزش يك عامل زيست

ابه. كند مي بـااي در منطقـه) ماننـد مسـكن(نتظار مي رود كه قيمت يك دارايـي عنوان مثال

و هواي مساعد، بالاتر از قيمت دارايـي دريـك منطقـه آلـوده ارزيـابي) ماننـد مسـكن(آب

در اينجـا مـثلاً(محيطـي اين تفاوت در قيمت، ناشي از اثري است كه آن عامل زيست. شود

و هواي مساعدتر مي با اندازه. بر دارايي دارد) آب از گيري اين تفاوت قيمت، توان تخمينـي

و هواي مساعد(محيطي زيست ارزش آن عامل به) آب و ابراهيمي،(دست آورد را ).1387سوري

 هاي توسعه اول تا چهارم پيگيري اين عنوان در برنامه.2-1-2

و درعين حال مهم منابع زيست ارزشگذاري ترين قـوانيني بـوده اسـت محيطي از جديدترين

و بعضـاً گـران كه محيط زيست را از يك كـالاي رايگـان بـه يـك كـالاي كـاملاً  كميـاب
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و لذا نقش تعيين معرفي مي و تضمين توسعه پايـدار كننده كند اي در صيانت از محيط زيست

و سوم كه تقريباً هيچ اشاره در اين ميان، در برنامه. كند ايفا مي اي بدان نگشته هاي اول، دوم

امه چهارم در دو مـاده؛ اما در برن)تنها در برنامه دوم اشاره مختصري به آن شده است(است

.ذكر شده است مستقلاً)63و59(

 هاي اول تا چهارم محيطي در برنامه منابع زيست ارزشگذاري.5جدول

 برنامه چهارم برنامه سوم برنامه دوم برنامه اول

 __8، قسمت10فصل __
)59(ماده

)63(ماده

.هاي تحقيق يافته:مأخذ

در.3-1-2  برنامه پنجمپيگيري اين عنوان

در محيطـي بـه زيسـت ارزشـگذاري پس از اينكه و يـك شـروع مهـم عنـوان يـك اولويـت

هـاي مختلـف هاي آلودگي محيط زيست مطرح شد، توجـه بـه برنامـه ملحوظ نمودن هزينه

نسبت به برنامـه چهـارم(كم بالاتر رفته، تا آنجا كه در برنامه پنجم، در پنج ماده مختلف كم

و لزوم پيـاده)ر شده استكه در دو ماده ذك ايـن مـواد. سـازي آن درج شـده اسـت اهميت

از عبارت :اند

)192(ماده• »ج«بند) 140(ماده•

»د«و»ج«بند) 193(• )187(ماده•

»الف«بند) 191(ماده•

و موارد جزئـي و دقـت در تعيـين مرزهـاي پرداختن به موضوعات كلي از يك سو تـر

و درحال نابودي زيست و هـا، درياچـه مانند تـالاب(محيطي پرخطر از سـوياز...) هـا ديگـر

برنامـه چهـارم تنهـا در دو مـاده، بـه كليـاتي راجـع بـه اهميـت. هاي اين برنامه است ويژگي

و ديگري به اهميـت درياهـا))59(ماده(ريزي كشور گنجاندن محيط زيست در نظام برنامه

و دستوراتي پيرامون آنها بـر در برنامـه پـنجم عـلاوه. پرداختـه اسـت))63(مـاده(و سواحل
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و جداگانـه بـه بحـث پرداختـهبه) مانند درياچه اروميه(اينكه در بعضي موارد صورت ويـژه

و صـنايع تحـت)»الف«بند) 191(ماده( ، در مواردي نيز با تعيين تـاريخ دقيـق بـراي دولـت

و بهره برداري از برخي مناطق را ممن ) 192(مواد(وع كرده است حاكميت آن، اجازه ورود

در علاوه)). 193(و»ب«بند خصوص برخورد بـا صـنايع بر اين در چند جا تكليف دولت را

و سياستگذاري براي آنها به محيطـي مشـخص شـده اسـت منظور حفظ منـابع زيسـت بزرگ

 )).192(ماده(

 محيطي ارزيابي اثرات زيست.2-2
 مباني نظري.1-2-2

و پــروژهرحبررســي ســوابق اجــراي طــ در هــاي عمرانــي در كشــور نشــان مــي هــا دهــد كــه

و هاي گذشـته، بـه ماننـد اكثركشـورهاي در حـال توسـعه، بسـياري از طـرح ريزي برنامه هـا

و پيامـدهاي. اند برداري شده محيطي بهره هاي زيست ها بدون توجه به ارزيابي پروژه حاصـل

شد چنين اقداماتي بروز آلودگي و تخريب و منـاظر طبيعـي در كشـور هاي مختلف يد منـابع

.بوده است

مي ارزيابي يكي از ضرورت و عنـوان توانـد بـه هاي دستيابي به اهداف توسعه پايدار است

و تصـميم ريزي در دسـترس برنامـه يك ابزار برنامه گيرنـدگان قـرار گيـرد تـا ريـزان، مـديران

هاي عمرانـي پديـدار اجراي پروژه محيطي كه در نتيجه اساس آن بتوانند اثرات بالقوه زيست بر

و گزينـه مي  در اينجـا بـه معرفـي دو روش. مناسـب را انتخـاب كننـد شوند را شناسـايي كـرده

:پردازيم مي2محيطيو ارزيابي راهبردي زيست1محيطي ارزيابي اثرات زيست

 محيطي ارزيابي اثرات زيست) الف

و پيامدهاي يـك پـروژه محيطي، رويكردي است كه به برر ارزيابي اثرات زيست سي اثرات

آن بر محيط و در حين انجام .)1385زاده، ميراب(پردازدمي زيست، قبل از اجراي پروژه

____________________________________________________________________ 
1. Environmental Impact Assessment (EIA) 
2. Strategic Environmental Assessment (SEA) 



 311 _________ عنوان منتخبساله توسعه، ازمنظر هفت هاي پنج جايگاه محيط زيست در برنامه

 محيطي ارزيابي راهبردي زيست)ب

و نــوين اســت كــه، ارزيـابي راهبــردي زيســت محيطــي و رويكــرد سيســتماتيك يــك فراينـد

و پيامـدهاي شناسايي، پـيش و ارزيـابي اثـرات تـرين سـطوح محيطـي را در عـالي زيسـت بينـي

مي تصميم از. دهد گيري مدنظر قرار هاي مقبول بـراي دسـتيابي بـه اهـداف روش اين متد يكي

و گسـترده خـط توسعه پايدار است كه در آن به و هـا، برنامـه هـا، سياسـت مشـي طور مـنظم هـا

و مقـ.گيـرد محيطـي قـرار مـي ها مـورد ارزيـابي زيسـت طرح ررات راهبـردي بررسـي قـوانين

و در حـال توسـعه نشـان داده اسـت كـه ايـن قـوانين محيطي در كشورهاي توسعه زيست يافتـه

و آمايش سرزمين كاربردي عمدتاً و مؤثر بوده در سطوح بخشي در اين زمينـه انگلسـتان.اند تر

 شناسـي مناسـب بـه هـاي روش ريـزي دسـتورالعمل ترين كشورها در پايه عنوان يكي از فعال به

راهبـردي بـا توجـه بـه وضـعيت قـوانين. محيطـي شـناخته شـده اسـت رزيابي راهبردي زيستا

و انعطاف در سطح بينمحيطي زيست پذيري از قوانين المللي، قوانين مذكور درواقع شكل پويا

در ريـزي راهبـردي مـي محيطي در سطح برنامـه اثرات زيست و تنهـا بـا اعمـال تغييراتـي باشـد

ز ــارچوب روش اثــرات ــاه آن در سلســله يســتچ و مراتــب برنامــه محيطــي، جايگ ريــزي

 جهـت بسترسـازي مناسـب اجـراي قـانون. گيري، به سطوح فوقاني انتقـال يافتـه اسـت تصميم

بايست به حل مشكلاتي كه بر سر راه اجراي قـوانين در كشور ابتدا مي حيطيم راهبردي زيست

).1386اده،زنشمو خوشمنوري(حيطي وجود دارد پرداخته شودم راهبردي زيست

به فرايند ارزيابي  شرح ذيـل اسـت هايي كه براي پذيرش يك پروژه توسعه پايدار مطرح است

(Munasinghe, 1993):

و داده.1 و آمارهاي گردآوري شده:هاي آماري ارزيابي اطلاعات به بررسي اطلاعات

و قابل استناد باشد مي .پردازد كه بايستي كامل، معتبر

و تكنيكـيا.2 و عوامـل فيزيكـي در ارتبـاط بـا پـروژه:رزيابي فنـي بـه بررسـي شـرايط

و بررسـي قـرار مـي مي گيرنـد كـه پردازد، مـوارد زيـادي در ايـن ارزيـابي مـورد آزمـايش

و مكـان اجرايـي پـروژه، زمـان عمده و در نهايـت ترين آنهـا انـدازه پـروژه، موقعيـت بنـدي

.تتكنولوژي مورد استفاده در پروژه اس
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. يابـد از همان ابتداي تعريف پروژه تا انتهاي اجرا شدن آن ادامه مـي:ارزيابي اجتماعي.3

و رسـوم، ارزش پروژه و نـرم هايي كه نتوانند حداقل استانداردهاي مـرتبط بـا آداب هـاي هـا

.اجتماعي را برآورده كنند شانسي براي پذيرش نخواهند داشت

و مشـخص هر پروژهترين بخش از اصلي:ارزيابي مالي.4 اي، داشتن يك برنامه مالي معين

و حصول به اهداف پروژه را تضـمين كنـد؛ ارزيـابي مـالي پـروژه، است كه بتواند دسترسي

مي سياست .دهد هاي اتخاذ شده براي اجرايي شدن برنامه مالي را مورد آناليز قرار

سـاختار سـازماني، ظرفيـت به موضوعاتي چون ابعـاد، در اين ارزيابي:ارزيابي سازماني.5

و آموزشي پروژه پرداخته مي . شود اجرايي پروژه، نيازهاي پرسنلي

شود كـه منطـق آنهـا در آناليز اقتصادي، عمدتاً از دو متد استفاده مي:ارزيابي اقتصادي.6

ـ فاي مبتني از اين دو متد عبارت. ده استبر روش هزينه :اند

سود خالص هر دوره زماني، بـه زمـان كنـوني، ارزش كه با تبديل1:ارزش فعلي خالص●

.سنجد كنوني پروژه را تا يك زمان خاص مي

يك گذار با سرمايه معادل نرخ سودي است كه سرمايه2:نرخ بازده داخلي● گذاري در

به طرح مي دوره بازگشت درآمدهاي تنزيل شده در طول ديگر عبارتبه.دست آورد تواند

مي تنزيل شده در همين دوره برابر قرار هاي با هزينهسرمايه و بر اين اساس نرخ داده شوند

واقعي بيشتر باشد، طرح نرخ بهرهازاگر اين نرخ بازگشت. شود بازگشت نامعلوم، تعيين مي

و قابل اجرا بوده .بنابراين توجيه اقتصادي دارد سودآور

و آنـاليزه اين بخش به تازگي وارد ارزيابي:محيطي ارزيابي زيست.7 درا هـاي مـورد بررسـي،

.گيرد محيطي قرار در اين بخش، پروژه بايد تحت بررسي اثرات زيست. ها شده است پذيرش پروژه

هاي توسـعه هاي محيط زيستي در برنامه اين عنوان در برنامه پيگيري.2-2-2
 اول تا چهارم

د و اهميـت بـالاي آن ر سياسـتگذاري، بـه اين موضوع به علت قدمت زياد در متـون علمـي

____________________________________________________________________ 
1. Net Present Value (NPV) 
2. Internal Rate of Return (IRR) 
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اي كـه در برنامـه گونـهبه. مرور زمان تقريباً توجهات بيشتري را به خود معطوف كرده است

مـاده4اول اصلاً بروزي نداشته، اما در برنامه دوم در قالب يك تبصره، برنامه سوم در قالب

به6و در برنامه چهارم، ور مثـال در مـادهطبه. خود اختصاص داده است ماده از اين برنامه را

و)71( بهاز برنامه) 105(از برنامه چهارم :چنين آمده است طور مشابه سوم

و پروژه كليه طرح« و در مرحلـه ها و خـدماتي بايـد پـيش از اجـرا هاي بزرگ توليدي

و مكان انجام مطالعات امكان يابي، براساس ضوابط پيشنهادي شوراي عـالي حفاظـت سنجي

و مصوب رعايت نتـايج. محيطي قرار گيرد هيئت وزيران مورد ارزيابي زيست محيط زيست

و پروژه ارزيابي توسط مجريان طرح نظـارت بـر حسـن اجـراي. هاي مذكور الزامي است ها

و بودجه مي .باشد اين ماده برعهده سازمان برنامه

و اجرايي پروژه:تبصره هـاي سازمان حفاظت محيط زيست موظف است راهكارهاي عملي

و يي در مناطق حفاظت شده را به طريقـي فـراهم نمايـد كـه ضـمن رعايـت اشتغالزاعمراني

.»هاي توسعه عمراني متوقف نگردد محيطي، طرح مسائل زيست

تـوان انتظـار نتـايج چنانكه مشخص است، به علت ابهامات وارده در متن اين ماده، نمي

.دقيقي را در عمل شاهد بود

 هاي اول تا چهارم توسعه محيطي در برنامه زيستارزيابي اثرات.6جدول
برنامه چهارمبرنامه سومبرنامه دومبرنامه اول

»الف«، بند»82«تبصره

؛»ب«، بند)61(ماده

؛»ج«، بند)85(ماده

)105(ماده

؛»ج«، بند)13(ماده

؛»و«و»هـ«، بند)17(ماده

؛»د«، بند)31(ماده

؛)32(ماده

؛)59(ماده

)71(ده ما

.همان:مأخذ

 پيگيري اين عنوان در برنامه پنجم.3-2-2

در» محيطي ارزيابي اثرات زيست« و قـوانين را از جمله موضوعاتي است كـه بيشـترين مـواد
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ـ چنانكـه در پيوسـت. ختصـاص داده اسـتاهـاي توسـعه بـه خـود برنامه در ايـن خصـوص

ـ در برنامه چهارم توسع به ايـن تعـداد.ه شش ماده مجزا آمده اسـت تفصيل اشاره شده است

و و حـاكي از اهميـت آن بـراي مسـئولان اگر چه در مقايسه با سـاير موضـوعات رقـم بـالا

ايـن هفـت مـاده. رسـد سياستگذاران است، اما در برنامه پـنجم بـه هفـت مـاده مختلـف مـي

از عبارت :اند

)189(ماده•»د«بند)82(ماده•

)192(ماده•)181(ماده•

)193(ماده•)184(ه ماد•

)188(ماده•

و اهميتي است كه اين برنامه در علاوه(نقطه قوت برنامه پنجم تأكيد بر نكات مطروحه

و سـند راهبـردي زيسـت بر نظـام) برنامه چهارم عنـوان مثـال، چراكـه بـه. محيطـي دارد نامـه

و دقيـق از برنامـه پـنجم بـه) 184(بر اينكه در ماده علاوه نظـام ارزيـابي«از صـورت شـفاف

مي» راهبردي محيطي مي اسم و عناصر آن را بيان و 189، 188(كند، در ساير مواد مانند برد

ــد) 193 ــف«بن ــه»ال ــز جنب ــي ني ــي آن را برم ــاي اجراي ــرات. شــمارد ه ــابي اث ــوع ارزي موض

راهبـرد انـد تـا آمـده محيطـي اثـرات زيسـت در قالب محيطي در برنامه چهارم عمدتاً زيست

هاي اجرايي از برنامه چهارم عمدتاً حول روش)71و59(عنوان مثال موادبه.محيطي زيست

.اند محيطي پرداخته اعمال ارزيابي اثرات زيست

 وري بهره.3-2
 مباني نظري.1-3-2

وري مفهومي است كه براي نشان دادن نسبت خروجي بر ورودي يك بنگاه، واحـد يـا بهره

مي سازمان به از.ودش كار گرفته همان منابع قابـل» ورودي«در رابطه با محيط زيست، منظور

و پايان و عدم تجديد پذير است كه استفاده نامطلوب از آنها موجبات تخريب محيط زيست

از. دسترسي نسل آينده به منابع مذكور خواهد شد و خـدمات» خروجي«منظور نه تنها كالا
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و مـواد زائـد نيـز اسـت، بـه همـين علـت، روش توليدي، بلكه مواد آلاينـده محـيط زيسـت

آن گيري بهره جديدي در اندازه مي» وري سبز بهره«وري پديد آمده كه به .شود گفته

 هاي توسعه اول تا چهارم پيگيري اين عنوان در برنامه.2-3-2

به بهره و كاهش آلايندگي آنهـا وري عنوان يك عامل كليدي در بالا بردن كيفيت توليدات

هـاي توسـعه بـه خـود عي است كه در عين اهميت توجهات بسيار اندكي را در برنامهموضو

و تقريبـاً چهـارم، بر اينكه در برنامه اين موضوع علاوه. اختصاص داده است هـاي اول، سـوم

و مطـرح شـدن نـدارد، تنهـا در برنامـه دوم در چهـار بخـش بـه آن هيچ جايي بـراي بحـث

اوم ايـن توجهـات، حـاكي از پيـاده نشـدن قـوانين در توجهات خوبي شده است كه عدم تد

و لذا بي .اثر ماندن در ارائه مجدد در برنامه چهارم است برنامه دوم

 هاي اول تا چهارم توسعه وري سبز در برنامه بهره.7جدول

 برنامه چهارم برنامه سوم برنامه دوم برنامه اول

__ 

 اهداف كيفي كلاناز4قسمت

7، قسمت10بخش

1،2،6، قسمت»و«، بند10بخش

 11،12، قسمت4بخش

__ 

)66(ماده

.همان:مأخذ

 پيگيري اين عنوان در برنامه پنجم.3-3-2

و به وري سـبز، مـوادي كـه در برنامـه تبع آن بحث بهره با قوت يافتن موضوع محيط زيست

به پنجم به آن پرداخته شده ش اند، و به ايـن.ش ماده رسـيد صورت چشمگيري افزايش يافت

از مواد عبارت :اند

)190(ماده• )141(ماده•

)171(ماده• )146(ماده•

)79(ماده• »ج«بند) 143(ماده•
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و اسـتفاده در ميان شش ماده ياد شده، چهار ماده آن به ارتقاي بهره وري در كشاورزي

از)66(ـ مانند مـاده) 190(از آب مورد استفاده آن اشاره دارند؛ از دو مورد باقيمانده، ماده

و مـاده و اسـتفاده بهتـر از منـابع اشـاره دارد ـ به بحث مـديريت سـبز بـه)79(برنامه چهارم

مي موضوع ارتقاي سهم بهره پردازد كه از جمله مواردي كه در ايـن وري در رشد اقتصادي

و خاك مورد استفاده است .ارتقا مؤثر دانسته شده است موضوع آب

و بهره تخصص.4-2 و دانشگاهي گرايي  مندي از مراكز علمي
و استفاده از خبرگان هـر فـن در تصـميم چنانكه مي هـاي گيـري دانيم، توجه به مراكز علمي

و پيشرفته است مداران يكي از نشانه سياست بر چراكه چنين عملي، علاوه. هاي جوامع مترقي

و زمان، انرژي، درآمد(هاي بيهوده اينكه از اتلاف هزينه كنـد، موجـب جلوگيري مـي ...)ي

و سياستگذاران در ميان مردم مـي اعتماد سيستم تصميم اسـتفاده از متخصصـان. شـود گيرنده

كنـد، تلقـي هـاي پژوهشـي دلگـرم مـي بر اينكه آنها را به ادامـه فعاليـت در هر حوزه، علاوه

و خطا«رفتارهاي و بـه مـداران را از مـردم مـي گونـه سياسـت» آزمايش  دوام فعاليـت گيـرد

مي خود سياست را در ادامه ميزان توجه برنامه. كند مداران كمك هـاي توسـعه بـه ايـن مهـم

.كنيم ارزيابي مي

 هاي توسعه اول تا چهارم پيگيري اين عنوان در برنامه.1-4-2

ـ خصوصاً در جوامع با متوسط سطح تحصيلات بالا مانند اين موضوع اگرچه اهميت بالايي

ـ در دارد، اما نوسان توجه به آن در برنامه ايران هاي توسعه، حاكي از عدم بازخورد مناسب

در چرا كه در برنامه اول هيچ اشاره. سازي قوانين مصوبه دارد پياده اي به اين موضوع نشده،

برنامه دوم به ناگاه اهميت توجه به آن در قالب مطرح ساختن آن در دو قسمت عنوان

و در انتها در برنامه گشته، اما در برن امه سوم تنها يك ماده به خود اختصاص داده است

و استفاده از ظرفيت چهارم ماده از اين برنامه به بحث تخصص و گرايي هاي علمي

.دانشگاهي اشاره شده است
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 هاي توسعه اول تا چهارم در برنامه گرايي تخصص.8جدول
 ارمبرنامه چه برنامه سوم برنامه دوم برنامه اول

__ 
14اهداف كيفي كلان، مورد

6، مورد10بخش
»ب«، بند)61(ماده

»ج«، بند)43(ماده

)60(ماده

)54(ماده

.همان:مأخذ

 پيگيري اين عنوان در برنامه پنجم2-4-2

و استفاده از خبرگان هر فن براي تصدي امور، موضوعي نيسـت كـه امروزه تخصص گرايي

و برنامه و. يزان يك جامعه در ارائه طرق خود ناديده بگيرندر سياستگذاران لذا تعـداد مـواد

امـا بـراي اينكـه. هاي توسعه به آن پرداخته شده است بسيار زيـاد اسـت قوانيني كه در برنامه

آن خصوص مسائل زيست بتوان ميزان اهميت آن را در محيطي بسـنجيم؛ تنهـا بـه برشـمردن

با تعدادي بسنده مي و دغدغـه كنيم كه مرتبط در برنامـه. هـاي محـيط زيسـت اسـت مسـائل

و در برنامــه پــنجم نيــز دو مــاده در ايــن خصــوص آورده شــده اســت كــه چهــارم دو مــاده

از عبارت ):مواد برنامه چهارم در پيوست موجود است(اند

»هـ«بند)17(ماده• »هـ«و»د«بند)16(ماده•

و پـروژه نامـه از پايـان در اين مواد دولت مكلـف شـده اسـت كـه بـا حمايـت هـاي هـا

ــاتي ــاده(تحقيق ــركتو راه)17م ــاص از ش ــت خ و حماي ــاتي ــز تحقيق ــدازي مراك ــاي ان ه

در دانش ـ كه ـ بنيان در جهت حمايت)16ماده(خصوص محيط زيست كاملاً مصداق دارد

و تكنسين .هاي محيط زيست اقدام كند از متخصصين

 در حفاظت از محيط زيستاستفاده از ابزارهاي اقتصادي.5-2
 مباني نظري.1-5-2

بنـدي توان اقدام كرد كه در يك تقسـيم براي حفاظت از محيط زيست، به طرق مختلف مي

مي را به دو دسته سياست كلي آن و حقوق مالكيت تقسيم در بحث حقوق. كنند هاي دولتي
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واسـطه آگـاهي بـه پردازي بود كه اعتقاد داشـت، افـراد يـك جامعـه نظريه1مالكيت، كĤس

و عملكرد خود دارند، قادرنـد بـا كاملي كه نسبت به نقش محيط زيست در زندگي روزمره

و از طريق حق مالكيتي كه نسـبت بـه محـيط و صاحبان صنايع وارد مذاكره شده آلايندگان

و. زيست پاكشان دارند، به توافق برسند و از بـاب نظريـه جالـب اين متد گرچه در نگاه اول

مي پذيرش است ولي زيرساخت مورد و ملزوماتي را اي يافـت خواهد كه در كمتر جامعـه ها

و سياست. شوند مي مي اينجاست كه نقش دولت و اثرگذار ظاهر .شوند هاي دولتي مهم

 هاي كنترل آلودگي انواع روش.1شكل

Source: Pearce and Turner, (1990). 

هـاي آمده است، دولت از سه طريق به اعمـال سياسـت)1شكل(چنانكه در فلوچارت

و ابزارهـاي خود مي و يارانـه پردازد كه باز از ميـان آنهـا ابزارهـاي اقتصـادي چـون ماليـات

____________________________________________________________________ 
1.  Coase 
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و ارزيابي پروژه البتـه. ها بوده اسـت ها، بيشتر مورد توجه دولت كنترلي چون وضع استاندارد

ب اعمال هر كدام از اين سياست و حتـي از بنگـاهي تـا بنگـاه ديگـر ها از بازاري ه بازار ديگر

ما در قسمت بيان نظري مرور كوتاهي بر شرايطي كه طـي آن وضـع. تواند متفاوت باشد مي

و سپس شرايطي كه شـوند ماليات با اعطاي يارانه مقايسه مـي اخذاستاندارد با اعمال ماليات

و مطالعات دقيق پرداخته بد ايم ميينتر را با ارائه مراجعي .كنيم منظور به خواننده واگذار

از عمده ابزارهاي اقتصادي كنترل آلـودگي،:استفاده از ماليات يا وضع استاندارد) الف

و يا اعطاي يارانه اسـت كـه البتـه اعمـال هـر كـدام از ايـن وضع ماليات، استاندارد آلودگي

و از بنگاهي به بنگاه ديگر سياست در ايـن قسـمت. متفاوت است ها از بازاري به بازار ديگر

و يارانه مي و سپس ماليات و استاندارد باهم .پردازيم به مقايسه دو سياست ماليات

ه وضع استاندارد با مالياتيسمقا.2شكل

Source: Ibid. 
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كه آيا بايد براي بنگاهي كه هزينـه خـارجي)2شكل( در اينجا سؤال اساسي اين است

را مجبور بـه مشخص دارد، ماليات وضع نمود يا آن2عت شخصي خالص نهاييو منف1نهايي

 اجراي استاندارد اعمالي كرد؟

 بـا فـرض اينكـه بنگـاه بـه علـت منـافع شخصـي،(شـود چنانكه در شكل مشـاهده مـي

اين مطلب بسته به شـيبي كـه دو منحنـي بـا هـم) منفعت شخصي خالص نهايي را اعلام كند

مي مي  ميـزان زيـان اجتمـاعي كـل (a)عنـوان مثـال در حالـت بـه.د متغيـر باشـد توانـ سازند،

 مسـاحت قسـمت هاشـور خـورده بـراي حـالتي(در حالت ماليات بيشـتر از اسـتاندارد اسـت

 شــودو بنـابراين سياســت وضــع اسـتاندارد اتخــاذ مــي) كـه ماليــات وضــع شـود بيشــتر شــده

(Pearce and Turner, 1990).

به در اين حالت نيز تصميم نهايي، مبني:انه يا مالياتمقايسه اعمال يار)ب بر وضع ماليات

تـوان بنگـاه بـالا باشـد، مـي اگر هزينـه نهـايي خـارجي).3شكل( شرايط بنگاه بستگي دارد

يعني درآمد نهايي بالاتر از سطح هزينه نهـايي باشـد بنـابراين ايـن MR>MC: انتظار داشت

نظ اختلاف را به ميعنوان ماليات در ماليـاتي بـه گيرند بـه عبـارتي در چنـين شـرايطي بايـدر

*MR اندازه – MC* = MEC* = t*مي٭وضع كرد كه .دهد سطح بهينگي را نشان

باشـد يعنـي هزينـه نهـايي بنگـاه بيشـتر از درآمـد MR<MCدر غير اين صورت اگـر

طع هزينـه اجتمـاعي نقطـه تقـا(اش باشد، با وضع ماليات به نقطه بهينه نخـواهيم رسـيد نهايي

و)*S*=MC*-MRانـدازه بـه(با وضع يارانه، در چنين شرايطي)(D)و تقاضاي بازار3نهايي

.(.Ibid) كم كردن هزينه نهايي به نقطه تعادل خواهيم رسيد

____________________________________________________________________ 
1. Marginal External Cost (MEC) 
2. Marginal Net Private Benefit (MNPB) 
3. Marginal Social Cost (MSC) 
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 مقايسه وضعيت ماليات يا ارائه يارانه براي كنترل آلودگي.3شكل

Source: Ibid. 

 هاي توسعه اول تا چهارم اين عنوان در برنامهپيگيري.2-5-2

ــاخص ــه ش ــيدن ب و رس ــودگي ــرل آل ــير كنت ــادي در مس ــاي اقتص ــتفاده از ابزاره ــاي اس ه

هـاي نظـري دنيـا بـه شـكل جـدي محيطي بالاتر موضوعي است كه اخيراً در ادبيـات زيست

و مي و لذا گرچه كارايي بالايي دارد 1»ي دوسـويهها مزيت«تواند از طريق مطرح شده است

و هم فضاي كسب تر كنـد، امـا بـه گي پارتو نزديك كار را به سمت بهينهو هم محيط زيست

و لذا انعكاس چنداني را نتوانسته هـاي ايم در برنامه همان اندازه كه جديد است، غريب بوده

آن) 104و17(صـورت دو مـاده لذا جز در برنامه سوم كه بـه. توسعه از آن شاهد باشيم بـه

.اي از آن ياد نشده است اشاره شده است، تقريباً در هيچ برنامه

 هاي اول تا چهارم استفاده از ابزارهاي اقتصادي در برنامه.9جدول

 برنامه چهارم برنامه سوم برنامه دوم برنامه اول

 __»13«تبصره
؛»الف«،)17(ماده

.»ج«،)104(ماده
__ 

.همان:مأخذ

____________________________________________________________________ 
1. Double Dividend 
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عن3-5-2  وان در برنامه پنجمپيگيري اين

استفاده از ابزارهاي اقتصادي براي كنترل آلودگي، روشي نوين براي ايـن منظـور محسـوب

هـاي توسـعه شود كه حتي سابقه زيادي در كتب نظري هم ندارد، لذا طرح آن در برنامـه مي

ده اي مسـتقيماً بـه آن اشـاره نشـ مـاده كه در برنامه چهارم هـيچ طوري بسيار كم بوده است به

منظـور كنتـرل اما در برنامه پنجم سه ماده مستقيماً به استفاده از ابزارهاي اقتصـادي بـه. است

و حفظ محيط زيست اشاره :انددهكرآلودگي

)134(ماده• )190(ماده• )123(ماده•

و ماليـات) 123(ماده هـاي آلـودگي اشـاره دارد؛ مـاده كه به بحث عوارض آلـودگي

و يارانههاي موضوع مشوق) 134( هايي كـه در جهـت رفـع هاي تخصيصي به بنگاه آلودگي

و ماده آلايندگي محصولات توليدي خود تلاش كرده را) 190(اند نيز بحث مـديريت سـبز

و دستگاه و نهادها سازي مصوبات سازمان حفاظت هاي اجرايي را ملزم به پياده مطرح نموده

.كند از محيط زيست مي

و درونيبانك جامع اطلاع.6-2  محيطي هاي زيست سازي هزينه اتي
و چـه در مرحلـه اجـرا، نيازمنـد دستيابي به يك برنامه توسعه مناسب، چه در مرحله طراحي

كننده آنچه در گذشته اتفاق افتاده اسـت، بر اينكه بازگو دستيابي به اطلاعاتي است كه علاوه

چنـين اطلاعـاتي. كنـدز بيـان مـي امكانات موجود براي رسيدن به اهداف مورد نظرمان را ني

و در نظر گرفتن محيط زيست به عنوان يكـي تنها در سايه داشتن يك بانك جامع اطلاعاتي

.پذير است ريزي كشورمان امكان از اركان اصلي تعيين هزينه، در نظام برنامه

 هاي توسعه اول تا چهارم پيگيري اين عنوان در برنامه.1-6-2

و توجه به آن در برنامه از زماني كه برنامه هاي توسعه مورد توجـه قـرار گرفتـه ريزي بلندمدت

و به دنبال آن دروني محيطـي مطـرح هاي زيست سازي هزينه است، نياز به يك بانك اطلاعاتي

 تقريبـاً( هاي توسعه از ابتدا وجـود داشـته اسـت اين نگاه بلندمدت اگر چه در برنامه. شده است
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جز در تمامي برنامه تـوان اشـارات، امـا مـي)برنامه سوم به آن مشخصاً پرداختـه شـده اسـت ها

بسيار كمي كه در هر برنامه توسعه به اين موضوع شده است را دليلـي بـراي كماكـان محـروم

:از برنامه چهارم توسعه داريم)59(عنوان مثال در مادهبه. ماندن اين موضوع دانست

و برنامه« م سازمان مديريت كلـف اسـت، بـا همكـاري سـازمان حفاظـت ريزي كشـور

و ساير دستگاه به محيط زيست هاي اقتصادي منـابع طبيعـي منظور برآورد ارزش هاي مرتبط،

و هزينهو زيست و محيطي و تخريب محيط زيسـت در فراينـد توسـعه هاي ناشي از آلودگي

و هـاي محاسـبه ارزش هـاي ملـي، نسـبت بـه تنظـيم دسـتورالعمل محاسبه آن در حسـاب هـا

و: هــاي مــوارد داراي اولويــت از قبيــل هزينــه جنگــل، آب، خــاك، انــرژي، تنــوع زيســتي

در هاي زيست آلودگي ذي هـا سـايت محيطي و در مراجـع . ربـط بـه تصـويب برسـاند اقـدام

و هزينه ارزش هـاي سـنجي طـرح هايي كه دستورالعمل آنها به تصويب رسـيده، در امكـان ها

شداي هاي سرمايه تملك دارايي .»در نظر گرفته خواهد

 هاي اول تا چهارم توسعه ايجاد بانك جامع اطلاعاتي در برنامه.10جدول

برنامه چهارمبرنامه سومبرنامه دومبرنامه اول

 __9فصل چهارم، مورد»13«تبصره

»ج«، بند)43(ماده

)59(ماده

)60(ماده

»ب«و»الف«، بند)64(ماده

.همان:مأخذ

 پيگيري اين عنوان در برنامه پنجم.2-6-2

هـا روي وضعيت، تلاش1بر اينكه فرصت يك نظارت پويا ايجاد يك بانك اطلاعاتي علاوه

دهـد، بـه سياسـتگذاران ايـن ها بر محيط زيست را به خـوبي نشـان مـيو بازخورد اين تلاش

و دقيـق امكان را مي . ريـزي كننـد برنامـه تـري بـراي آينـده دهد كه بتوانند با اطلاعات بيشتر

و حتـي( هاي زيادي نيـز ايجاد چنين بانكي با وجود مزاياي بالا، هزينه اعـم از مـالي، زمـاني

____________________________________________________________________ 
1. Dynamic Monitoring 
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هاي اول بخش زيـادي را بـه خـود اختصـاص لذا در برنامه. به همراه دارد) انرژي افراد خبره

م. دادند نمي و در برنامه پنجم چهار شـرح زيـر اده بـه اما به يكباره در برنامه چهارم يك ماده

درباره لزوم تشكيل چنين بانكي بيان شد كه اين خود نشان از مكشوف شدن اهميت وجـود

و به دنبال آن دروني .محيطي است هاي زيست سازي هزينه بانك اطلاعات

»ب«بند)189(ماده•»ب«بند)46(ماده•

»2«و تبصره»1«تبصره»ج«بند)192(ماده•)185(ماده•

و وارد سـاختن هـاي زيسـت سازي هزينه به دروني)59(ه چهارم، ماده در برنام محيطـي

آن هاي ملي اشاره دارد اما در برنامه پنجم كه به شكل نسـبتاً مفصـل آنها در حساب تـري بـه

بـه ايجـاد»2و1«تبصـره»ج«بنـد) 192(و ماده»ب«بند) 189(در ماده. پرداخته شده است

و مـاده»ب«بند)46(اشاره دارد، در ماده محيطي نظام اطلاعاتي زيست ) 185(با قيـد زمـان

.نيز دولت موظف شده است كه نسبت به ايجاد بانك اطلاعاتي اقدامات لازمه را انجام دهد

 توسعه پايدار.7-2
و از جنبه اما در چند دهـه اخيـر. هاي گوناگوني قابل بررسي است توسعه انواع مختلفي دارد

و بقـاي آن رويكردي از مفهـ را وم توسـعه مـورد توجـه قـرار گرفتـه اسـت كـه بتوانـد دوام

به. تضمين نمايد توسعه پايدار بنا به تعريف عبارت.شدمعروف» توسعه پايدار«اين رويكرد

در اي كه نياز توسعهاست از هاي نسل فعلي را بدون بـه خطـر انـداختن توانـايي نسـل آينـده

سـاله هاي پـنج براي بازتاب اين مفهوم در قانون برنامه. كند جهت تأمين نيازهاي خود، تأمين

مي نيز تلاش .شود هايي صورت گرفت كه در زير به آنها اشاره

 هاي توسعه اول تا چهارم پيگيري اين عنوان در برنامه.1-7-2

و آيـد، ازايـن شمار مـي توسعه پايدار يك مفهوم مترقي از توسعه به رو تنهـا رشـد اقتصـادي

و افزايش سطح رفاه افـراد جامعـه معيـار توسـعه نيسـت گستر بلكـه تضـمين ايـن.ش صنايع

و رشـدي بهـره مطلب كه نسل از هاي آتي نيز قادر خواهنـد بـود از چنـين رفـاه منـد باشـند،

و توسعه به شروط توسعه مي يافتگي هـاي توسـعه لذا ميـزان اهميـت آن در برنامـه. رود شمار
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و سطح رفاه اقتصـادي كـه كشـور در آن دوره تجربـه تقريباً متناسب است با ميز اني از رشد

چراكه اگـر مـا در حـال حاضـر در شـرايط مطلـوب اقتصـادي نباشـيم، اصـولاً. كرده است

و پرداختن به آن چندان موضوعيت پيدا نمي هـاي دوم لذا در برنامـه. كند نيازهاي نسل آتي

و(ايـم ودهو چهارم شاهد توجه خوبي به موضوع توسـعه پايـدار بـ در برنامـه دوم سـه مـورد

و اول هـيچ مطلبـي ولي در برنامه) چهارم دو مورد مستقيماً به آن اشاره شده است هاي سوم

دردر. درخصوص آن بيان نشده است و نوسـان آن باره ميزان توجه به بحـث توسـعه پايـدار

مي برنامه :به موارد زير اشاره كرد توان هاي توسعه عوامل مختلفي نهفته است كه از عمده آنها

در طـوركلي بـه:ـ وضعيت اقتصادي كشـور در آن دوره و توجـه بـه آن توسـعه پايـدار

و زمـاني اصـولاً توجـه بـه محـيط برنامه هاي توسعه، به نوعي يك مفهوم لوكس تلقي شـده

و چنين موضوعاتي موضوعيت مي يابد كه كشور در بـرآورد نيازهـاي اوليـه از قبيـل زيست

وخوراك و بعـد پـي گنجانـدن ...، مسكن، امنيت به يك حداقل قابـل توجـه رسـيده باشـد

.هاي توسعه برود چنين مفاهيمي در برنامه

در در برهه:ـ توجه جهاني به محيط زيست هايي از زمان بالا رفته كه ايـن توجـه خـود را

و برنامه مي وضع قوانين .دهد هاي توسعه بيشتر نشان

ازـ ميزان اهميت محيط و سياستگذاران زيست رويكردهـاي مختلفـي: منظر مديران

و مجــامع كــه سياســتگذاران در هــر دوره رياســت جمهــوري در كنــار تــوجهي كــه جهــان

ــين ــه ب ــدن دغدغ ــتند، در گنجان ــت در آن دوره داش ــيط زيس ــث مح ــه بح ــي ب ــاي الملل ه

مي محيطي در برنامه زيست .دهد هاي توسعه خود را نشان

 هاي توسعه اول تا چهارم پايدار در برنامهتوسعه.11جدول
 برنامه چهارم برنامه سوم برنامه دوم برنامه اول

__ 

6اهداف كلان كيفي، مورد

6بخش

»2«، بند»82«تبصره

__ 

»هـ«، بند)17(ماده

)65(ماده

.همان:مأخذ
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 پيگيري اين عنوان در برنامه پنجم.2-7-2

و لـوايح توسعه پايدار، مفهومي است فراگير و درك ارزش آن، مـواد كه با گذشـت زمـان

آن بيشتري در برنامه مي هاي توسعه دو گونهبه. دهند را مدنظر قرار اي كـه در برنامـه چهـارم

و در برنامه پنجم هفت ماده به آن پرداخته اند :ماده

)187(ماده•)140(ماده•

)189(ماده•)143(ماده•

»ج«بند) 198(ماده•)170(ماده•

)173(ماده•

هاي توسـعه كثرت مواد ياد شده خود به تنهايي حاكي از اهميت اين موضوع در برنامه

و تبصره. است و نقشي كـه محـيط بر هاي اشاره شده، تقريباً همگي مواد بحث مديريت سبز

.اند تواند در پايدار شدن توسعه بازي كند متمركز شده زيست مي

ق.3  وانين مطروحهبرداشتي كلي از مرور
مطلبي كه تقريباً در تمامي هفت عنوان نام برده شده در بالا در خور توجه است، اهميتي اسـت

و قانونگذاري كشور نسبت به موضوعات زيست كه نظام برنامه محيطـي در هـر برنامـه توسـعه ريزي

و رنامـهب چنانكه برنامه چهارم توسـعه در مقايسـه بـا. نسبت به قبلي، بيشتر قائل شده است هـاي سـوم

و اول بسيار دقيق و پخته دوم و معضلات زيست تر و تر، مسائل محيطـي را مطـرح كـرده اسـت

و توجه، خوشبختانه بـراي برنامـه. حل اجرايي داده است براي آنها در قالب قوانين راه اين رشد

و تبصره. پنجم توسعه نيز تكرار شده است هـ چراكه اگر تعداد مواد ر يـك از هـايي كـه بـراي

و پنجم آمده هفت عنوان انتخاب شده، در برنامه اند را مقايسه كنـيم، خـواهيم ديـد هاي چهارم

و تبصـره كه برنامه پنجم هم از و شـمول مـواد و هم ميزان دقـت و منظر تعداد هـا بسـيار بـالاتر

ي البتـه لـزوم ايـن مطلـب از يـك منظـر بايـدي عقلـ. تر از برنامه چهارم عمل كرده است جامع

و ملزومــاتي كــه در مــدت اجــراي آن لازم مــي آمــد اســت، چراكــه تجربيــات برنامــه چهــارم

مي مي منتها براي كشور ما كه بحـث محـيط زيسـت كماكـان.شد بايست در برنامه پنجم ديده
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و پس از مدت يك بحث حاشيه و جـدل كماكـان وزارتخانـه اي بوده اي را بـه خـود ها بحـث

و اميدواري در حركت به سوي توسعه اختصاص نداده است، جاي بسي .است اي پايدار خرسندي

 مروري بر وضعيت محيط زيست كشور با تكيه بر برنامه پنجم توسعه.4

و قوت برنامه پنجم توسعه، بـا بررسـي در اين قسمت بنا داريم تا ضمن مرور بر نقاط ضعف

و تهديد فرصت و برنامه هايي كه پيش روي محيط زيست كشورمان از دريچه ها هاي توسعه

سـازي هـر چـه خصوص برنامه پنجم قرار دارد، پيشنهاداتي به مسئولين مربوطه براي پيـادههب

يعنـي تحليـل(بندي براي تحليل برنامه پـنجم توسـعه اين دسته. تر اين برنامه ارائه دهيم موفق

و تهديدها ها، فرصت ها، ضعف قوت: آن در چهار عنوان د)ها هـاير روش، مطلبي است كه

. گيـرد مورد استفاده قرار مـي1ريزي بلندمدت، خصوصاً استفاده از روش آناليز سوات برنامه

ي)T(و تهديـدها)O(ها، فرصت)W(، نقاط ضعف)S(در اين روش با برشمردن نقاط قوت

هاي مختلف براي آن برنامه در بلندمدت تحـت شود استراتژي برنامه تحت بررسي، سعي مي

ـ: قعيتچهار مو و ) WT( تهديـدـ، ضـعف)SO( فرصـتـ، قـوت)WO( فرصـت ضـعف

و تعيين ) ST(قوت تهديد 2،»انـداز چشـم« بـه تعيـين،سپس بـا اسـتفاده از آنهـا.دشوترسيم

برهمورد بررسي پرداخت برنامهبراي5»راهبردها«4،»اهداف«3،»رسالت« مبنـاي آنهـا بـهو بعد

پـرداختن بـه تمـام كـه آنجـاازامـا. شـود اقدام مي7»ها عاليتف«و6»ها برنامه«تعريف عناوين

كـه طلبـد، آنچـه اي مبسـوط مـيو سـياهه اي مفصـل مراحل روش آناليز سوات خود مطالعه

را مربوط به اين مطالعه مي و تحليـل برنامـه پـنجم بـا روش آنـاليز سـوات شد را انجـام داده

ـ كه البته جـاي خـا به لي آن هـم در ايـن زمينـه بـه شـدت احسـاس عنوان يك كار جداگانه

مي مي و محققان محترم پيشنهاد ـ به ساير خوانندگان .كنيم شود

____________________________________________________________________ 
1. Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats (SWOT) 
2. Vision 
3. Mission 
4. Objectives 
5. Strategies 
6. Projects 
7. Activities 
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 نقاط قوت.1-4

و جامع هاي پيشين، بسيار مفصل تفصيل اشاره شد، اين برنامه نسبت به برنامهـ چنانكه به تـر تر

و سـازمان. محيطي پرداخته است به موضوعات زيست در تفكيك قـوا سـپاري، مسـئوليت هـا

و كاهش استفاده از كلمـات غيـر ماننـد(دقيـق مشخص كردن نهادهاي مسئول براي هر ماده

.هاي پيشين است از مزاياي جدي اين برنامه نسبت به برنامه...)و» انبوه«،»خيلي«

و قوانين معينه از ديگـر مزايـاي ـ آوردن تاريخ اتمام يا سررسيد اجرا براي بسياري از احكام

و دقيـق طراحـي شـده باشـد، اگـر. اين برنامه است چرا كه يـك برنامـه ولـو بسـيار منطقـي

سازي كامل آن محدوديتي وجود نداشـته باشـد، ممكـن اسـت يـك خصوص زمان پياده در

و گرفتن نتيجه از تصويب آن، مرتباً در برنامـه هـاي مختلـف تكـرار ماده بدون اجراي كامل

بر) 105(مثلاً ماده. شود از برنامه چهـارم)71(نامه سوم كه به علت اجرايي نشدن در ماده از

و باز به علت عدم پياده  بـار از برنامه پنجم منتها اين) 192(سازي درست در ماده تكرار شده

.است شدهبا قيد تاريخ تكرار

و لحاظ كردن اولويت براي وزارت نيرو براي وارد كـردنـ در نظر گرفتن انرژي هاي پاك

).»ب«بند) 133(مانند ماده(خصوصي به اين حوزه بخش

هاي گذشته كـه روي محيطي، برخلاف برنامه خصوص ارزيابي اثرات زيستـ اين برنامه در

و محيطي راهبرد زيستتأكيد زيادي داشتند، روي محيطي اثرات زيست تأكيد كـرده اسـت

.اين حاكي از نگاه بلندمدت مسئولان به محيط زيست است

» تهيـه بانـك جـامع اطلاعـاتي«و» توسـعه پايـدار«،»وري بهره«اين برنامه به موضوعاتـ در

و توجه بسيار بيشتري نسبت به برنامه هاي پيشين شده اسـت، ايـن در حـالي اسـت كـه رشـد

مي هاي جوامع توسعه گسترش موضوعات عنوان شده از ويژگي از يافته تلقي و بسياري شود

.ندا چنين موضوعاتي محرومكشورها از حسن توجه به

ازـ و اسـتفاده هـاي از ديگـر ويژگـي» صـندوق ملـي محـيط زيسـت«تأكيد بر ايجاد، توسعه

مي ارزشمند اين برنامه به .رود شمار

و حفاظت از آنها توجه ويـژهـ در برنامه پنجم به جنگل و مراتع اي كـه گونـه اي شـده، بـه ها
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هاي مختلف به آن اشاره شده است، در ماده ته در بخشهاي گذش بر اينكه مانند برنامه علاوه

.به ريز وظايف دولت نسبت به آن پرداخته شده است)) 148(ماده(اي جداگانه

 نقاط ضعف.2-4
و لـذا ـ سازمان حفاظت از محيط زيست در كشور ما هنوز شاكله يـك وزارتخانـه را نيافتـه

و مصوبات آن به ساير وزارتخ و ها ارجـاع داده مـي انهبسياري از تكاليف  كـه آنجـاازشـود

مي عنوان يك اولويت حاشيه محيط زيست به بـر شـود، عـلاوه اي در هر وزارتخانه محسوب

گيـرد، در بسـياري سـازي مـديران قـرار نمـي اينكه ملزومات آن چندان در اولويت تصـميم

.ها وجود دارد موارد امكان تداخل وظيفه در بين وزارتخانه

كار مناسبي براي نظارت بر سازمان حفاظـتو ساز) هاي سابق همچون برنامه( برنامهـ در اين

و ضروري براي چنين نظـارتي، ملـزوم. از محيط زيست اتخاذ نشده است يك پيشنهاد اوليه

در نمودن سازمان حفاظت از محيط زيست به ارائه آمارنامـه هـاي مـدوني از وضـعيت خـود

.د روز جهاني محيط زيست در هر سال استهاي مشخصي از سال مانن زمان

و بانك مركزي هنوز جايگاهي بـراي دادهـ در سالنامه محيطـي هـاي زيسـت هاي مركز آمار

كنـد، امكـان بر اينكه نظـارت بـر چنـين سـازماني را مشـكل مـي اين امر علاوه. وجود ندارد

كشـورمان را تمركز محققان در مراكز پژوهشي يا دانشـگاهي بـر اطلاعـات محـيط زيسـت

.نمايد سخت مي

هـاي قبلـي، هـاي صـورت گرفتـه نسـبت بـه برنامـهـ در بعضي از قوانين بـا وجـود پيشـرفت

و استفاده از كلمات كيفي صورت گرفته است كلي تـوان بـه از جمله اين قوانين مـي. گويي

بز«اشاره كرد كه گرچه سعي شده از واژگاني مانند) 188يا 123، 192(قوانين »رگصنايع

هـاي متفـاوتي را بـه زدايي صورت گيـرد امـا كماكـان برداشـت كه در آنها آمده است ابهام

و راه گريز را برايشان هموار مي .سازد مشمولين قانون داده

و)هاي گذشته نسبت به برنامه(در اين برنامهـ ، به رغم توجهات خوبي كه به بحث پـژوهش

و براي طـرح محيطي شده است، اما مسلماً تحقيقات زيست ريـزي يـك سـازمان كافي نبوده
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و كم در محيط زيست پيشرو در زمينه علم اشتباه در زمينه عمل نياز به صرف اعتبار بيشـتري

و حديثبه. اين خصوص داريم هاي بسياري كه در مجامع علمي عنوان مثال با وجود حرف

و آثـار آن در اقتصـاد جامعـه مطـرح شـود، هنـوز دوره مـيو دولتي در زمينه محيط زيست

توانسـت در مـتن لـذا مـي. در كشور ما طراحـي نشـده اسـت» اقتصاد محيط زيست«دكتري

اي كه بـه نـوعي بـا موضـوع رشته هاي بين برنامه از تأسيس اين رشته يا حمايت از ساير رشته

.محيط زيست در ارتباطند، تا يك بازه مشخص سخن به ميان آورد

ها فرصت.3-4

و كنوانسـيون از ابتـداي انقـلاب اسـلامي ايـران در چـالشـ كشور مـا، المللـي هـاي بـين هـا

امـا بـه رغـم در اختيـار داشـتن. محيطي گوناگوني، به شكل فعال حضور داشته است زيست

و حتـي جهـان، در و جايگـاه ژئوپليتيـك قـوي در بـين كشـورهاي منطقـه ديپلماسي خوب

اس بسياري از اين سال عنوان مثـالبه. هاي بسيار ناچيزي شده است تفادهها از اين حضور خود

بوده به رغم امكاناتي كه سازمان ملـل بـراي كشـورهاي CDMهاست كه عضو ايران مدت

و فرصت هاي بين اعم از وام(عضو فراهم ديده اسـت، كشـورمان) هاي پژوهشي معتبر المللي

.اي نبرده است از آن بهره

و برنامهـ در اين برنامه به موضوعات راهبر هاي بلندمدت محـيط زيسـت توجـه خاصـي دي

در گونه شده است، به ايـن مـواد در بخـش(ماده مستقيماً بـه آن اشـاره شـده اسـت5اي كه

). انـد بخش شـده محيطي ارزيابي راهبردي زيستو در قالب» محيطي ارزيابي اثرات زيست«

وانـد شـروع يـك حركـتت اين نگاه كه در اين برنامه به شكل جدي مطرح شده است، مـي

و حساب شده تلقي شود كه در صورت سرمايه و ايجاد شرايط بـراي روشمند گذاري كافي

و ســاير مراكــز تحقيقــاتي، زمينــه ورود دانشــگاه اي مســاعد بــراي آينــده محــيط زيســت هــا

.كشورمان فراهم آيد

ح و تـي جهـانـ ايران به علت اينكه يكـي از كشـورهاي بـا تنـوع زيسـتي فـراوان در منطقـه

مي به مي شمار و يـا حـداقل) مانند رامسر در پيش از انقـلاب(ها تواند ميزبان كنوانسيون آيد،
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بـر هـا عـلاوه ايـن همـايش. المللي سـالانه در زمينـه محـيط زيسـت باشـد يك كنفرانس بين

و بسـياري كشـورهاي پيشـرو در زمينـه محـيط جنبه و تبادل دانشي كه بين ايـران هاي علمي

به زيست در و پـژوهش(مراه دارده دنيا درو به تبع موجب رونق دادن فضاي تحقيقـات هـا

و مراكز پژوهشي كشور در زمينه محيط زيست مـي دانشگاه ، بسـيار بـه ديپلماسـي)گـردد ها

ميهاتمؤثر مسئولان با ساير دول و صـيانت از آن، كمك كند، چرا كه حفظ محيط زيست

ك و اراده جـدي بـراي شايد جزء نادر موضوعاتي باشد ه ميان تمام كشـورها مشـترك بـوده

.تحقق آن وجود دارد

و جهان موفقيت دسـت هاي چشمگيري بـهـ ايران اخيراً توانسته در زمينه ديپلماسي در منطقه

و ساير كشـورها، بـا توجـه بـه و تبادل دانشمندان آن بين ايران آورد، موضوع محيط زيست

مي تأكيدات زيادي كه در اين خصوص تواند امكـان در برنامه پنجم صورت پذيرفته است،

و رابطه و قوام بيشتر چنين ديپليماسي .اي را تحقق بخشد ثبات

 تهديدها.4-4
از مرز است كه متأسفانه برخي آنها علاوهـ ايران در منطقه با تعداد زيادي كشور هم بر اينكه

و سياست از هاي پايداري بهره نمي تصميمات را حاظ زيستل برند، محيطي نيز مناطق مـرزي

و تحميل هزينـه دچار آسيب بـراي ايـن منظـور در برنامـه پـنجم انديشـه. انـد هـايي كـرده ها

و لذا مي به درخوري اتخاذ نشده .عنوان يك تهديد جدي قلمداد شود تواند در آينده

چـ كشور ما در بسـياري از صـنايع بـزرگ خـود از تكنولـوژي و دسـت نـدم هـاي فرسـوده

مبنـع اشـتغال كـه آنجاازكند كه آلايندگي بالايي براي محيط زيست دارند، اما استفاده مي

و حتـي جـايگزيني بـراي شود بـه براي بسياري از هموطنانمان تلقي مي راحتـي قابـل حـذف

به(باشند مسئولين نمي در ايران خودرو عنوان يك انحصارگر در بسـياري از توليـدات خـود

ناپـذيري اين مطلب در بلندمدت آثار جبـران).ندا نه بارز از اين دست صنايعكشور يك نمو

.براي محيط زيست كشورمان دارد كه در برنامه طرحي براي آن در نظر گرفته نشده است

هاي عمومي كـه بـراي تمـامي بر آموزشـ آموزش در مسائل مربوط به محيط زيست علاوه
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و البتـه نظر گرفته مـي افراد در در مـتن برنامـه هـم بـه آن اشـاراتي شـده اسـت، بـراي شـود

و در در تـري ماننـد چگـونگي بـالا بـردن بهـره حـال بسـيار مهـم عين موضوعات ريزتر وري

كم(استفاده از آب كشاورزي كم)آبي چون ايران براي كشور و مطمـئن هزينـه، تـرين تـرين

در مـتن. گزينـه اسـت) حال ممكن است احياناً كمـي طـولاني در گـرفتن بـازخورد عيندر(

و دامپروران با همه تأكيدي كه بر بالا وري توسـط بردن بهره برنامه براي آموزش كشاورزان

و نهادهاي ذي .ربط شده است، جايي در نظر گرفته نشده است دولت

و نتيجه جمع.5  گيري بندي
ابي داشـته باشـيم از سـاله توسـعه كشـور، ارزيـ هاي پـنج در اين مقاله بنا شد، با تكيه بر برنامه

و ضـمن تحليـل هركـدام، راهكارهـايي بـراي محيطي در اين برنامه روند توجهات زيست ها

و تصميم در مسئولان بي گيران كشور  هـاي توسـعه تر نمودن اين برنامه نقص خصوص هر چه

Qـ ارائه نماييم ـ و چه در مرحله اجرا هـاي براي اين منظور برنامـه. چه در مرحله تدوين قانون

از توسعه پنج ايـن هفـت. منظر هفت عنوان مختلف مورد بررسـي قـرار داديـم ساله كشور را

و ردگيــري آنهــا در عنــوان بــا اســتفاده از روش دلفــي انتخــاب شــده بودنــد، كــه بــا پاســخ

هـاي مختلـف بندي قابل قبولي از عملكرد اين قوانين در سال هاي توسعه بتوان به جمع برنامه

ازاين موضو. رسيد ب منابع زيست ارزشگذاري) الف: عات عبارت بودند ارزيابي) محيطي،

ج اثرات زيست د بهـره) محيطـي، و بهـره تخصـص) وري، و گرايـي منـدي از مراكـز علمـي

و) دانشگاهي، هـ بانـك جـامع) استفاده از ابزارهاي اقتصادي در حفاظت از محيط زيسـت،

و دروني در ادامـه،. موضـوع توسـعه پايـدار)ز،يمحيطـ هـاي زيسـت سازي هزينه اطلاعاتي

ـ ضمن بيـان مبـاني نظـري هـر يـك از هفـت. تحليل خود را در دو قسمت ادامه داديم ابتدا

و شـدت ـ اين موضوعات را در چهار برنامه اول توسعه ردگيري كـرديم عنوان مطرح شده

سـپس.محـه مـورد بررسـي قـرار داديـوضعف هر برنامه را در پرداختن به موضـوعات مطر

از به و ضمن مقايسـه طور جداگانه برنامه پنجم را منظر هفت عنوان مطرح شده بررسي كرده

و در نهايت نقـاط با برنامه هاي گذشته، چگونگي توجه اين برنامه را به موضوعات مطروحه
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و چالش ضعف، قوت، فرصت و بـه تبـع محـيط زيسـت هـايي كـه پـيش ها روي ايـن برنامـه

ب ككشورمان است را .مرديررسي

مي در يك جمع هـاي توان عنوان داشت كه موضوع محيط زيست در برنامه بندي كلي

و برنامه به برنامه از حالت حاشيه توسعه رفته را رفته و قـوانين بيشـتري و مـواد اي خارج شده

به هاي پنج در برنامه مي ساله توسعه و. دهد خود اختصاص اين مطلب با مقايسـه برنامـه پـنجم

حـال نكـاتي عـيندر. هاي توسعه كه در مقاله صورت گرفت بسـيار مشـهود بـود اير برنامهس

مي وجود دارد كه در توان شـاهد جهشـي جـدي در حركـت صورت توجه مسئولان به آنها،

در ايـن مطالـب كـه بـه. خصوص مسائل محـيط زيسـتي بـود روبه جلو كشورمان در تفصـيل

و تهديـد نقاط ضعف، قـوت،(قسمت انتهايي مقاله صـورت اختصـار ارائـه كـه بـه) فرصـت

از عبارت :اند

) خصوصاً در برنامـه پـنجم( هاي توسعه در برنامه» نظام راهبردي محيط زيست«ـ بحث

مي. اي شده است توجه ويژه تواند نقطه عطفي در تاريخ محيط زيست كشـورمان اين مطلب

و بلندمدت براي نيلو براي تشكيل يك ساز و بايد با كار هدفمند به يك توسعه پايدار باشد

آن هاي ويژه تشكيل كارگروه و مسـئولان مجـرب بـراي و تشكل از نخبگان دانشـگاهي اي

.هرچه زودتر اقدامي جدي كرد

و مجـامع بـين هاست كه در كنوانسـيونـ ايران مدت ماننـد(محيطـي المللـي زيسـت هـا

CDM (الملليو يا نهادهاي مهم بين)متعهـد يـا رياست مجمع كشورهاي غيـر مانند موقعيت

مي عضو است) رياست اوپك و موقعيـتو المللـي هـايي كـه مجـامع بـين تواند از امكانـات

بهره ببـرد،) محيطي هاي تخصصي زيست از اعطاي وام گرفته تا دوره(دراختيارش قرار داده

مهـم در ايـن يك علـت. اما كشور ما در اين خصوص بسيار كمتر از انتظار ظاهر شده است

و نخبگـان مـا در محافـل زيسـت خصوص، حضور كم محيطـي رنگ سازمان محيط زيسـت

و سـازمان و عدم ارتباطات گسـترده بـا مراكـز در هـاي بـين جهاني خصـوص محـيط المللـي

مي. زيست است توانـد برگـزاري حـداقل يـك براي اين منظور، يك راهكار خوب مناسب

و انجمنالمللي در سال با حضو كنفرانس بين بر هاي مطرح در جهان باشد كه علاوهر اساتيد
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بـرد، سـطح اسـتانداردهاي كشـورمان محيطـي ايـران را در دنيـا بـالا مـي اينكه وجهه زيست

از در و قانونگـذاري خصوص محيط زيست، چه و چـه اجرايـي و دانشـگاهي را منظر علمـي

.بخشد ارتقا مي

رو كشور مـا را بـا مشـكلات جـدي روبـه ترين عواملي كه محيط زيستـ يكي از مهم

و مطلع را هم از انجام عكس و مسئولين آگاه العمل مناسب بازداشته است، نگاه مـا بـه كرده

در. فرايند صنعتي شدن است و و فرسـوده حـال عـين وجود صنايع بزرگ با تكنولوژي پايين

ك آلايندگي بسيار بالا، مانع از به ثمر نشستن تلاش و فعالان محـيط هاي بسياري از ارشناسان

و اين صنايع كه عمدتاً زيان. شود زيست كشورمان مي ده هم هستند، به علت حجـم بـزرگ

بي اشتغال بالايي كه ايجاد كرده ميهم اند، از طرف دولت لذا نه ادامه كـار. شوند ابا حمايت

و مـد و بنـابراين بايـد بـراي حـذف و نه حذف يكباره ايشان كـار درسـتي اسـت يريت آنها

و بهتـرين محـل آن برنامـه هـاي تكنولوژي جايگزين آن در بلندمدت چاره جـدي انديشـيد

.توسعه كشور است
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