
و راهبرد، سال بيست  1396وچهارم، شماره هشتادونه، بهار فصلنامه مجلس

يها سياستجايگاه اصول حاكميت شركتي خوب در
)44(ي اصلها سياستمورد مطالعه( اقتصادي ايران

٭)قانون اساسي
٭٭و امين ناصري٭پور قليلها رحمت

از عنـوانبه (OECD)دي هاي اقتصا همكاريتوسعه سازماني از رهنمودهايگير بهرهپژوهش با اين  يكـي

 شـركتي حاكميـت عوامـل بـه شناسـايي ابتـدا،در حوزه حاكميت شركتي در جهان سياستگذاريها سازمان

در بخش حاكميت شركتي تحليل مفاهيمباو ايجاد شدهنظري چارچوبيبرمبناسپس؛پردازدميمطلوب

ين مرجع قـانونيتر مهم عنوانبهقانون اساسي)44(ي اصلها سياستمند قانون اجراي عمومي به تحليل نظام

وها فعاليت راها شركتي اقتصادي بخش عمومي و ضعف آن و نقاط قوت قواعـد ازمنظري دولتي پرداخته

و جهـت.ندك حاكميت شركتي خوب بررسي مي . دار اسـت روش تحقيق، تحليل محتـواي كيفـي تلخيصـي

به دهدمينتايج تحقيق نشان مشـي مشـخص جاي بهبـود حاكميـت، فقـدان خـط كه تمركز بر انتقال مالكيت

و،بخش خصوصي سازي به آماده توجهيبيي اقتصادي،ها بنگاهبراي مالكيت دولت در ان سهامدارتعاوني

از منظوربهخرد ، طرفـياز. حاكميت خـوب اسـت ازمنظرين نقاط ضعف اين قانونتر مهمرقابتي شدن بازار

يو ارائـه اطلاعـات بـه شـورا سـازي شفافبر تأكيدويدولتيها شركتتيفعاليبرايوجود ساختار قانون

و اوراق بهادار رقابت صـورت مسـتقيم يـا غيرمسـتقيم بـه بخـش يي كـه بـه هـا بنگاه سويازو سازمان بورس

.استحكمراني خوب ازمنظر، از جمله نقاط قوت اين قانون اندهعمومي وابست

 قانون اساسي)44(اصل؛هاي اقتصادي سازمان توسعه همكاري؛بخش عمومي؛حاكميت شركتي:ها واژهكليد
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 مقدمه
راههاي توسع نظريه .بـه سـه دوره تقسـيم كـرد بـه دولـت آنهـا به لحاظ نگاه توانمياقتصادي

)دولت كوچـك( حداقل دوم دولتهدولت بـزرگو در دور نـخست،هدوردر تفكر غـالب

و، نـخستهدر دور. است1حكمراني خوب سوم،هو در دور ي هـا شـركت گسترش مالكيـت

در دوره دوم واگـذاري شـد؛ هـا محسـوب مـي ماندگي عقب جبرانبراي سياستي مهم دولتي،

در امـا؛ گرديـد ضـرورت تلقـي مــي عملكرد اقتصـادي يـكي دولتي بـراي بـهبودها شركت

).1385ميدري،( شودميمشروط پذيـرفته سازي بـه صـورت سـوم خصوصيهدور

 دولـت كارشناسـان اقتصـادي، الگـوي پيشـنهادي پايان جنگ تحميلي در ايـران، پس از

و دوم.حداقل بود داشـت جـمهوري اسـلامي سـعي در پياده كردن اين الگوهتوسع برنامه اول

كمهو برنام و چهارم نيز در بـرخلاف.گيرنـد مـي همين الگـو جــايدر بيشو سوم ايـران كـه

و اجراي الگوي  كشـورهاي اروپـاي،مريز عمل كـرده اسـتو داركج»قلدولت حدا«پذيرش

و بسياري ديـگر از كـشورهاي شرقي اين الگـو را بـه سرعتبه حال توسعهدرو شوروي سابق

و با پيامدهاي نامطلوب كشـورها اينهبا توجه به تجرب.شدندرو روبه اقـتصادي اجرا درآوردند

كشـورها نــشان اينهتجرب.كرد تأملي اقتصادي در ايرانها سياستالگـوي انـتخابدر بـايد

اقتصـادي دسـت بهتـر به وضـعيت توانمين دولتهي ضعيف با كاهش مداخلها دولتداد در

 مــانندــي اقتصـادي سياسـتگذاري المللـ بين محافل الگوي پيـشنهادي بر همين اسـاس،.يافت

.)همان(تو حكمراني خوب تغيير ياف دولتهاز كاهش مـداخلـ جـهاني بانك

دولـتيناتوانايفـقدان رقابت دليلبهيسازياگر خصوصمطابق الگوي حكمراني خوب،

غميدر تنظ بجينتابهي ررقابتيبازار يهـا سياسـتيريكـارگ بـا بـهديـبا دولـت انجامـد،ينـامطلوب

يعنــيـ مســئلهنيــااز دومهدر دور.را بهبــود بخشــديدولتـــيهــا شــركت عملكــرد مـــختلف،

از مــسائل،سـومهدر دور امـا شـد،يمــتغفلــيدولتـيها شركتعملكرد بـهبوديچـگونگ

از. آيدمي حساببهي سياستگذاري اصـل  هـا شـركت هاي بهبود عملكرد ايـن راهكارينتر مهميكي

). 1383ميدريو خيرخواهان،( است2در راستاي حكمراني خوب، بهبود حاكميت شركتي

 سـتها شـركتييپاسـخگووتيكنترل، شـفافيهاسازوكارمجموعهيشركتتيحاكم

___________________________________________________________________________ 
1. Good Governance 
2. Corporate Governance 
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بميكه مفاه و هـازميمكـانيهـدف اصـل. اسـت افتـهيتوسـعهيبخـش خصوصـيبـرا شتريآن

ويبرا نانياز اطميا درجه تأمين»يشركتتيحاكم«يها ستميس ان اسـت كـه سهامدارمالكان

مد آنهامنافع طر رانيتوسط و از اكي ـنزدقي ـحفظ خواهـد شـد دو گـروه،ني ـكـردن منـافع

و ارزش شركت افزا افتهيكاهشيندگينمايها هزينه ؛(Clarke, 2004) يابـد مـيشيو عملكرد

و نجاستيا سؤالاما ازيا تـودهاي ـمـردم،سـازمانكيـيان اصـل سهامداركه چنانچه مالكان

و ازيريجلـوگيمناسـب بـرايشـركتتي ـباشد، حاكم) از مردميندگيبه نما(دولتايمردم

م مدسهامدارانيتضاد منافع و و سـا سـهامدار مناسـب بـهييپاسـخگوو رانيان اننفعـذيريان

؟استيبخش خصوصيها بنگاهتياز حاكمزيمتماييها بنگاهنيچنتيحاكمايآو است چگونه

كمتـر مـورد در ايـران است كـهيموضوع»يدر بخش عموميشركتتيحاكم«، واقع در

ولپژوهش قرار برخـوردار توسعه كشـورهايبراييبالااريبستياهماز حال عيندريگرفته

و آمريكـا،سيهلنـد، انگلـا،ياسـترالريـنظيا افتـهي توسـعهيكـه كشـورهايا گونـهبه است؛

و آفرريـنظ نوظهـورييكشـورها همچنين و هـا سياسـتيدارايهمگـيجنـوبيقـايهنـد

موضـوع بـهنياتياهم. هستنديدر بخش عموميشركتتيحاكميبرايخاصيمنشورها

دريسياسـتگذاريكـه مرجـع اصـل1يتصاداقيهاياست كه سازمان توسعه همكاريقدر

ــوزه حاكم ــح ــركتتي دنيش ــتايدر ــال س ــا 2005، در س ــه راهنم ــاييمجموع ــوديه خ

.(OECD, 2005) را منتشر كرديدولتيها سازماندريشركتتيحاكم خصوص در

بـه.ي دولتي در اقتصاد اسـتها بنگاه ايران، برآوردها حاكي از حجم بالاي فعاليت در

ي اقتصـادي در كشـور مـا توسـط بخـش هـا فعاليـت درصـد80هاي مختلف، حدود روايت

و به طرق مختلف شامل و نهادهـاي عمـوميي دستگاهها فعاليتعمومي هاي اجرايي دولت

و تحصـيل، بنادرآهن راهآب، برق، گاز، پست،( و درمـان، آمـوزش و كشتيراني، بهداشت

و خدمات ارگان و نهادهاي عمـومي نظيـر شـهرداري در سطوح مختلف  تـأمين هـا، بيمـه، ها

و بهها شركتاجتماعي و وابسته و آنهاي متعلق و بنيادهاي خيريـه ي هـا فعاليـت، ...)، نهادها

و گاز،ها شركت،ها بانك(ي دولتيها سازمانوها شركت فولاد،ي نفتي، پتروشيمي، انرژي

 هـاي خصوصـي شـده بـا همـان مـديريت تقريبـاًيها شركت(ها دولتيي شبهها فعاليتو ...)مسو

___________________________________________________________________________ 
1. Organization for Economic Cooperatopn Development (OECD) 
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و دولتي نظير بيمه .)1389نيكو اقبال،( گيردميصورت ...) هاي خصوصي، مخابرات

و بخش عمومي در اقتصاد كشور،ها شركتسهم بالاي رغم به يهـايمشخطي دولتي

و اغلب»يشركتتيحاكم« مورد توجـه قـرار گرفتـهيبخش خصوصيبرابه صورت اوليه

ودريشركتتياست كه حاكميدر حالنيا؛)1390،و مقدس زارع،اعرابي( است دولـت

نيعمومبخش و ازمنديخود كهيمستقليها سياستاصول يقانون اجرا«تا حدي در است

لـذا،. قرار گرفته استكشورانقانونگذارمورد توجه»يقانون اساس)44(اصليها سياست

اصـول در نظـر گـرفتنبارا)44(ي اصلها سياستدر اين مقاله قصد داريم تا قانون اجراي

و تحليلها بنگاهدر اداره خوب كمرانيح .يمكني بخش عمومي بررسي

و پيشينه پژوهش.1  چارچوب نظري

به صـورت» حكمراني شركتي«يا» حاكميت شركتي«ي اقتصادي ايران، به مبحثها سياستدر ميان

و متمركز پرداخته نشده است؛ برها سياستوها دستورالعمل،با كاوش در قوانين امامنسجم ي حاكم

اصـول حاكميـت. بـه برخـي اصـول مـرتبط بـا حاكميـت شـركتي دسـت يافـت توانميكشور،

:)همان( شودميي بخش خصوصي در ايران از منابع ذيل ناشيها شركتشركتي براي

،قانون تجارت.1

و دستور نامه آيين.2 ،ي عضوها شركتهاي سازمان بورس اوراق بهادار تهران براي العمل ها

،استانداردهاي حسابداري ايران.3

و فرهنگ.4 ،در ايران تـجاري رايـج عرف

،)توافق مالكان(ها شركتاساسنامه.5

.ها شركتي راهبرديها برنامهوها سياست.6

و خصــوص در و همچنــين هــا شــركت دهــي ســامانحاكميــت ي هــا فعاليــتي دولتــي

ي نگارنـدگان برخـي منـابع سياسـتي وجـود وجـو جستاقتصادي بخش عمومي نيز، مطابق

و انـدهبه صورت پراكنـده بـه بحـث حاكميـت شـركتي پرداختـ عمدتاًدارد؛ لكن اين منابع

ن طور به و مختص اين منظور طراحي :از اند عبارتاين قوانين. اند شدهجداگانه

،1386قانون اساسي مصوب سال)44(اصليها سياستقانون اجراي.1
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،1393مصوب سال)44(اصليها سياستاصلاحيه قانون اجراي.2

،1366قانون محاسبات عمومي كشور مصوب سال.3

،1386قانون مديريت خدمات كشوري مصوب سال.4

با 1311قانون تجارت مصوب.5 ،)587(و)300(ي دولتي، مادهها شركتقسمت مرتبط

به همـراه الحاقيـه اول 1380قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب سال.6

،1393و الحاقيه دوم مصوب 1384مصوب سال

و شوراهاي عالي نامه آيين.7 .1382مصوبي دولتيها شركتتشكيل مجامع عمومي

و اهميت و سطح شمول اصـلي هـا سياسـت قـانون اجـراي«با توجه به راهبردي بودن

ي اقتصـادي مـرتبط بـا حكمرانـي هـا سياست خصوصدر 1386مصوب» قانون اساسي)44(

و اصلاحيه آن مصوب سال مـورد مطالعـه در ميـان عنوانبه 1393شركتي خوب، اين قانون

و در اين تحقيق مورد تحليل قرار .اند گرفتهساير قوانين ذكر شده انتخاب شده

بـر پايـه سـه نظـام اقتصـادي جمهـوري اسـلامي ايـران قانون اساسي،)44(اصل براساس

بخـش،مطـابق ايـن اصـل.شـده اسـت دهـي سـازمان»خصوصـي«و»تعاوني«،»دولتي«بخش

و تــعاوني در هــريك از هـا بخـش حضـور كننـده خصوصي تكميـل يهـا فعاليـتي دولتــي

و خدماتي كشاورزي،ها بخش اصـلي ابـلاغ شـده هـا سياستدر حال حاضر. است صنعت

):1384مجمع تشخيص مصلحت نظام،( دارد قانون اساسي تحت عناوين كلي زير قرار)44(

،دولتيي غيردولتيو جلوگيري از بزرگ شدن بخشها بخشكلي توسعهيها سياست.1

،ي كلي بخش تـعاونيها سياست.2

،ي دولتيها بنگاهوها فعاليتي كـلي توسعه بخش غيردولتي از طريق واگذاريها سياست.3

،واگذاري كلييها سياست.4

و پرهيز از انحصار اعمالي كليها سياست.5 .حـاكميت

در شتاب بخشيدن به رشد اقتصاد ملي، تحقق منظوربهها سياستاين گسترش مالكيـت

و وها بنگاه كارايي ارتقاي اجـتماعي، عـدالت تأمينسطح عموم  منابع وري بهرهي اقتصادي

و فناوري، مادي يهـا بخـش افـزايش سـهم در اقتصاد ملـي، پذيري رقابت افزايشو انساني

و مــديريتي دولــت در تصــديو تعــاوني در اقتصــاد ملــي، خـــصوصي كاســتن از بــار مــالي
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و تشـويق اقشـار مـردم سطح افزايش اقتصادي،يها فعاليت و پـس بـه عمومي اشـتغال انـداز

.ابلاغ شده است خانوارهادرآمدو بهبوديگذار سرمايه

يكلـيها سياستياجرايتيفوركيحهيلا«با عنوان)44(اصليها سياستقانون اجراي

و چهارم يهـا بنگـاهو هـا فعاليـتيو واگـذار رانيـاياسـلاميجمهوريقانون اساس اصل چهل

92فصـل،10 شـامل ايـن قـانون.شدميتقدياسلاميبه مجلس شورا»يردولتيبه بخشغيدولت

و دويدر جلسه علن استوتبصره90 ماده يمجلس شـورادر 1386هشتم بهمن شنبه مورخ روز

كليـه.دكـرتمصلحت نظام موافقصيمجمع تشخ 1387خرداد در در نهايتوبيصوتياسلام

ي عمـومي، هـا بخـشدر هـا شـركت حاكميـتو اداره خصوصدرفصول اين قانون موضوعاتي

و در اين پژوهش مورد تحليل قـرار و تعاوني را شامل شده هـاي فصـل امـا؛ انـد گرفتـه خصوصي

و نهم اين قانون ،يدولتـيهـا بخـشازيكهريها فعاليتقلمرو«با عناوين ترتيببهدوم، چهارم

بـا توجـه» رقابتو منـع انحصـارليتسه«و»يدولتيها شركت دهي سامان«،»يو خصوصيتعاون

اصـلاح«همچنـين، قـانون. اسـت به موضوع پژوهش، مورد تحليل بيشتر نگارندگان قـرار گرفتـه

بـه تصـويب 1393مـاده در تيرمـاه3 بـا كـه»)44(اصلي كليها سياستموادي از قانون اجراي

در ايـن. در قلمـرو تحليـل ايـن پـژوهش قـرار گرفتـه اسـتومجلسو شـوراي نگهبـان رسـيده

 اسـت كـه هاي مـذكور، متن قانون»)44(اصل مستندات قانون اجراي«منظور از عبارت پژوهش،

.گيردميدر ادامه، چارچوب نظري براي تحليل مستندات مذكور مورد بررسي قرار

 چارچوب نظري.1-1

بـه مسـائليكلطـور بـه وجـود دارد كـه»يشـركتتي ـحاكم« رامـونيپيا گسترده قاتيتحق

ا در جاديمربوط به خـود بـهيهـاهيگذاشـتن سـرمااريدر اخت منظوربهان گذار سرمايهاعتماد

ييهـا راهكاربـهيشـركتيحكمران ـ. and Vishny, 1997) (Shleiferدپـرداز مـي رانيمـد

طردپرداز مي هيبازگشـت سـرمايخودشـان را بـرا،يمنـابع مـال كنندگان تأمينآنقيكه از

م . ,Davis and Useem)(2002 سازنديمطمئن

كــهييجــا،گــردد مــي بــازتيــاداره از مالكييبــه جــدايشــركتتيــحاكم خچــهيتار

در سـازمان را بـهيگير تصميمان، قدرت سهامداراززيمتمايا مجموعه عنوانبه مديره هيئت
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و امكان تشك راسـهاميهـا شـركتليعهده گرفت . (Bainbridge, 2008) فـراهم آوردي

ا ميهماهنگيبرايمختلفيهازميمكانييجدانيبعد از ان سهامدارمنافعانيو عدم تعارض

م. شكل گرفت رانيو مد و جدليدر تحل 1932در سالنزيبرله ،هـا شركتديخود از شكل

و مسئوليان با واگذارسهامداركهنددركانيب حـق اساسـاًت،يريشـركت بـه مـدتيكنترل

ويشركت در راستااتيار گرفتن عمليدر اختيخود را برا منافع محض خود سـلب كـرده

ميگاهيدر عوض جامعه را در جا از دهنـديقرار شـركت مـدرن تقاضـا كنـد تـاكي ـكـه

.(Berle and Means, 2007)ديفقط به مالكان بلكه به كل جامعه خدمت نما نه

،يمـال قـاتيدر تحق شـرويپيبه موضـوعليتبديشركتتيدو دهه گذشته، حاكميط

يسـازماننهيبهيهاسازوكار افتني« قاتيتحقنيايهدف اصل. است شدهو حقوقتيريمد

كهيا گونه به شيافـزازيـنياقتصـاد كـارايي،»اننفعـذيبا حفظ حقوق همـه زمانهماست

بتوانمييشركتتيحاكميدرك تئور. ابدي جهـت محـدود كـردنييابزارهايريكارگهد

.(Hess and Impavido, 2003) را منجر شودميدر بخش عمويندگيمشكلات نما

ه معمــولاًهــا بحــث،يشــركتتيــدر توســعه مفهــوم حاكم ورهيمــد ئــتيمعطــوف بــه

يكـه تمركـز اصـل دهـد مـي نشـانيحكمرانـاتي ـمـرور ادب. مرتبط با آن استيها تئوري

.(Bailey, 2012) است مديره هيئتو عملكردفيبر ساختار، وظايشركتتيحاكم

 امـا قطعـاً،كنـد مـييبـازيشـركتتيرا در حاكمينقش اصل مديره هيئتكه درحالي

و بـه تمـريشـركتتي ـمفهـوم حاكم برنيفراتـر از آن اسـت  گــردد مـي قـدرت در سـازمان

(Clark, 2004) .ويحقـوقنيقـوان،ينهـاديشـامل سـاختارهايشـركتتيـ، حاكمواقعدر

رايخاصـميتصـمدتوانـ مـي در سازمانهكدام مجموع كندمياست كه مشخصييالگوها

يبـراييچـه هنجارهـا درمجمـوعو شـوندميآن مجموعه چگونه انتخابيو اعضارديبگ

و چـارچوب لذا؛ (Bainbridge, 2011)وجود دارديگير تصميم يمختلفـيهـا تئـوري هـا

 افتـهيتوسـعه،كنـد مـي بـروزيشـركتتي ـكه در مطالعات حاكميمسائل مختلفنييتبيبرا

بهيكهرها تئورينيا. است و مـدييها فرض پيشبا توجه  رانيكه در مورد روابط مالكـان

نمايـانگر1جـدول. گيرنـد در نظـر مـي عوامل مختلفـي را بـراي حاكميـت شـركتي دارند،

.استمباني نظريو ادبيات حاكميت شركتي براساسبر حاكميت شركتي مؤثرمجموعه عوامل
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 مطالعات پيشين براساسعوامل مؤثر بر حاكميت شركتي در بخش عمومي.1جدول
 منابع ابعاد حاكميت شركتي

 (Huse, 2007) ;(Keasey and Wright, 1997) خادميت فرايند

و تركيب  ,Vo and Phan) ;(Kendall, 1999) ;(Fung, 2003) مديره هيئتساختار
2013); (Maher and Andersson; 2000)

و مديريت ريسك كنترل، (Ryan and Ng, 2000) ;(IFAC, 2001) نظارت

 (Huse, 2007) ;(Ho, 2005) رهبري استراتژيكو استانداردهاي رفتاري
و تمركز سرمايه (Demirag, Sudarsanam and Wright, 2000) ساختار

(Jamali and Safieddin and Rabbath, 2008)اننفعذيمديريت

(Ryan and Ng, 2000) دهي بيرونيو گزارشييپاسخگوشفافيت،

.هاي تحقيق يافته:مأخذ

و با تـوجه بـه سـازمان راهنمـايبر مبتنيخوب اصول حاكميت شركتي عوامل مذكور

در عرصـه حاكميـت سياستگذاريك سازمان جهاني عنوانبه هاي اقتصادي توسعه همكاري

در)44(اصـلي هـا سياسـت چارچوب نظري پژوهش براي تحليـل قـانون اجـراي،شركتي

بر اين اساس، دستيابي به ساختار حــاكميت شــركتي. نمايش داده شده است1قالب شكل

.(OECD, 2005)شد ميسر خواهد مـطلوب در بخش دولتي از رهگذر توجه به اين اصول

 قانون اساسي ايران)44(ي اصلها سياستچارچوب نظري پژوهش براي تحليل قانون اجراي.1شكل

ساختار قانوني براي فعاليت

 هاي دولتي شـركت

و رفتار برابر با سهامداران افشاي اطلاعات

سازيشفاف

مشخص بودن

هاي هيئت مديره مسئوليت

اطمينان رابطه با

نفعانذي

 هدفمند دولت مالكيت

هاي قانون اجراي سياست

 قانون اساسي)44(اصل 
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 پيشينه پژوهش.2-1

و اثربخشــي خصــوصدري زيــادي در ســطح جهــان هــا پــژوهش يهــا سياســتكارآمــدي

و پيامدهاي مختلـف سياسـي، و تحليل علل و بازار اقتصادي كشورها در حوزه تعامل دولت

و حقـوقي تحليـل خصـوصدر،در ايـران. وجـود دارد آنهـا اقتصادي، اجتمـاعي، مـديريتي

ي وجـو جسـت اصول حاكميت شركتي مطـابق ازمنظرقانون اساسي)44(اصليها سياست

و گسـتردگي نگارندگان، پيشينه اي وجود نـدارد؛ لكـن بـا توجـه بـه اهميـت بسـيار فـراوان

و ذيل موضوعات ذكر پيشـينه قابـل تـوجهي، قانون اساسي كشـور)44(اصل شده در صدر

و مـديريتي تحليـل خصوص در و بـازار هـا سياسـت اقتصـادي، اجتمـاعي وي تعامـل دولـت

.وجود داردقانون اساسي)44(اصليها سياستبا محوريت سازي خصوصي

عملكرددتوانمييانحصار شرايطدريدولتيها شركتيسازيخصوصكلي، طور به

اها شركت يسـازيرقابت مقـدم برخصوصـ جاديو مجموعه اقتصاد كلان را بدتر سازد؛ لذا

و دولت ليابتـدا بـا تسـه،يسـازياز خصوصـيكـاهش مشكلات ناشيبـرادتوانمياست

و سـپسشيرقابـت را افـزا وكار كسبطيو بهبود مـحيورود بخش خصوصطيشـرا داده

 دليـلبهيسازياگر خصوص. منتقل سازديرا به بخش خصوصيدولتيها شركتتيمـالك

غميدولت در تنظيناتوانايفـقدان رقابت بجيبه نتايررقابتيبازار دولـت انجامـد،ينـامطلوب

را بهبـود بخشـديدولتــيهـا شـركت مــختلف، عملكـرديهـا سياست كارگيريبهباديبا

).1385ميدري،(

و تجاري ملاحظه شرايط مالي،لكن، ي اقتصـادي طــي هـا بنگـاهوها فعاليتاقتصادي

ريـزي، برنامـهي،سياسـتگذار هـاي وجـود ناكارآمـدي در عرصـه چـند دهه اخير حـاكي از

و مديريت  تـأثيري اقتصـادي دولتـي كـه هـا بنگاه.است مزبوريها فعاليتوها بنگاهنظارت

و تعيين و اساسي بر بازارها هـاي گذشـته بـه طـي دهـهي اقتصـادي دارنـد، هـا فعاليـت كننده

آن اند شدهاداره نـحوي و قابـل قبـول اقتصـادي اصــول عــمده فــقدان طـور بـه كـه نتيجـه

و عدم حضور.بوده استكشوردر اجتماعي در ايـراني غيردولتـي هـا بخـش فقدان انگيزه

ناشـي بلكه نبودهها بخشنبود مـجوز بـراي حـضور در اين دليلبهي اقتصادي تنهاها فعاليت

و عمـوميي اقتصـادي هـا بنگـاه كـه استاختلالاتي از ايجـاد هـاي مـرتبط در بازاردولتـي
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؛ از شـده اسـت در عمـل بـا مشـكل مواجـه سازي كلي خصوصي فراينددر نتيجهو اند كرده

):1385خوشپور،(از اند عبارتجمله اين اختلالات

،فايده در بازارهاي اقتصاديـ عدم امكان تحليل دقيق هزينه)الف

و)ب و هــا فعاليــتي حــاكم بــر هــا محــدوديتعــدم شـــفافيت در مزايــا ي اقتصــادي

،بازارهاي هدف

 اليو تجاري،منظرازي دولتيها بنگاههاي عملكردي ماليو گزارشها صورتمعنا بودنبي)ج

و صلاح دولت تفكيكوها بنگاهگذاري عدم امـكان ارزش)د و بخش عمومي صرفه

.بخش خصوصي از

.ده استآم2لعات انجام شده در جدول در ادامه خلاصه مطا

 قانون اساسي ايران)44(اصليها سياستاجراي خصوصدرپيشينه پژوهش.2جدول
و محقق
سال تحقيق

موضوع پژوهش
روش
 تحقيق

جامعه
 پژوهش

روش
گيري نمونه

 نتايج تحقيق

محمدي دين(

و اژدري،

1391(

در اين پژوهش،

بر مؤثرعوامل

و انحراف

يريپذبيآس

قانونياجرا

يكليها سياست

قانون)44(اصل

شدهيابيارزياساس

يو به الگوساز

بر مؤثرعوامل

ا قانوننيانحراف

.دپرداز مي

روش

اي نامه پرسش

و مدل تحليل

مراتبي سلسله

كليه مجريان،

و ناظران

كارشناسان

 درزمينهخبره

و نظارت اجرا

بر قانون مذكور

گيري نمونه

بر مبتنيهدفمند

الگوي انتخاب

در نمونه ها

تحليل

 مراتبي سلسله

تيـموفقدهـدمينشاني پژوهشهاافتهي

فقط)44(اصليها سياستاجراي قانون

ويبخش خصوصتيو فقط در گرو تقو

چيـزي واقـعدر. آن اسـت سـازي توانمند

بنگـاه»تيريمـد« كه مهـم اسـت، انتقـال

و هي ـثانويموضوع»تيمالك«انتقال است

از،واقعدر. است سـازي خصوصـي هدف

داتيريكــه مــد ايــن اســت رهيــبنگــاه از

غ، دولـت خـارج شـودارياخت نيـاري ـدر

در هـدفيتـأثيرتي ـنوع مالك صورت،

ا. ندارد سازييخصوص پـژوهش،ني ـمطابق

،)درصـد5/30( قـانونيضعف در اجرا

ــانون ــعف ق ــد5/26( ض ، ضــعف)درص

و توانمند) درصد2/23(يبخش خصوص

از) درصـد7/19(يدولتـ شدن بخش شبه

قـانونيريپـذبيآسـيارهايمعنيتر مهم

.هستند)44(اصل اجراي

اجـراي كـه دهـد مـي نتايج پژوهش نشانگيري نمونهنفر از افراد 170نظرسنجي ازاين پژوهش بهو آذر(
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و محقق
سال تحقيق

موضوع پژوهش
روش
 تحقيق

جامعه
 پژوهش

روش
گيري نمونه

 نتايج تحقيق

همكاران،

1390(

بررسي اثربخشي

يها سياستاجراي

)44(اصل

.دپرداز مي

و خبرگان

آزمون

ناپارامتريك

خبره در حوزه

ي سياستگذار

 سازي خصوصي

و واگذاري

يها شركت

 دولتي

جدولبراساس

 مورگان

درقـانون اساسـي)44(اصليهاسياست

از يـك هـيچ بـهو نبـوده اثـربخش ايران

 اهدافو) خرد اهداف( بنگاه مالي اهداف

دهنرســي) كــلان اهــداف( عامــه مصــلحت

در بعــد اهــدافو متغيرهــاي مــالي.اســت

ــأثير، فرضــيه)خــرد( مثبــت اجــراي ايــن ت

،»سودآوري بنگاه«هاي مؤلفهبرها سياست

ــره« ــاه وري بهـ ــهيل رقابـــت«،»بنگـ و» تسـ

ــهام« رد شــده اســتو در بعــد» ارزش س

و متغيرهاي مصلحت عامه )كـلان(اهداف

،»عـدالت«هـاي مؤلفـه نيز، فرضـيه ارتقـاي

»محيط زيسـت«و» اشتغال«،»رفاه عمومي«

.در اثر اجراي اين قانون رد شده است

پور، كيان(

1388(

اين پژوهش به

بررسي نهادهاي

براي نياز مورد

اجراي واقعي

اصليها سياست

.دپردازمي)44(

مطالعه

 تطبيقي

 هاي تجربه

مستند كشورها

 خصوص در

راهبردهاي

اجرايي

يها سياست

سازي خصوصي

گيري نمونه

 هدفمند

بـــازار پـــول«يبـــدون دو عامـــل اساســـ

ــابتهيســرما«و» كارآمــد ــيغيرق »يردولت

موفـقيسازيخصوصيها سياست عملاً

بــدونيســازيخـــصوصياجــرا.نيســت

بـه توانمندسازي قبلـي بخـش خصوصـي

ــا ــدنيمعن ــه دســت ش ــمالك دســت ب تي

 نهـادبهينهاد دولتكيازيدولتيها بنگاه

آندخواهد بـوگريد چـه در عمـل اتفـاقو

ايم يو مـاليپولياست كه نهادهانيافتد

خريو عمـوميدولت قدرتمند دي ـاقـدام بـه

ا كردهشده عرضهيها بنگاه موضـوع،نيو

.استيسازيخصوصدرنقض غرض

نوبخت،(

1387(

اين پژوهش،

شرايط لازم براي

موفقيت

اصليها سياست

و)44( را بررسي

.ده استكرتحليل

 فراتحليل

كليه مطالعات

مرتبط با نقش

دولت در

و مالكيت

 مديريت

گيري نمونه

 نظري

ــژوهش نشــان ــن پ ــياي ــدم ــولكــهده قب

و اعلام آمادگ يها بخشيمشاركت مردم

ـــعاونيخــــصوص از شـــروط مهـــميو تـ

؛اســت)44(اصــلي هــا سياســتموفقيــت

از طرف دولتيواگذار توانميرونيازا

و را يبخش خصوص توانمنديشرط لازم

را شــرطدولــتينيگزيجــايو مــردم بــرا

طيآماده بودن محـن،يهمچن. دانستيكاف

ازياقتصـاديو آزاد وكار كسبيو فضا
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و محقق
سال تحقيق

موضوع پژوهش
روش
 تحقيق

جامعه
 پژوهش

روش
گيري نمونه

 نتايج تحقيق

.ستهاسياستاينتيموفقديگر شروط

و( حسيني

شفيعي،

1386(

اين پژوهش

يكليها سياست

قانون)44(اصل

 ازمنظرراياساس

مناسب تعامل نحوه

و دو نهاد دولت

مي بازار .ندك تحليل

مطالعه

ـ تطبيقي

 تاريخي

مطالعات مرتبط

با بستر تاريخي

مداخلات

دولت در

و اقتصاد جهان

 ايران

گيري نمونه

 هدفمند

ــت ــاكي از آن اس ــژوهش ح ــايج پ ــهنت ك

و بـازار رامـونيپيحديها دگاهيد دولـت

ملياقتصاد كارايي تأميندر بـايدر سطح

دريعمـومشيو گرا شكست مواجه شده

رورياخيها سال ـ دولتيهمكار كرديبر

ا. بازار است تي ـحاكم( كـرديرونيمطابق

وينظــارت،يتينقــش هــدا دولــت) خــوب

يمكمـل سـازوكارها عنـوان بـهرايميتنظ

ا ــايبـــازار و ســـازوكارها فـ لازميكـــرده

تي ـفعاليبسـتر مناسـب بـرا جاديا منظور به

رايبخـش خصوصـ ويـژهبهها بخشريسا

ايلكن برا؛كندميفـراهم كرديرونيآنكه

چهـاريداراديبايت حاكم،اثربخش باشد

محـور،، عـدالت سالار مردمياساسيژگيو

.كننده باشدو مشاركتپاسخگو

طباطبايي(

و مافي، يزدي

1386(

اين پژوهش به

شناسي آسيب

در خصوصي سازي

 براساسايران

 وكار كسبفضاي

.دپرداز مي

اي كتابخانه

كليه مطالعات

مرتبط با

وها روش

يها آسيب

سازي خصوصي

گيري نمونه

 نظري

ا يهــابنگـاهيپـژوهش، واگـذارنيـمطـابق

تغيدولتـــ رييـــبـــدون اصـــلاح ســـاختارها،

و اصـلاح هـا،هيـرو ها،سميمكان سـازوكارها

ــدم انگ ــع ــشزهي ــ بخ ــهيخصوص ــل ب دلي

ازنينامناسب بودن قوان نيتـر مهمو مقررات

ويسـازيخصوصـ فراينـديها آسيب بـوده

يهـــا فعاليـــتدريورود بخــش خصوصـــ

.كندميرا دشوارياقتصاد

.همان:مأخذ

)44(اصـلي كلـيها سياستبا وجود اهداف مترقي، بايد اذعان داشت كه درمجموع

از جهانيبي از تجارگير بهرهباكه قانون اساسي و انــقلاب مثابهبهآن تدوين شـده اسـت

و عملكرد ايني بـيندار معناتفاوت،شودمياقـتصادي ياد .وجـود دارد هـا سياستاهداف

هـاي صـورت واگـذاري رغـم، بـه بايـد گفـت تحليل عدم موفقيت متناسب بـا انتظـارات در

ايـــنو نـــهايتاًهمــديريتي نداشــت هــاييگيــر تصــميمان جديــد نقشــي در ســهامدار گرفتــه،

، ترتيـب يـناهبـ.انـدهيا نهادهاي عمومي بـاقي مانـد همچنان تحت مديريت دولتها شركت
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)44( كلـي اصـليهـا سياسـت اهـداف مديريت در كنار انتقال مالكيت،عدم انتقال دليل به

ني اسـت، پـذيرو افزايش رقابـت وري بهرهارتقاي كه شامل قانون اساسي يافتـه اسـت تحقـق

و پيشينه پژوهش، به نظـر براساس.)1387،نوبخت( اصـلاح رسـد مـي مباني نظري ذكرشده

و هـا شركتنوع حاكميت شركتي كه نقش زيادي در ارتقاي عملكرد ي بخـش خصوصـي

ي بخش عمـوميها شركت دهي سامانشكوفايي اقتصادي كشورها داشته است، بتواند براي

.تري نسبت به واگذاري مالكيت باشد مناسب راهكارنيز

 شناسي پژوهش روش.2
 روش تحقيق.1-2

ابهقيروش تحق ا.اسـت1يفـيكي محتـواليتحل مطالعه،نيكار گرفته شده در روشني ـدر

از پـيش تـدوين شـده، بـه تحليـل محتـواي موضـوع يك طرح كدگذاري براساس محققان

و نوشادي،(ندپردازميپژوهش در اين مقاله، طرح كدگذاري مـورد نيـاز بـا.)1391ايمان

ــا ســپس بــر. اســتفاده از روش تحليــل محتــواي تلخيصــي تــدوين شــده اســت و ب مبنــاي آن

 براسـاس. انـد شـده هاي پژوهش استخراج دار، يافته كارگيري روش تحليل محتواي جهتهب

و)44(اصـل اجـراي مشخص خواهد شد كه قـانون تحليل محتواي مذكور،  قـانون اساسـي

و نواقصيچهيداراخوبيشركتتياصول حاكمتيرعا درزمينهاصلاحيه آن .است مزايا

 طرح كدگذاري.2-2

هـاي سـازمان توسـعه همكـاري اصـول حاكميـت شـركتي براسـاس طرح كدگذاري اين پـژوهش

تـند كـه هـا بخشاز ايـن اصـول داراي زيـريكهر. تدوين شده است اقتصادي ي خـاص خـود هس

و در قالب جدول براساس ، ايـن واقـعدر. نمايش داده شده اسـت3كدگذاري تلخيصي نگارندگان

در ايـن كدگـذاري. بـوده اسـت)44(اصليها سياستجدول مبناي تحليل محتواي قانون اجراي

صـورت) هـا نمونـه(صورت گرفته، ابتدا كدگذاري براي واحدهاي معنايي افزار نرمكه با استفاده از

.ها اختصاص يافت داشتند، به نمونه) موافق يا مخالف(كه ارتباط معنايي3گرفتو كدهايي از جدول

___________________________________________________________________________ 
1. Qualitative Content Analysis 
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)44(اصليها سياستطرح كدگذاري براي تحليل محتواي كيفي قانون اجراي.3جدول

 كدها/ها بخشزير اصول

ساختار قانوني براي

ي دولتيها شركتفعاليت

و حاكميتي بخش دولتي.1 تفكيك ميان وظايف مالكيتي

و روان ساده.2 ي عموميها شركتسازي نحوه فعاليت سازي قانوني

كه.3  بايد به عموم ارائه كنندها شركتتصريح قانوني خدماتي

كه اطلاع.4  بايد به عموم ارائه كنندها شركترساني خدماتي

از پوشش هزينه.5  وكار كسبهاي مربوط به خدمات عمومي فراتر

و برابري در تكاليف قانونيها شركتعدم تبعيض براي.6 ي عمومي

ها شركتامكان قانوني در تغيير ساختار سرمايه.7

ي عموميها شركتشرايط رقابتي يكسان با بخش خصوصي براي.8

 هدفمند دولتمالكيت

مشخص براي نحوه مالكيت بخش عموميمشيخطوجود.9

ي عموميها شركتعدم دخالت دولت در مديريت روزمره. 10

و عدم تحميل گيري در تصميم مديره هيئتاستقلال اعضاي. 11  ها

 نهاد مركزي در تشكيلات دولت براي سياستگذاري مالكيت. 12

 به مجلسو نهادهاي نظارتي پاسخگووجود نهاد مالكيت. 13

توسط بخش عموميهاشركترعايت ساختار قانوني.14

انسهامداررفتار برابر با

انسهامدارتضمين برخورد عادلانه با همه.15

انسهامدارمين درجه بالايي از شفافيت براي همهأت. 16

و مشورت با همهخط. 17 انسهامدارمشي مشخص براي ارتباط

 هاي شركت گيري ان خرد در تصميمسهامدارمشاركت. 18

اننفعذياطمينان رابطه با

اننفعذياحترام به حقوق.19

با. 20 اننفعذيگزارش ارتباط

با. 21 و اجراي منشور اخلاقي براي تعامل اننفعذيتدوين

و افشاي اطلاعات

 سازي شفاف

مالكيتي عمومي توسط نهادهاشركتگزارش سالانه عملكرد.22

 هاي حسابرسي داخلي كارآمد توسعه مكانيزم. 23

يالملل بينهايداستانداربر مبتنيحسابرسي مستقل خارجي. 24

و حسابرسيدوجود استاندار. 25 ها شركتهاي باكيفيت براي حسابداري

 هاي مورد توجه عموم افشاي اطلاعات در حوزه. 26

مشخص بودن

مديره هيئتهاي مسئوليت

مديرهگرفتن مسئوليت نهايي عملكرد شركت توسط هيئتبرعهده.27

 مديره هيئتهدايت استراتژيكو پايش مديران توسط. 28

 براي تصميم مستقل مديره هيئتتركيب مناسب. 29

و رئيس. 30  مديره هيئتجدا بودن مديرعامل
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 كدها/ها بخشزير اصول

و استقلال اعضايبهبود مهارت.31 مديرههيئتها، اطلاعات

در تشكيل كميته. 32  مديره هيئتهاي حسابرسي، مديريت ريسكو پاداش

مديرههيئتارزيابي عملكرد سالانه.33

.همان:مأخذ

و جامعه مورد.3-2  گيري روش نمونه مطالعه

و از حيـث موجوديـت» واحدهاي معنايي«جامعه مورد مطالعه در اين پژوهش كليه واژگان

و92شـامل)44(اصـلي هـا سياسـتو قابل تحليل بودن در مستندات قـانون اجـراي مـاده

.باشدميماده3آن شامل اصلاحيه

در، مفهوم»واحدهاي معنايي« واحـدهاي«. باشـند مـي» واحـدهاي تحليـل«هـاي نهفتـه

از واحدهايي نظير جمله يا پاراگراف يا ماده قانوني كـه تحليـل محتـوا بـر اند عبارت» تحليل

).همان(ديرگميانجام آنهاروي

و(گيري در اين پژوهش به علت ماهيت روش نمونه ، روش پـژوهش)تسؤالااهداف

» هدفمنـد گيـري نمونـه«پذيري نتايج، به صورتو عدم نياز به تعميم) تحليل محتواي كيفي(

و مـلاك اتمـام در اين روش نمونه.دشانتخاب گيري، حجم نمونـه از قبـل مشـخص نبـوده

و گيري نمونه لـذا،.اسـت جامعـه بـر مبتنـيي تبيين نظـري گير شكلاشباع، استحكام طبقات

واه ملاك انتخاب نمونه ، واحدهاي معنايي هستند كه در محتواي مورد تحليل وجود داشـته

و و مفاهيم مرتبط با موضوع ).همان(ندكنت پژوهش را منعكسميسؤالامعاني

مـرتبط بـا موضـوع بر اين اساس، از مجمـوع جامعـه مـورد مطالعـه، كليـه واحـدهاي معنـايي

ايـن. نمونه پژوهش انتخابشد عنوانبه)44(اصليها سياستدر قانون اجراي»حاكميت شركتي«

.واحد معنايي بود كه در مرحله بعد مورد تحليل قرار گرفت32واحد تحليلو16نمونه، شامل

 مورد استفاده افزار نرم.4-2
از منظـوربهدر اين پژوهش، و تحليـل اطلاعـات 7نسـخه1آي اطلـس تـي افـزار نـرم تجزيـه

 خصـوصدرهـا افزار نـرم ترين شده اطلس تي آي يكي از شناخته افزار نرم. استفاده شده است

___________________________________________________________________________ 
1. ATLAS.ti 
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و تئوري داده بنياد خصوصبهي كيفيها روش ابتـدا افـزار نرمدر اين. باشدميتحليل محتوا

و مستندات قانون اجـراي افـزار هـاي آن در نـرمو اصـلاحيه)44(اصـلي هـا سياسـت متون

و سپس كدهاي 3طـرح جـدول براسـاس دار كدگـذاري جهـت حاصـل از بارگذاري شده

و نمايشـي،پس از كدگذاري متـون. اند شده افزار نرموارد بـا اسـتفاده از ابزارهـاي تحليلـي

و خروجي افزار، گزارش نرم آمبههاي مربوطه ها .ددست

 هاي پژوهش يافته.3
و تحليـل اصـلي هـا سياسـت قـانون اجـراي با توجه به اينكه هدف از اين پژوهش، بررسـي

ي بخش عمومي بود،ها بنگاهدر اداره اصول حاكميت شركتي خوب در نظر گرفتنبا)44(

صـورت3وجـود شـواهد بـراي كـدهاي تلخيصـي جـدول ازمنظربندي اين قانون لذا مقوله

مطـابق يـا مخـالف بـا(شواهد مثبت يا منفي وجودبههاي مربوط، يافته4در جدول. گرفت

)44(اصـلي هـا سياسـتد شواهد در تحليـل قـانون اجـراي نبويا) اصول حاكميت شركتي

، كدهايي كه داراي ارتباط معنايي موافق بودند در قالـب مقولـه واقعدر. استخراج شده است

د»وجود شواهد مثبت« ر قالـب مقولـه، كـدهايي كـه داراي ارتبـاط معنـايي مخـالف بودنـد

.قرار گرفتند» عدم وجود شواهد«مانده در قالب مقولهو كدهاي باقي» وجود شواهد منفي«

در برحسب)44(اصل نتايج تحليل قانون اجراي.4جدول وجود شواهد حاكميت شركتي خوب
 بخش عمومي

Families 
مقولات كدگذاري حاكميت شركتي خوب

)44(اصل در قانون

Grounded
حسب تعدادبر()44(اصل شواهد در قانون

)كدهاي داراي نقل قول در متن

 12 وجود شواهد مثبت

7 وجود شواهد منفي

 15 عدم وجود شواهد

 34 جمع كل كدهاي مرتبط با شواهد

 33 مجموع كل كدهاي حاكميت شركتي خوب

و منفي 1 تعداد كدهاي مشترك شواهد مثبت

.همان:مأخذ
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شـواهد حاكميـت شـركتي وجـود بـه كد مربوط34از شودميگونه كه مشاهده همان

وجود شواهد مثبـت بـر رعايـت اصـول حاكميـت شـركتي در قـانونبر مبنيكد12خوب،

و)44(اصل اجراي رعايت اصول حاكميـت شـركتي ازمنظرنقاط قوت قانون عنوانبهبوده

و يا عدم وجود شـواهد در قـانونبر مبنيكد نيز22و شوندميمحسوب وجود شواهد منفي

رعايـت حاكميـت شـركتي خـوب ازمنظـر نقـاط ضـعف قـانون عنـوان بـه اين موارد. هستند

تحليل اين كدها در قالـب اصـول حاكميـت شـركتي خـوب، بـه همـراه. شوندميمحسوب

د مسـتن( 1386مصـوب)44(اصـلي هـا سياسـت شمارگان كلمات مرتبط در قانون اجـراي

ب( 1393و اصلاحيه آن مصوب) الف .نمايش داده شده است5در جدول) مستند

نتايج تحليل محتواي كمي اصول حاكميت شركتي خوب در مستندات مربوط به قانون.5جدول
)44(اصل اجراي

بر( )در مستندات ذيل هستند حسب تعداد كلمات مرتبط با مفاهيم حاكميت شركتي خوباعداد

در اصول حاكميت شركتي خوب
 بخش عمومي

اصل قانون: مستند الف
 1386مصوب)44(

ب اصلاحيه قانون: مستند
1393مصوب)44(اصل

مجموع

000اننفعذياطمينان رابطه با

و شفاف  30 030 سازي افشاي اطلاعات

 117 34 83انسهامداررفتار برابر با

 613 29 584ي دولتيها شركتساختار قانوني براي فعاليت

 0224 224 مالكيت هدفمند دولت

000 مديره هيئتهاي مشخص بودن مسئوليت

 984 93 891 مجموع

 18119 1749 17366 مجموع كلمات هر مستند

درصد5 درصد5 درصد5 درصد واژگان مرتبط به كل واژگان

.همان:مأخذ

وجـود يـا عـدم وجـود شـواهد در مسـتندات قـانون ازمنظـر همچنين، جزئيات اين كدها

و اصلاحيه()44(اصل اجراي آي افـزار نـرم1هـاي در شبكه) متن شـ اطلـس تـي د كـه تحليـل

.اند شدهنمايش داده7تا2هاي در شكل افزار نرمي خروجيهاي تحليل در قالب شبكهها يافته
___________________________________________________________________________ 

1. Networks 
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سـاختار قـانوني«ازمنظـر حاكميـت شـركتي خـوب

. دهـد را نشـان مـي)44(هاي اصـل اجراي سياست

داراي)44( اصـول مـذكور در محتـواي قـانون اصـل

و روان هـاي سازي نحـوه فعاليـت شـركتي قوانين

. داراي شواهد منفي است

قانونبا» هاي دولتيساختار قانوني براي فعاليت شركت
)44(ي اصل هات

مالكيـت« حاكميـت شـركتي خـوب ازمنظـر اصـل

مي) 44 شـود، طور كه ملاحظه مـي همان. دهد نشان

وجود نهـاد مالكيـت«عنوان مصداق شاخصبه»سازي

عدم دخالت دولت در مـديريت روزمـره«خص شا

هـاي لكـن شـاخص. اسـت)44(ت در قانون اصـل

اســتقلال اعضــاي«و» نحــوه مالكيــت بخــش عمــومي

و از جمله نقاط ضعف ايـن قـانون ازمنظـر  شواهد منفي

240 ___________________________

ح، ارتباط ميان شاخص2شكل هاي

با قانون» هاي دولتي براي فعاليت شركت

شود اغلـب اص همان طور كه ملاحظه مي

و فقط اصل سازي ساده«شواهد مثبت بوده

و دار»عمومي در اين قانون رعايت نشده

ساخ«شبكه ارتباطي جايگاه اصل.2شكل
سياست

ح، ارتباط ميان شاخص3شكل هـاي

(را با قانون اجراي اصل» هدفمند دولت

ساز سازمان خصوصي«وجود نهادي مانند

و نهادهاي نظارتي پاسخگو و» به مجلس

از جمله شواهد مثبت» هاي عمومي شركت

ــراي نحــو وجــود خــط« مشــي مشــخص ب

داراي شواه» گيري مديره در تصميم هيئت

.خوب است حكمراني
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ي اصلها سياستقانون اجرايبا»ت هدفمند دولت
 قانون اساسي)4

رفتار برابـر بـا« حاكميت شركتي خوب ازمنظر اصل

هـاي شـاخص مطابق شكل، برخي. دهد نمايش مي

در«و» همه سهامداران مشاركت سـهامداران خـرد

و فاقد وجود شواهد در قانون هستند . نبوده

ي اصلها سياستقانون اجرايبا»انسهامدار برابر با
 قانون اساسي)4

اطمينـان رابطـه بـا« حاكميت شركتي خوب ازمنظر اصـل

هـاي تحليـل، فاقـد وجـود دهد كـه مطـابق يافتـهن مي

ذي« عمومي در سه شاخص ،»نفعـان گـزارش ارتبـاط بـا

حاكميت شركتي خوب در سيجايگاه اصول

مالكيت«شبكه ارتباطي جايگاه اصل.3شكل
)44

ح، ارتباط ميان شاخص4شكل هاي

)44(را با قانون اجراي اصل» سهامداران

تضمين برخورد عادلانه با«اين اصل نظير

مورد توجه نبو» هاي شركت گيري تصميم

رفتار«شبكه ارتباطي جايگاه اصل.4شكل
)44

هاي حاك، ارتباط ميان شاخص5شكل

نشان)44(را با قانون اجراي اصل» نفعان ذي

و بخش عم شواهد براي شركت هاي دولتي
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.است» نفعان اجراي منشور اخلاقي براي تعامل با ذي

ي اصلها سياستقانون اجرايبا» نفعانن رابطه با ذي
 قانون اساسي)4

و افشـاي« حاكميت شركتي خوب ازمنظر اطلاعـات

در ايـن)44(تنها نقطه قوت قـانون اصـل. دهدش مي

» هـايي كـه مـورد توجـه عمـوم اسـتت در حـوزه

.اند قرار نگرفته

و شفاف )44(ي اصلها سياستقانونبا» سازي اطلاعات
قانون اساسي

مشـخص بـودن« حاكميـت شـركتي خـوب ازمنظـر

مي)44( قانون اجراي اصل هيچ شواهد. دهد را نشان

242 ___________________________

ذياحت« و اجر«و» نفعان رام به حقوق تدوين

اطمينان«شبكه ارتباطي جايگاه اصل.5شكل
)44

ح، ارتباط ميان شاخص6شكل هاي

را با مستندات قانون نمايش» سازي شفاف

افشـاي اطلاعـا«اصل به رعايت شـاخص

و بقيه شاخصمي بر ق گردد ها مورد توجه

ا«شبكه ارتباطي جايگاه اصل.6شكل افشاي
ق

ح، ارتباط ميان شاخص7شكل هاي

با مستندات قا» مديره هيئتيهاتيمسئول
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يافت نشد؛ اين امر نشانگر اين مسئله است كه تمركـز)44(از اين اصل در قانون اصل مثبتي

و در هـاي خصـوص حكمرانـي شـركت سياستگذاران در اين قانون بر انتقـال مالكيـت بـوده

و تعاوني پس از واگـذاري تـدبيري در قـانون انديشـيده نشـده كـه بخش دولتي، خصوصي

.ل مواجه سازدتواند اثربخشي قانون را با مشك مي

قانون اجرايبا» مديره هيئتهاي مشخص بودن مسئوليت«شبكه ارتباطي جايگاه اصل.7شكل
)44(اصل

گانه حاكميـت شـركتي خـوب در بخـش هـاي ارتبـاطي فـوق بـراي اصـول ششـكهشب

ها بايد اذعان داشت كه در محتواي مسـتندات قـانون در تفسير اين شبكه.دشعمومي تحليل

مشـخص بـودن«،»انسـهامدار رفتـار برابـر بـا«،»مالكيت هدفمند دولت«، اصول)44(اصل

با«و» مديره هيئتهاي مسئوليت و فاقـد مـورد»اننفعـذياطمينان رابطه توجـه قـرار نگرفتـه

در ايـن»ي دولتـي هـا شـركت ساختار قـانوني بـراي فعاليـت«شواهد مثبت است؛ لكن اصل

از قانون به و داراي شواهد مثبت زيادي ي اين اصـلها شاخصخوبي مورد توجه قرار گرفته

و شفاف«اصل خصوصدر. باشد مي برخي شواهد منفي است؛ لكـن» سازي افشاي اطلاعات

ــراي ــانون اج ــا سياســتدر اصــلاحيه ق ــه 1393مصــوب)44(اصــلي ه ــادي ب ــه زي ، توج

و شـوراي رقابـتها شركتدهي گزارش ي بخش عمومي بـه سـازمان بـورس اوراق بهـادار
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و حاكي از توجه ان به اين اصل از حكمراني خـوب بـراي فعاليـت اقتصـادي قانونگذارشده

.بخش عمومي است

هاو پيشنهاد گيري نتيجهبندي، جمع.4

و عمـومي نظري حاكميت شركتي مبانيدر اين مقاله پس از بيان بـه،در بخـش خصوصـي

اصــول براساس قانون اساسي)44(اصليها سياستاجراي قانون تحليل محتواي مستندات

ا نشـانهـ يافتـه.شده اسـت پرداخته هاي اقتصادي سازمان توسعه همكاري حاكميت شركتي

نحـوه رسـمي مرجـع ين تـر مهـم عنـوان بـه)44(اصـليها سياستاجراي كه قانون دهد مي

در نظـر بـه تـوان مـي در اين زمينـه نواقصـي دارد كـه بخش عمومي ايران، اقتصادي فعاليت

در نگرفتن خط ي اقتصـادي، تمركـز بـر انتقـال هـا بنگـاه مشي مشخص براي مالكيت دولـت

و مديريت ، عدم تعبيه سـازوكار مناسـبها شركتمالكيت به جاي توجه به بهبود حاكميت

و عدم نفعذيبراي تنظيم روابط متعادل با ،بخـش خصوصـي سـازي توجه كافي به آمـاده ان

و همچنـين،. رقابتي شدن بازار پس از واگذاري اشاره كرد منظوربهان خرد سهامدارتعاوني

و هـا شـركت وجود ساختار قانوني براي فعاليـت و ارائـه سـازي بـر شـفاف تأكيـدي دولتـي

ياها بنگاه سويازاطلاعات به شوراي رقابت مسـتقيم بـه بخـش غيريي كه به صورت مستقيم

و آنهاو همچنين الزام اندهعمومي وابست به ارائـه اطلاعـات كامـل مـالي بـه سـازمان بـورس

.است» اصول حاكميت خوب« ازمنظراوراق بهادار، از جمله نقاط قوت اين قانون

امروزه مجموعه دولت بـه دنبـال توسـعه مشـاركت بخـش خصوصـي با توجه به اينكه

ــانون اساســي)44(اصــلي هــا سياســتقــانون اجــرايودشــ مــياســت، پيشــنهاد  ازمنظــرق

و تمركــز آن بــه جــاي و مشــاركت بيشــتر بخــش خصوصــي بــازنگري شــده توانمندســازي

و حاكميت ايـن.ي بخش عمومي قرار گيردها شركتواگذاري مالكيت، بر بهبود مديريت

و نحـوه فعاليـت خصوصبهبازنگري و چهارم اين قانون كه مربوط بـه قلمـرو در فصل دوم

، يگانـه راه دسـتيابي بـه اهـداف ديگـر عبـارت بـه. شـودميي دولتي است، توصيهها شركت

و شكوفايي اقتصـادي كشـور، انتقـال مالكيـت نيسـت؛)44(اصليها سياست قانون اساسي

و نـوآوري بخـش خصوصـي از اهميـت بيشـتري هـا ظرفيـتازيگير بهرهبلكه ي مـديريت
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هـاي ايـن يافتـه بـا يافتـه.ي مالكيـت بخـش خصوصـي برخـوردار اسـتها ظرفيتنسبت به

ــان ــژوهش كي ــور پ ــايي،)1387(، نوبخــت)1388(پ ــژاد طباطب ــدريو)1387( ن )1385(مي

.مطابقت دارد

 تأكيـد صـحيح بندي اولويت بديهي است، اين توصيه نافي انتقال مالكيت نبوده بلكه بر

و حكمرانـي خـوب شودميمنظور، پيشنهاديناهب. دارد سازوكار لازم براي فعاليت اقتصادي

وها شركت پژوهشـي رنـجي فعال در بخش عمومي ايران كه در حال حاضر از خلأ قـانوني

.دشود، تدويننبر مي
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و مĤخذ منابع

ا ادل،ع،آذر طراحي«). 1390( محمدي سفندياراو كميجاني اكبر،الواني يدمهديس،پور قليلهرحمت

و واگذاري مدل جامع خصوصي خطها بنگاهسازي صنعت: گذاري مشيي دولتي در ايران با رويكرد

.)4(15،ي مديريت در ايرانها پژوهش،»پتروشيمي

جايگاه اصـول حاكميـت شـركتي در قـانون«). 1390(مقدس سعودمو زارع حيمر محمد، سيد،اعرابي

و توسعهـتجارت ايران .65ش،مجلسو راهبرد،»براساس اصول سازمان همكاري اقتصادي

عيـار پـژوهش در علـوم،»تحليـل محتـواي كيفـي«). 1391(نوشـادي حمودرضـاموحمـدتقيم،ايمان

.)3(2، انساني

و افسانه شمسيدس،حسيني و رويكـرد تنظـيم در اقتصـاد«). 1386(شفيعي الدين و بـازار تعامـل دولـت

و سياسـت پـژوهش،»قـانون اساسـي)44(هاي كلي اصل ايران؛ تأملي در سياست ،هـاي اقتصـادي هـا

1)15(.

قـانون اساسـي جمهـوري)44(هـاي كلـي اصـل بررسـي سياسـت: اقتصـادي«). 1385(سنح،خوشپور

.)5(1،برنامهماهنامه،»اسلامي ايران

و عليديمحم دين و آسيب«). 1391(اژدري اصغر، مصطفي پـذيري الگوسازي عوامل مؤثر بر انحراف

.)9(1 جستارهاي اقتصادي،»قانون اساسي)44(هاي كلي اصل اجراي قانون سياست

»)44( هاي كلي اصـل ها در چارچوب سياست لزوم تبيين حقوق شركت«). 1387( حمدم،نژاد طباطبايي

.60ش،مجلسو راهبرد

،»)44(هـاي كلـي اصـل هاي اجرايي شدن سياسـت روش«). 1386(مافي رزانهفوويار،يزدي طباطبايي

.)16(4،راهبردفصلنامه

اي بـر سـازي در چنـد كشـور منتخـب بـا اشـاره بررسـي اجمـالي خصوصـي«). 1388( عيدسـ،پور كيان

.)7(1،هاي بازرگاني بررسي،»)44(هاي كلي اصل سياست

.ايران،قانون اساسي)44(هاي كلي اصل سياست). 1384( تشخيص مصلحت نظاممجمع

.)6(1،يرفاه اجتماع،»خوبيحكمرانهيبر نظريا مقدمه«). 1385(احمدي،دريم

يهـا مركـز پـژوهش،تهران،توسعهانيبن: خوبيحكمران). 1383( رخواهانيخجعفرو احمدي،دريم

.ياسلاميمجلس شورا

و خصوصي«). 1387( حمدباقرم،نوبخت سازي در ايـران؛ مـروري بـر مبـاني نظـري، مطالعـات تجربـي

.60ش، مجلسو راهبرد،»)44( هاي كلي اصل عملكرد سياست
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و حكمرانـي خـوب مسـئله شـركت«). 1389( اكبرليع،نيكواقبال نامـه اتـاق،»هـاي دولتـي اصـلاحات

.)1(49،بازرگاني
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