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  ده:يچك
ر ارتباط با عدم همگرايي مسير توسـعه  پردازان توسعه د انديشمندان و نظريه

اند. در همين راسـتا نـورث    جوامع گوناگون، نظريات متنوعي را مطرح ساخته
هـاي اجتمـاعي بـا     به عنوان يكي از نهادگرايان جديد به نحوه گذار از نظـام 

هاي بـا دسترسـي بـاز بـا      دسترسي محدود (حاكميت طبيعي) به سمت نظام
خته است. در اين مقاله سعي شده اسـت موانـع   تأكيد بر مسئله خشونت پردا

نهادي گذار از حاكميت طبيعـي كشـور ايـران در دوران پهلـوي دوم مـورد      
واكاوي قرار گيرد؛ بنابراين با استفاده از شاخص المـاس حكمرانـي، روايتـي    
تحليلي حول عناصري نظير نهادهاي سياسـي رسـمي، نهادهـاي اقتصـادي     

منـابع رانتـي در طـول ايـن دوران عرضـه       رسمي، فرادستان داخلي اصلي و
خواهد شد. در همين راستا برهه زماني مـورد مطالعـه بـه دو دوره نظـم بـا      
دسترسي محدود شكننده و پايه تقسيم شده و با استفاده از شـاخص المـاس   

گيـرد.   حكمراني، تعامل ميان اعضاي ائتلاف حاكم مورد واكـاوي قـرار مـي   
با وجود اينكه كشور ايران در طول اين كه شواهد تاريخي حاكي از آن است 

دوران شرايط با نظم دسترسي پايه را تجربه نموده است؛ امـا مسـئله اصـلي    
اين است كه نه تنها كشور به سمت جامعه با دسترسي بـاز حركـت نكـرده،    
بلكه پس از تجربه يك دوره نظم اجتماعي بـا دسترسـي پايـه بـه نظـم بـا       

هايت هرج و مرج منتهي شده اسـت. نتـايج   دسترسي محدود شكننده و در ن
گيري ائـتلاف ميـان    حاصل از اين پژوهش حاكي از آن است كه عدم شكل

تمامي امـور و توزيـع رانـت بـه صـورت       فرادستان، سلطه روابط شخصي بر
هاي خارجي، منجـر بـه    نامولد در زير سايه افزايش درآمدهاي نفتي و كمك

  خشونت قرار گيرد.آن شده است كه كشور همواره در معرض 
  

حاكميت طبيعي، نظم با دسترسي محدود شكننده، نظم  :يديكل يها واژه
  .با دسترسي محدود پايه، شاخص الماس حكمراني، ائتلاف حاكم

  .JEL O3 ،P16 ،B15:يبند طبقه

 

Abstract: 
The thinkers and theorists in development have 
proposed various theories on the non-convergent path of 
development in different societies. In line with this, as 
one of new institutionalists North studied the transition 
from Limited Access Order (LAO) (i.e., Natural State) 
to Open Access Order (OAO) by emphasizing the 
violence concept. In this paper, it is tried to investigate 
the institutional barriers to Iran's transition from the 
Natural State (NS) during the second Pahlavi era; 
therefore, an analytic narrative is presented about 
elements such as the official political institutions, formal 
economic institutions, major domestic superordinates 
and the rent resources during this period using the 
Governance Diamond Index (GDI). Hence, this time 
span is divided into two different periods, namely 
Fragile Limited Access Order (FLAO) and Basic 
Limited Access Order (BLAO), and the interaction 
among ruling coalition members is studied using GDI. 
Although Iran experienced BLAO in this period, the 
historical evidence shows the major issue was that this 
country not only did not move toward OAO, its 
conditions even led to FLAO and eventually chaos after 
undergoing a period of BLAO. The results of this study 
illustrate that the country was exposed to continuous 
violence due to lack of a coalition among 
superordinates, the domination of personal relationships 
over all affairs, and the non-productive distribution of 
rents under the shadow of increased oil revenues and 
foreign aid. 
 
Keywords: Natural State, Fragile Limited Access Order, 
Basic limited Access Order, Governance Diamond 
Index, Ruling coalition. 
JEL: O3, P16, B15. 
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  مقدمه -1
داگلاس نورث، اقتصاددان نهادگرا و برنده جايزه نوبـل اقتصـاد،   

ي گذر از نظم با دسترسـي محـدود (اكثـر     فرايند توسعه را نحوه
مردم به بازارهاي سياسي و اقتصادي دسترسي محدودي دارند) 
به سمت نظم با دسترسـي بـاز (دسترسـي مـردم بـه بازارهـاي       

و اقتصادي بدون مـانع اسـت) تعريـف كـرده اسـت. او       سياسي
معتقد است كه يكي از مسائل مهم در فرايند گـذر از حاكميـت   

-94: 1385 (نـورث و همكـاران،  طبيعي، كنترل خشونت است 
). چارچوب سنتي توسعه، مسئله گذر از حاكميت طبيعـي بـه   93

سمت نظم با دسترسي باز را بـه عنـوان اولـين مسـئله توسـعه      
كنند؛ اما نورث به عنوان يكـي از نهادگرايـان جديـد،     ح ميمطر

هاي دسترسي  هاي دسترسي محدود به نظام گذار جوامع از نظام
ي اول  داند و معتقد اسـت مسـئله   ي دوم توسعه مي باز را مسئله

اي كه جوامع داراي  بهبود شرايط حاكميت طبيعي است؛ به گونه
ي از سازمان اجتماعي نظام دسترسي محدود بايد به سمت اشكال

حركت كنند كه بازده اقتصادي بيشـتر، خشـونت كمتـر، نتـايج     
پـذيرتر   تر را امكان فراوانسياسي باثبات و رفاه و آسايش فردي 

هـاي بـا    هاي با دسترسي بـاز از درون نظـام   سازد؛ چرا كه نظام
  ).34: 1396(نورث و همكاران، آيند دسترسي محدود پديد مي

توانـد   گرايانـه مـي   وان يك رويكرد واقـع نظريه نورث به عن
يافتگي كشور ايران مورد اسـتفاده قـرار    براي تبيين موانع توسعه

گيرد. كشور ايران پس از روي كـار آمـدن رضاشـاه بـر مسـند      
قدرت، شرايط نظم با دسترسي محدود را تجربه نمـوده اسـت و   

هاي شكننده و پايه به سمت جلو پيش رفته  مدام در ميان طيف
ت. در وهله اول، با ايجاد ثبات در كشور از وضعيت شـكننده  اس

به سمت نظام دسترسـي محـدود پايـه حركـت كـرده، ولـي در       
ه جنگ جهاني دوم و با اشـغال ايـران توسـط نيروهـاي     حبوحب

متفقين و سپس تبعيد رضا شـاه از كشـور، پـس از تجربـه دوره     
شـته  مدتي از هرج و مرج، مجدد به وضعيت شـكننده بازگ  كوتاه

ه.ش با ايجـاد ثبـات در    1332است. پس از مبارزه قدرت سال 
بازار سياسي و اقتصادي شرايط نظم با دسترسي پايه در كشـور  

رسـد كشـور ايـران     فراهم شد. در اين برهه از زمان به نظر مـي 
اي ورود به جوامـع بـا دسترسـي بـاز بـوده       داراي شرايط آستانه

ر ايـران نـه تنهـا بـه     است؛ اما مسئله اصلي اين است كه كشـو 
سمت جامعه با دسترسي باز حركت نكرده، بلكه پـس از تجربـه   

ي  ي دهـه  يك دوره نظم اجتمـاعي بـا دسترسـي پايـه از نيمـه     
ي  ، مجدداً به نظم با دسترسي محـدود شـكننده در نيمـه   1330
بازگشـته و در نهايـت هـرج و مـرج، بـه انقـلاب        1350ي  دهه

  اسلامي منتهي شده است.

گيـري از ديـدگاه    پژوهش سعي خواهد شد بـا بهـره  در اين 
ــا اســتفاده از شــاخص المــاس   نــورث از حاكميــت طبيعــي و ب
حكمراني، نحوه تعامل ميان نخبگان اقتصادي و سياسـي مـورد   
واكاوي قرار گيـرد. در همـين راسـتا در ابتـدا ديـدگاه نـورث از       

گيري از شـاخص   شود؛ سپس با بهره حاكميت طبيعي تبيين مي
دهنده ائتلاف حاكم معرفي  هاي تشكيل حكمراني، گروه الماس

شده و در ادامه نحوه تعامل ميان نخبگان در طول دو دوره نظم 
  گيرد.  با دسترسي محدود شكننده و پايه مورد واكاوي قرار مي

  
 مباني نظري   -2

  يعيطب تيتوسعه به مثابه نحوه گذر از حاكم -2-1
به سـمت   يعيطب تيحاكمتوسعه، مسئله گذر از  يسنت چارچوب

 ـ  ينظم با دسترس مسـئله توسـعه مطـرح     نيباز را به عنـوان اول
گـذار   د،ي ـجد اني ـاز نهادگرا يك ـياما نورث به عنـوان   نند؛ك مي

بـاز   يدسترس ـ يها محدود به نظام يدسترس يها جوامع از نظام
اول  ي مسـئله و معتقـد اسـت    انـد د ي دوم توسعه مـي  را مسئله
 يكه جوامع دارا اي است؛ به گونه يعيبط تيحاكم طيبهبود شرا

 ياز سازمان اجتماع يبه سمت اشكال ديمحدود با ينظام دسترس
 جيخشـونت كمتـر، نتـا    شـتر، يب يحركت كنند كه بازده اقتصاد

 رترپـذي  امكان راتر  فراوان يفرد شيباثبات و رفاه و آسا ياسيس
 ـ يهـا  بـاز از درون نظـام   يبا دسترس يها سازد؛ چرا كه نظام ا ب

اسـت بـا    ني ـا ي. حال سؤال اصلندآي يم ديمحدود پد يدسترس
 ني ـي گـذر از ا  و نحوه يعيطب تينورث از حاكم دگاهيتوجه به د

بـه   ايي بهتر  كشور با توسعه كيشدن به  ليتبد يمعنا ط،يشرا
  ست؟يمحدود بهتر چ ينظام دسترس كي گريعبارت د
هش مورد نظـر عبارتنـد از: كـا    يديكل جيسطح مردم نتا در

درآمـد،   شيشدن اعمال قانون، افـزا  تر ينبي شيخشونت، قابل پ
 در ؛تـر  گسـترده  ياسيو مشاركت س شتريب يسلامت بهتر، برابر

مانـدگارتر   يها عبارتند از: سازمان يديكل جنتاي ها سازمان سطح
نان نسبت به ياطم شيافزا ،يو خصوص يدر هر دو بخش عموم

 ييتوانـا  در نهايـت  وهـا   ي سـازمان  از همـه  يعمـوم  يبانيپشت
ي ائـتلاف   در خارج از حلقه تيفعال يفرادستان برا يها سازمان

 اي بـه گونـه   دي ـبا يدي ـكل جيحاكم؛ در سطح نخبگان قدرت نتا
 ـ تيبه حاكم ياز دسترس نانيباشد كه اطم قـانون   ي فانـه طر يب

كـه تعاملشـان بـا     يينهادهـا و  افتـه ي شيفرادسـتان افـزا   يبرا
(نـورث:   ابـد ي جياشـد، اشـاعه و تـرو   ب يفرادستان كمتر شخص ـ

1395.(  
 در وانـد ت مـي  نسـبي  ثبـات  ايجـاد  دليل به طبيعي حاكميت

 اما گردد؛ جامعه در اقتصادي توسعه و رشد ساز زمينه مدت كوتاه



  157                          1400بهار ، چهل و دوسال يازدهم، شماره  ،هاي رشد و توسعه اقتصادي پژوهشفصلنامه علمي 
  

  

 ودش ـ مي كش بهره نهادهاي تداوم و ايجاد به منجر مدت بلند در
 و اشـاعه . هـد د مـي  قـرار  مـدنظر  را خاصي گروه منافع تنها كه

 در شـوم  هـاي  چرخـه  ايجاد به منجر نهادها از دسته اين ترويج
 جوامـع  در شوم هاي چرخه وجود. شد خواهد جوامع از دسته اين

 ايـن  كه چرا ود؛ش مي اصلاحاتي هرگونه انجام از مانع گوناگون
 ايجـاد  به منجر رانت توزيع نحوه زدن برهم با اصلاحات از نوع

  .شد دخواه جوامع از دسته اين در خشونت
 ائـتلاف  ثبـات  كه ندك مي تأكيد محدود دسترسي انداز چشم

 ســوي از شــده ايجــاد خشــونت ي واســطه بــه همــواره حــاكم
. يـرد گ مـي  قـرار  تهديـد  مـورد  خـود  درون يا بيروني چالشگران
 تهديـدات  ايـن  بـه  دادن خاتمـه  ي نحـوه  بـه  اقتصادي عملكرد
 از ريجلـوگي  بـراي  حـاكم  ائتلاف كه هايي حل راه. دارد بستگي
 فعاليت سازمان نظر نقطه از معمولاً ندك مي صورتبندي خشونت
 هـيچ  بهينه نيمه ترتيبات اين بدون ولي نيستند؛ بهينه اقتصادي
 دسترسـي  هـاي  نظام لذا داشت؛ نخواهد وجود اقتصادي انباشت
 ميـان  رانـت  توزيـع  طريق از كه هستند باثباتي ترتيبات محدود

) فيزيكي برخورد به تهديد يا يفيزيك برخورد( خشونت فرادستان
 ي رتبـه  در صرفاً رشد و وري بهره لحاظ به ولي نند؛ك مي مهار را

 گونـاگون  جوامع بنابراين يرند؛گ مي قرار ها گزينه بهترين از دوم
 گـذار  درصـدد  طبيعي، حاكميت شرايط بهبود كنار در ايستب مي
  .باشند باز دسترسي با نظم سمت به آن از

 ازمنـد يمحـدود ن  يبـا دسترس ـ  يظم اجتمـاع گذار از ن يبرا
و اقتصــاد اســت.  اســتيدر عرصــه س راتييــاز تغ اي مجموعــه

شـهروندان و   شـتر يمشـاركت ب  نيماننـد تضـم   ياسيس راتييتغ
 ينهادهـا  شـتر يب تيشـفاف  ،يرشخص ـيغ ياس ـيحقوق س تأمين

 يحقوق يبانيو پشت يرگي ميتصم يهاي فرايند ساختارمند كننده
و  ياسياز جمله احزاب س يسازمان هاي بي قال ف گستردهياز ط

 نيماننـد تضـم   ياقتصـاد  راتيياست؛ تغ ياقتصاد يها سازمان
ــه شــتريورود و خــروج و رقابــت در ب يآزاد  جــايي بازارهــا، جاب

ــه ــان آزادان ــان يي مك ــا  يو زم ــراد، توان ــا و اف ــاديا ييكالاه  ج
 انتي، ص ـياقتصاد هاي از فرصت يرگي بهره يبرا ييها سازمان
 يابيدسـت  يتوسل به خشونت بـرا  تيو ممنوع تيق مالكاز حقو

 اشدب مي گرانياجبار واداشتن د ايبه اطاعت  ايكالاها  ايبه منابع 
  ).41(همان: 
و اعمـال   يع ـيطب تي ـمهم در ارتباط با گـذار از حاكم  نكته

 يامـر بـرا   ني ـاصلاحات، مسئله كنتـرل خشـونت اسـت؛ لـذا ا    
ي  توسـعه  يب سـنت اسـت. چـارچو   يكـانون  زيي توسعه ن مسئله
و  نـد ك مسـئله دوم توسـعه تمركـز مـي     يعمدتاً بررو ياقتصاد

خشـونت   يياياز پو يوارد ساختن درك ايموفق به فهم خشونت 

(نـورث و  شـود   ينم ـ يگـذار  اسـت يمربوط بـه س  هاي هيتوص رد
  .)19: 1396همكاران، 

در حـال   ياز كشـورها  ياريبس ـ ،يسنت دگاهيچارچوب د در
دسـته از   ني ـهستند. ا يعيطب تيج از حاكمتوسعه به دنبال خرو

و  ياقتصـاد  ،يمـال  يها تيبر آن دارند كه با حما يكشورها سع
اجمــاع  يهــا هيتوصــ يو بــر مبنــا انيــخارج ياز ســو ينظــام

 يافتـه  توسـعه جوامـع   ياز نهادها يبردار يواشنگتن، اقدام به كپ
دسـته از   ني ـاز ا يبردار يهرگونه كپ هدد كنند. نورث نشان مي

 ياريجوامع خواهد شد. بس نيادها، منجر به بروز خشونت در انه
 يرا به سرعت ط ـ ريمس نياز جوامع در حال توسعه قصد دارند ا

رانـت و اعمـال    عي ـبـرهم زدن توز  لي ـمسئله به دل نيكنند و ا
شدن  منجر به شكننده  ازيصاحب امت يها گروه يخشونت از سو

: 2013مكـاران،  شـد (نـورث و ه  دسته از جوامع خواهد شد  نيا
تنهـا كارسـاز نبـوده،     نه ل،يقب نياز ا ييها استيس نيبنابرا)؛ 38

  كرد؟ ديداشته باشد؛ پس چه با يآثار منف واندت بلكه مي
وجود ندارد؛ مسئله به هسته قدرت  يراست و آسان سر قواعد

. ائـتلاف  گـردد  يدارد، برم ـ اني ـكه در آن جر يو فعل و انفعالات
عبور كننـد:   ديبا يدوراه ايز چند گلوگاه توسعه ا ريحاكم در مس

 اي ـرانـت مولـد    ،يروابـط شخص ـ  اي ينزاع، سازمانده ايائتلاف 
صـاحب قـدرت بـه     نسـوق داد  ح،يصح يگذار استينامولد. س

رانـت مولـد    عي ـو توز يرشخص ـيبا روابط غ يائتلاف، سازمانده
آشـنا شـد و در    يدو راه ـ نيا انيبه منطق انتخاب م دياست؛ با
 توسـعه  ريفـراهم آوردن مس ـ  يبـرا  ييه بـه راهكارهـا  هر جامع

و رانت مولـد) دسـت    يرشخصيبا روابط غ ي(ائتلاف، سازمانده
  .افتي

محدود،  يمعتقد است كه در گذار از جوامع با دسترس نورث
 ليتبد يرشخصيغ يها به ائتلاف يشخص يها ائتلاف ديابتدا با

ف بلندمـدت،  باثبات و با اهدا يها سازمان يرگي گردد و با شكل
 عي ـ. توزدي ـنامولـد فـراهم آ   يهـا  شدن رانـت   نيگزيجا ي نهيزم

 يبـا دسترس ـ  ظامن يمولد سبب حركت جامعه به سو يها رانت
و امكان مشـاركت   ريفراگ ياسيس يآن نهادها يباز شده و در پ
 سـاز  نـه يزم ر،ي ـفراگ ياقتصـاد  ينهادها ده؛يگرد ايتمام افراد مه

را فـراهم   ياقتصـاد   ن توسـعه خلاق شده و به دنبـال آ  بيتخر
نـورث جوامـع را بـه سـه      ،يع ـيطب تي. در گذار از حاكمآورد يم

 انيب يو ند؛ك مي ميو بالغ تقس هيپا ه،شكنند يها نظام يدسته 
از حالت شكننده به سـمت   ديدر فرايند توسعه، جوامع با ندك مي

دو جامعـه (شـكننده و بـالغ)     ني ـا زيتما اريبالغ حركت كنند؛ مع
  از آشوب و خشونت است. زيو پره تيامنحفظ 
منـوط بـه    ياس ـيمحدود، ثبـات س  يبا دسترس يها نظام در
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 عي ـو توز يدسترس ـ ي نـه يفرادسـتان در زم  انيمؤثر م يهمكار
رقابـت بـر سـر     يتيوضـع  نياسـت؛ در چن ـ  ياقتصاد يها رانت
موجـود را   يبـار در نظـم اجتمـاع    ها، خطر اختلال خشونت رانت
باز است كـه رقابـت    يبا دسترس يها ها در نظامدارد؛ اما تن بر در
در كنار هم وجـود   يبه راحت واندت و ثبات مي يو اقتصاد ياسيس

شـدن   نـه يدر خـلال نهاد  باز يبا دسترس يِها داشته باشند. نظام
محصـول   اي ـاي ورود، فقط به عنوان نقطه اوج  سه شرط آستانه

. دي ـآ يم ـ دي ـپد ريزناپـذ يو كاملاً گر يطولان يخيفرايند تار كي
قانون در  تيشدن حاكم نهياي ورود مركب از نهاد آستانه طيشرا

و  يهـا در عرصـه عمـوم    سـازمان  يدائم اتيمورد فرادستان، ح
 گـر يبـر ارتـش و د   انينظام ريغ  شده  تيتثب طرهيو س يخصوص
(نـورث و  خشـونت اسـت    تي ـظرف يدارا يقـانون  يهـا  سازمان

  ).40: 2013همكاران، 
  

 نظم دسترسي محدودجوامع با  -2-2

حاكميت طبيعي يك نوع از ترتيبـات سياسـي اسـت كـه در آن     
گيري از نظم اجتماعي با دسترسي محدود،  نظام سياسي با بهره

ورود اقتصادي را جهت خلق رانت محدود ساخته؛ سـپس رانـت   
خلق شده را براي تثبيت نظام سياسي و كنترل خشونت به كـار  

امتيازات ارزشمندي ماننـد حقـوق   هاي قدرتمند از  برد؛ گروه مي
انحصاري براي تجارت، انحصار در توليد سـيمان يـا مخـابرات،    
حق انحصاري براي ايجاد بازار در مناطق خاص، يا انحصـار در  

، 1همكــاران (نــورث وواردات كالاهــاي پرمصــرف برخوردارنــد 
در شرايط حاكميت طبيعي، ائتلاف مسـلط بـا وضـع     ).5 :1385

سي به منابع بـاارزش شـامل: زمـين، كـار و     محدوديت به دستر
هـاي ارزشـمندي همچـون تجـارت،      سرمايه يا كنتـرل فعاليـت  

ها بـه   عبادت و آموزش و تهديد و دسترسي به اين قبيل فعاليت
 كند؛ در ي خشونت را مديريت مي هاي فرادست، مسئله نفع گروه

ها در  مند رانت از طريق محدود كردن دسترسي واقع خلق قاعده
روشي براي پر كردن جيب ائتلاف مسلط  صرفاًكميت طبيعي حا

نيست؛ بلكه ابزاري اساسـي بـراي كنتـرل خشـونت بـه شـمار       
  ). 59: 1396(نورث و همكاران،  رود مي

هـاي بـا دسترسـي محـدود توجهـات را بـه        چارچوب نظام
ي غنـايم،   كننـده  ها نـه فقـط در قامـت توزيـع     كاركرد اين نظام

هايي حياطي براي حصول همكاري بـه  همچنين به عنوان نهاد
هاي داراي ظرفيت خشـونت معطـوف    جاي جنگ ميان سازمان

اي معـين از نهادهـاي    سازد. نظم دسترسي محدود مجموعه مي

                                                      
1 North, Wallis, Webb. 

سياسي، اقتصادي يا ديني نيسـت؛ بلكـه قـالبي بنيـادين بـراي      
  .)17: 1396سازماندهي جوامع است (نورث و همكاران، 

  
  رسي محدودهاي نظم با دست طيف -2-3
   2هاي با دسترسي محدود شكننده نظام-2-3-1

هايي هستند كه هـر   هاي با دسترسي محدود شكننده، نظام نظام
هاي مسلط، دسترسي مستقيم به خشونت دارد و  جناح از ائتلاف

ي  ي اصـلي در نحـوه   كننده ظرفيت اعمال خشونت عامل تعيين
يطي نظـم  شـود؛ در چنـين شـرا    توزيع رانت و منابع شمرده مـي 

هـاي رانـت    موجود شكننده است؛ زيرا اگر تخصيص اين جريان
ي قدرت صورت نگيرد (با توجه بـه اينكـه هـر     منطبق با موازنه

ا خواستار هه ها توانايي اعمال خشونت را دارند) گرو كدام از گروه
پردازند (نـورث   شوند يا بر سر آن به جنگ مي سهم بيشتري مي

  ).30: 1396و همكاران، 
  
    3دسترسي محدود پايه ي باها نظام -2-3-2

در دامنه پايه از جوامع با نظم دسترسي محدود، دولت رسمي يا 
هـاي دولتـي غالبـاً     اي از سـازمان  تـر مجموعـه   به عبارت سـاده 

آيـد. اگرچـه در    سـازمان قابـل دوام بـه حسـاب مـي      مهمترين
هاي غيردولتي نيز اغلـب وجـود    چارچوب ائتلاف مسلط سازمان

هاي خـارج از مـدار    هاي دسترسي پايه از سازمان د؛ اما نظامدارن
). در حاكميت طبيعـي  31كنند (همان:  خود ائتلاف حمايت نمي

ترند و نهادهاي منسجم و مستحكم حقوق  ها باثبات پايه، ائتلاف
گيرند كه چارچوب سازماني ائـتلاف   عمومي به تدريج شكل مي

تر است  هادينه شده بادوامهاي ن كنند. قالب را تثبيت و تقويت مي
و ائتلاف كمتر در معرض نوسانات درونـي ناشـي از شخصـيت    

گيـرد؛ امـا فراينـد جانشـيني رهبـران، گـذار بـين         افراد قرار مي
هاي مسلط، مديريت موضوعات اقتصادي شـامل توزيـع    ائتلاف
هايي براي مذاكره مجـدد   ها و تقسيم غنايم همگي فرصت رانت

كننـد كـه بـه     تلاف مسلط فـراهم مـي  ورزي درون ائ و خشونت
صورت بالقوه خطرناكند. حفـظ و ثبـات حكومـت طبيعـي پايـه      

هـاي فرادسـت كـه ائـتلاف      ي گـروه  مستلزم اين است كه همه
دهند خود را مقيـد بـه حضـور در زيـر چتـر       غالب را تشكيل مي

 ي اقتـدار حـاكم باشـند    دهنـده  حكومت بدانند و عناصر تشكيل
  ).17(همان: 

  

                                                      
2. Fragile limited access order 
3. Basic limited access order 
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    1دسترسي محدود بالغهاي با  نظام -2-3-3
ــالغ، ائــتلاف مســلط تنــوع   ــا دسترســي محــدود ب در جوامــع ب

هـاي خـارج و نيـز داخـل دولـت را مـورد        اي از سازمان گسترده
دهـد؛ امـا ايـن نظـام همچنـان دسترسـي بـه         حمايت قرار مـي 

هاي خصوصي مورد تأييـد و حمايـت دولـت را محـدود      سازمان
اسـتفاده از ايـن شـيوه بـراي رقابـت      سازد. ائتلاف مسلط با  مي

زند تا خود  آورد و به خلق رانت دست مي محدوديت به وجود مي
). در حاكميت طبيعي بالغ به دليل آنكـه  33را حفظ كند (همان: 

هاي فشـار موجـود بـه فهـم و درك بهتـري از       نظاميان و گروه
رسـند، شـكلي از حاكميـت قـانون بـراي       هاي جديد مي واقعيت
گـر اسـتقرار حاكميـت     شود. نهادهاي يـاري  ايجاد مي ها سازمان

شوند تا بتوانند در برابـر   اي در حكومت تثبيت مي قانون به گونه
هاي مكرر به سمت وضعيت طبيعي پايه مقاومـت كننـد؛    كشش

گر ترتيـب اولويـت امتيـازات     ي همين نهادهاي ياري به واسطه
د و اجـازه  كن ميان اعضاي ائتلاف مسلط به طور منظم تغيير مي

شـود   تسلط روزافزون دائمي يك گـروه فرادسـت فـراهم نمـي    
  ).18(همان: 

  
  )OAOنظم اجتماعي با دسترسي باز ( -3

نظم اجتماعي در نظام دسترسي باز با ايجاد رقابـت و نـه خلـق    
هـاي   يابـد؛ دسترسـي و ورود آزاد بـه سـازمان     رانت تـداوم مـي  

و سياسـي  اقتصادي و سياسي باعـث تـداوم رقابـت اقتصـادي     
يابند و موجب تداوم اين  شود؛ نهادهاي فراگير رشد و نمو مي مي

شوند؛ اين دسته از نهادهـا از طريـق حقـوق امـوال      وضعيت مي
تضمين شده، قانون، خـدمات عمـومي و آزادي انعقـاد قـرارداد،     

هاي اقتصـادي بـراي همـه قشـرهاي جامعـه را فـراهم        فرصت
هادهايي هستند كه امكان كنند؛ نهادهاي اقتصادي فراگير، ن مي

ي مـردم در   هـاي گسـترده   و فرصت مشـاركت را توسـط تـوده   
ــت ــي  فعالي ــراهم م ــاي اقتصــادي ف ــتعدادها و ه ــد و از اس  كنن
برند و به افراد اين امكان  هاي آنان بهترين استفاده را مي مهارت
هايي را بـر حسـب تمـايلات خـود انجـام       دهند تا انتخاب را مي

دن نهادهاي اقتصادي بايـد امنيـت لازم   بدهند. جهت فراگير ش
به عبارت ديگر، بايـد يـك    براي اموال خصوصي به وجود بيايد؛

طرف به وجود بيايد و ارائه خدمات عمومي نيـز   نظام حقوقي بي
براي همه يكسان باشد و فرصت و زمينه مشاركت بـراي همـه   
افراد در تبادل كالاها و خدمات و انعقـاد قراردادهـا بـه صـورت     

سان شكل بگيرد؛ همچنين بايد امكان ورود كسب و كارهاي يك
                                                      
1. Mature Limited Access Order 

جديد و انتخاب دوره شغلي و كاري براي مردم همه جا يكسـان  
  ).38: 1395باشد (نورث و همكاران، 

  
  روش شناسي  -4

اسـت. آنچـه    يكينئوكلاس هينورث، اصلاح نظر يچارچوب نظر
و  يابي ـكم يفرض اساس ماند يم يباق يكينئوكلاس هيكه از نظر

اقتصاد خرد اسـت؛ آنچـه    ليتحل يبه دنبال آن رقابت و ابزارها
بـه   زي ـاسـت و بعـد زمـان ن    تيفرض عقلان ودش كه اصلاح مي

  ).25: 1394احمد، ي (مشهد ودش اضافه مي ليتحل
در ارتباط با وارد ساختن بعد زمان در مطالعات خـود،   نورث

 لي ـتنهـا تحل  ،ياقتصـاد  خيدر تار قيمعتقد است كه هدف تحق
مسـئله هسـت كـه     نيا يبلكه در پ ست؛ين ياقتصاد ي گذشته

 ـ  ياقتصاد راتييدرك تغ يرا برا ياقتصاد يها هينظر  شيبـه پ
ــته،    ــم از گذش ــوع فه ــه ن ــا ك ــرد؛ از آنج ــأثيربب و  ريچشــمگ ت

موجـود خواهـد    يهـا  تي ـافراد از واقع يرهايبر تفس كننده نييتع
رجهـت  د يذهن ـ ياز نظـر بسترسـاز   يتلق ـ نيا يابيداشت، ارز

در جوامـع   يافتگي ـن تـداوم توسـعه   ياصـل  يهـا  شهير ييشناسا
جا كـه   از آن نيبرخوردار است. همچن يا ژهيو تيمختلف از اهم

بـر   وانـد ت مـي  يا كننـده  نيينوع درك از گذشته و حال اثرات تع
 يتلاش بـرا  هيزاو نيداشته باشد، از ا ندهيآ يريگ شكل ي نحوه
جوامـع از   ياجتمـاع  ،ياقتصـاد  خيتار ي درباره ها دگاهيد يابيارز
  .)94: 1385 (نورث، برخوردار است يا العاده خارق تياهم

ــنهادگرا نقــش ــار ي در مطالعــه ديــجد اني  خينهادهــا در ت
 تي ـانكار است. آنها توجـه را بـه سـمت اهم    قابل ريغ ،ياقتصاد

و اجـرا شـده توسـط     في ـو مقـررات تعر  نيقوان ت،يحقوق مالك
 يمعـاملات  يهـا  نهيآنان و هز يريگ شكل ياسيدولت، فرايند س

كه آنها بـا توجـه    يينهادها  وجود مجموعه نياند؛ با ا جلب كرده
 يكنند، تنها بـه نهادهـا   يبررس وانندت مي شانيبه چارچوب نظر

 ودشــ شــده و اجــرا شــده توســط دولــت محــدود مــي  فيــتعر
ــدم و  77: 1386و همكــاران،  يميصــم ي(جعفــر و نصــيري اق

  ).130: 1391همكاران، 
پرداختن بـه   نهادگرايي جديد كرديرو هاي يژگيو نيمهمتر
ــدادها ــ يرخ ــاص واقع ــد ،يخ ــار يج ــرفتن ت ــو رد خيگ  يابي

 مـورد  ،ينهـاد  يكربنـد يو پ نهيتوجه به زم ،يخيتار يهافرايند
 تي ـو محور نهـادي  تحـولات  در منـافع  تضـاد  قـراردادن  توجه
 ختار استسا تيرابطه عامل انيم ونديو پ انهيبا برد م هاي ليتحل

  ).15: 1390 و همكاران، ي(متوسل
و ظهـور نهادهـا    يرگي بر شكل يغالب مبن دگاهيد برخلاف
تضاد  ي كننده منعكس شترينهادها ب ،يمنافع جمع ديدر جهت تول
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. اشـند ب مـي  رمغاي و متفاوت اهداف با گران كنش انيم ياجتماع
ود و تضاد موج ينهاد يكربندياساس نورث با تأكيد بر پ نيبر ا
 ـ يگسترده به بررس ـ ينهاد نهيزم نيدر ا  ـ يهـا  وازنت  ثبـات  يب

قدرت و منافع پرداخته و نهادها را همچـون محصـول در حـال    
. نورث با مـورد توجـه   اندد مي نابرابر گران تحول منازعات كنش

نهـاد و   يرگي ـ شـكل  در گران قرار دادن منازعات و منافع كنش
 ياني ـسـطح م  يدهـا از نهاد كـه بـر نها   يفياتخاذ تعر نيهمچن

 ياقتصــاد يهــا گــروه ختارســا ،يحزبــ هــاي ســتميهمچــون س
 يكسـان  اني ـم ينظـر  ونديپ كيتأكيد دارد،  ها هيهمچون اتحاد

ساختار) فراهم  تيعامل وندي(پ آن طيو شرا سازند يرا م خيكه تار
  .سازد يم

توسـعه از سـه    ريخود در مس يخيتار هينظر نييدر تب نورث
محـدود و   ينظم بـا دسترس ـ  ،يبدو نوع نظم تحت عنوان نظم

آورده اسـت. در جوامـع بـا     انيباز صحبت به م ينظم با دسترس
 جـاد يدر ا يررسـم يغ يهـا  تينقش قواعد و محدود ينظم بدو

 ابـل پررنگ بود؛ هر چند امروزه هم بخش ق اريبس ياجتماع نظم
در جوامع مختلف نشـأت گرفتـه از    ياز نظم اجتماع يا ملاحظه

افـراد بـه    كـه ييآنجااسـت. از   يررسـم يغ ياه تيمحدود نيهم
 تي ـتبع يو از قواعـد اخلاق ـ  ذارنـد گ عرف و رسوم احتـرام مـي  

 جـاد يكـه باعـث ا   رنـد يپذ يرا م ياجتماع يو هنجارها نندك مي
 ينهادهـا  ،يدر اجتماعات با نظـم بـدو   ود،ش مي ينظم اجتماع

كردن انتظارات، توقعات و فـراهم كـردن    داريپا يبرا يررسميغ
 ني ـا ياعضا نيدر ب يروابط شخص رايز ند؛ك مي تيط كفاانضبا

 يروابـط شخص ـ  يدارد؛ اما با حركت از سو تياجتماعات حاكم
 يعن ـيطرف سـوم   كيلزوم وجود  ،يرشخصيبه سمت روابط غ

نورث و  ؛ 37: 1396: اران(نورث و همكند ك مي يدولت را الزام
  ).23: 1379همكاران: 
شونت را كنترل كنند كه خ وانندت مي يزمان يرسم ينهادها

قواعـد وجـود داشـته     يرشخصيغ ياجرا يمند برانتوا يسازمان
 جـاد ياقتصاددان، نقش دولـت را در ا  كيباشد. نورث به عنوان 

و  انـد د مـي  تيبااهم اريبس تيو حفظ حقوق مالك ينظم اجتماع
 ياجتمـاع  نظـم  اارتباط معتقد است كه با گذر از جوامع ب نيدر ا
محدود، نقش دولت در  يبا دسترس ياجتماع به سمت نظم يبدو

 تي ـپراهم اريبس ـ يو حفظ نظم اجتمـاع  يفرايند توسعه اقتصاد
 يعيطب تيدر مسئله گذار از وضع يعنصر اصل كيشده است و 

  ).94: 1385(نورث و همكاران،  ودش مي يو كنترل خشونت تلق
: ودش حضور دولت ارائه مي نييتب يبرا ينوع برهان نظر دو
كنشگر واحد  كيآن را به عنوان  وانت اول از دولت مي نييدر تب

 ـ دوم دولـت را مـي   نيـي در نظر گرفت و در تب بـه صـورت    وانت

وبر  ي هنظري اساس بر دولت اگر. كرد قلمدادها  سازمان سازمان
بـر روابـط موجـود     شودواحد در نظر گرفته  تيبه عنوان موجود

. مشـكل تصـور   ندك جامعه تمركز مي هيقانون و بق يمجر انيم
 ي وهيش يادياست كه به مسئله بن نيا گريحكومت به عنوان باز

. كنـد  يحكومت به انحصار در اعمال خشونت توجه نم ـ يابيدست
 يهـا  حكومت به خشونت در طـرز رفتـار گـروه    يابيفرايند دست

ساخت دادن به حكومـت و   يبرا تلافدرون جامعه و ظهور و ائ
 دگاهي ـنـورث براسـاس د  . نـد ك مـي  فـا يا يمحـور  يجامعه نقش

 تلقـي هـا   دولت را به عنوان سـازمان سـازمان   ،يعيطب تيحاكم
انحصـار خشـونت از    جـاد يي ا چارچوب به نحوه نيكرده و در ا

گروه ائتلاف  ياعضا انيائتلاف حاكم و كنترل خشونت م يسو
  ).59: 1396و همكاران،  ورث(ن پردازد يحاكم م

  

  
  محدود يمنطق دسترس. 1 شكل

از  يافق يضيرهبر هستند و ب Bو  A دفوق دو فرشكل  در
از  يحاك يعمود يها يضيب ند؛ك مي تيآنها حكا انيمناسبات م

و منابع تحـت   هيكار، سرما يرويهستند كه رهبران با ن يروابط
رهبـران از   اني ـم يارتباطـات افق ـ  ننـد؛ ك كنترل خود برقرار مي

 اني ـم ائـتلاف اسـت؛   افتـه ياعتبـار   شانيمناسبات عمود قيطر
 كي ـائـتلاف مسـلط در    ود؛ش ـ مي دهيرهبران ائتلاف مسلط نام

ائـتلاف مسـلط    نياست؛ ا يديسازمان مر كي يعيطب تيوضع
طرف سوم را  ييعضو ضمانت اجرا يها از سازمان هر يك يبرا

 يهـا  سـازمان  ليتشـك  يي. محدود كـردن توانـا  آورد يفراهم م
و قدرتمنـدان   دستانائتلاف، منافع فرا يتنها به اعضا يقرارداد

 ياسـتمرار همكـار   نيبنابرا زند؛ يائتلاف گره م يرا دائما به بقا
  .ودش مي نتضمي ائتلاف درون هاآن

 ،ياس ـيممكن است در غالب احزاب س يعمود يها سازمان
 ،يياي ـماف يها خاندان اي رويپ ي حام يها شبكه ،يقوم يها گروه

سـازمان   نياز چند يبيها كه ترك . سازمان سازمانابنديسازمان ب
خطرنـاك   يافـراد براسـت   اني ـاست از مشكل بـروز خشـونت م  

 تي ـظرف ياراد يها با ساختارمند كردن منافع سازمان اهد؛ك مي
و بـه   آورد يم ـ دي ـآنها پد انيم يخشونت، تعهدات قابل اعتماد

 انجامـد؛  يم روانشانيمنافع مشترك رهبران و پ انيباور م ينوع
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 طيحاصـل از شـرا   يها د؛ رانتهستن ميها سه آنها در رانت رايز
 ييهـا  زهي ـانگ ونـد، ر مي نيصلح كه در صورت بروز خشونت از ب

 يبر اسـاس منطـق دسترس ـ   آورند؛ يم ديمهار خشونت پد يبرا
قدرتمنـد   ياعضـا  اني ـم يهمكـار  يمحدود، وجود رانـت بـرا  

 ينيب شيرفتار آنان را پ رايدارد؛ ز ياساس يائتلاف مسلط ضرورت
تابعه خـود   يها كه رهبران از سازمان ييها نترا ند؛ك مي رتريپذ 

 تمعتبر نسب يتا به شكل سازد يآنها را قادر م آورند، يبه دست م
 ،يهمكـار  نيدر صورت شكست ا رايمتعهد شوند؛ ز گريكديبه 

و جنـگ در كـار خواهـد بـود؛ امـا       ابنـد ي يها كاهش م آن رانت
ا در رفتاره ـ شـتر يشـدن ب  رتريپـذ  ينيب شيسبب پ يهرگونه رانت

توانند خشونت  مي يها فقط درصورت رانت ست؛يخشونت ن نهيزم
آنهـا   زاني ـم زداخل ائتلاف را محدود كنند كه بـروز خشـونت ا  

از خلـق رانـت    يمحدود به نوع يمنطق دسترس نيبكاهد؛ بنابرا
و در اثـر خشـونت از    رديبپذ تأثيركه از خشونت  هدد مي تياهم
مت هماهنـگ سـاختن   آن كاسته شـود و بتوانـد در خـد    زانيم

  .رديائتلاف مسلط قرار بگ
  

  شمفهومي پژوه مدل -5
(نظم بدوي، نظم بـا   ورث در تبيين ديدگاه خود از سه نوع نظمن

آورد.  دسترسي محدود، نظم با دسترسي باز) سخن به ميان مـي 
در اجتماعات با نظم بدوي، نهادهـاي غيررسـمي بـراي پايـدار     

كنـد؛   ردن انضباط كفايت ميكردن انتظارات، توقعات و فراهم ك
زيرا روابط شخصي در بين اعضاي اين اجتماعات حاكميت دارد؛ 

تر شدن روابط، لزوم وجود يك طـرف سـوم يعنـي     اما با پيچيده
شود. براي تشكيل دولـت طبيعـي بايـد ميـان      دولت الزامي مي

در هــاي داراي پتانســيل خشــونت ائــتلاف شــكل گيــرد؛  گــروه
هـا تصـور كننـد كـه در سـاختار       گروه هر يك از اين كه صورتي

جديد از منافع بيشتري برخوردار خواهند شد با برهم زدن نظم و 
برنـد.   ايجاد نزاع، جامعه را بـه سـمت هـرج و مـرج پـيش مـي      

اعضاي ائتلاف حاكم بايد بدين نتيجه برسند كه منافع آنـان در  
بيشتر از حالت نزاع است تا دولت طبيعـي شـكل    ،حالت ائتلاف

بايسـت روابـط    گيـري دولـت طبيعـي مـي     . پـس از شـكل  گيرد
شخصي جاي خود را به روابط غيرشخصي بدهنـد و تصـميمات   

ها جايگزين تصميمات فردي بشوند تـا جامعـه    از سوي سازمان
 كه صورتيبه سوي نظم با دسترسي محدود پايه حركت كند؛ در 

روابط در سطح شخصي بماند، توزيع رانـت بـه صـورت نامولـد     
بود و اين امر سبب حركت جامعه به سوي شـكنندگي و  خواهد 

نهايت هرج و مرج خواهد شد. اگر روابط غيرشخصي بر امور ر د
سياسي و اقتصادي سلطه بيابد؛ آنگاه با توزيع مولد رانت، جامعه 
ــالغ حركــت كــرده و   ــا دسترســي محــدود ب بــه ســوي نظــم ب

رون هـاي د  هاي خارج از ائتلاف حاكم در كنار سـازمان  سازمان
ائتلاف حاكم اجازه حيات با عمر دائمي را پيـدا خواهنـد كـرد و    
شرايط حركت به سوي نظم با دسترسي باز مهيـا خواهـد شـد.    

اي ورود مركب از نهادينه شدن حاكميت قانون در  شرايط آستانه
هـا در عرصـه عمـومي و     مورد فرادستان، حيات دائمي سـازمان 

ن بـر ارتـش و ديگـر    نظاميـا  غير  شده خصوصي و سيطره تثبيت
هـايِ بـا    نظام. هاي قانوني داراي ظرفيت خشونت است سازمان

اي ورود،  باز در خلال نهادينه شدن سـه شـرط آسـتانه    دسترسي
فقط به عنوان نقطه اوج يا محصول يك فرايند تاريخي طولاني 

  آيد. و كاملاً گريزناپذير پديد مي
  

  
  مدل مفهومي پژوهش .2شكل 

  روش تحقيق -6
ــا روش تناســبم ــنونهادگرا يشناســ ب ــيو چــارچوب تحل اني  يل

پژوهش، روش پژوهش مورد اسـتفاده   نينورث، در ا يينهادگرا
 ـيتحل يفيو بـر حسـب روش توص ـ   يا بر حسب هدف توسعه  يل
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در  ياس ـيق يخيتـار  يشناس ـ پژوهش، جامعـه  نيا كردياست. رو
كه بـا توجـه بـه     يمعن نياست؛ بد يينهادگرا يليچارچوب تحل

نورث  يليبودن پژوهش، با مدنظر قراردادن چارچوب تحل ياسيق
 اتيــو مصــاحبه، ابتــدا واقع يا و بــا اســتفاده از روش كتابخانــه

مـرتبط بـا موضـوع پـژوهش كـه       يو تحـولات نهـاد   يخيتار
در  رد،ي ـقرار گ يابينورث مورد ارز ي هيدر چارچوب نظر واندت مي

در  سسـپ  ود؛ش ـ مـي  حيمورد نظر به دقـت تشـر   يخيمقطع تار
و  ريبـه تفس ـ  ،ياجتمـاع   نورث در ارتباط با نظم هيچارچوب نظر

در  يخيتار هاي تيواقع يتحول نهادها و بررس يچگونگ ليتحل
پژوهش،  ني. روش انجام اودش پرداخته مي ياقتصاد حوزه توسعه

اول اسـناد   ي پـژوهش در درجـه   يهـا  اسـت. منـابع داده   يفيك
. ودش ـ اسـتخراج مـي   ناز آ يخيتـار  يها است كه فكت يخيتار

 اني ـنهادگرا يشناس پژوهش، در چارچوب روش نيا يليابزار تحل
در چـارچوب   ها تيواقع ريو تفس ليتحل ف،يبه منظور توص ديجد
در محـور زمـان، در    يخيتـار  كـرد يرو كي ـنورث و با  ي هينظر

  است. 1320-1357 دوم يحكومت پهلو يزمان ي فاصله
ر قـرار دادن چـارچوب   شده است با مـدنظ  يپژوهش سع نيا در

 ،يرسـم  ياسيس يِمحدود، چهار عنصر نهادها ينظام با دسترس
 ـ  ياصـل  يها گروه ،يرسم ياقتصاد يِنهادها و  يفرادسـت داخل

مدنظر قرار داده شـود و   يررسميغ يمنابع رانت در كنار نهادها
عرضه شود. با توجـه بـه    رانيكشور ا تياز وضع يليتحل يتيروا
بـاز مـورد    ياي نظام بـا دسترس ـ  آستانه طيشرا ،يچارچوب نيچن

 يقرار گرفته، نقش نخبگان در كنترل خشونت در راستا يبررس
راسـتا   ني. در همرديگ قرار مي يابيمورد ارز ،يهدف نيبه چن لين

در  يمحـور  يهـا  از پرسـش  يا پـژوهش حـول مجموعـه    نيا
 ني ـداده شـده اسـت. ا   انمحدود سازم ينظام با دسترس كرديرو

  :اشندب مي ريرح زسؤالات به ش
 انيبر تعاملات م تيكه به منظور حاكم يرسم ياسيس ينهادها

 يو با چه نسبت يقياند كدامند و به چه طر فرادستان شكل گرفته
 رنـد؟ يگ قـرار مـي   ژهي ـكار و نيدر خدمت ا يررسميغ باتيبا ترت
 دكننـدگان، يتول اني ـحاكم بر روابط م يرسم ياقتصاد ينهادها
 ياصـل  يداخل فرادستانكدامند؟  ديمل تولكنندگان و عوا مصرف

چگونـه   گريكـد يهستند و روابط خود با  ييها عبارت از چه گروه
 يدارند؟ فرادستان يالملل نيب گرانيبا باز يا است؟ آنان چه رابطه

ثبـات ائـتلاف فرادسـتان     يبرا يچه خطر وندش مي يكه ناراض
چگونـه   رانت چه هستند و يمنابع اصل آورند؟ يحاكم به وجود م

 ينسـب  يرانت با اثرگـذار  صيابند؟ چگونه تخصي يم صيتخص
ثبات ائتلاف حـاكم   ديآنان در تهد ييتوانا يافرادست  يها گروه

  ود؟ش منطبق مي
 نظـام بـا   تيبـه سـؤالات پـژوهش، دو وضـع     ييپاسخگو يبرا

بـاز را در نظـر گرفتـه و بـا      يمحدود و نظام بادسترس يدسترس
و بالغ، متناسب با هر كـدام از   هي، پااستفاده از سه حالت شكننده

را مشخص نموده، با استفاده  يفيو ك يكم يها شاخص ط،يشرا
كــه در  يمســتخرج شـده از اسنادرسـم   يخيتـار  يهـا  از فكـت 

بـه سـؤالات    يينورث هستند، اقدام به پاسخگو هيچارچوب نظر
در  راني ـكشـور ا  تياز وضـع  يخيتار يليتحل تيروا كينموده، 

  .خواهد شد دوره عرضه نيا
  

  
  تحقيقپيشينه  -7

  پيشينه تحقيقات انجام شده در رابطه با موضوع. 1جدول 
  سال محقق عنوان تحقيق نتيجه

محو كرد و يك توزيع برابر درآمد و ثروت را موجـب شـد.   رادارزميناصلاحات ارضي نخبگان
ن اصلاحات منجر به ان از ايجاد يك بروكراسي آغشته به فساد جلوگيري كرد. ايدار زمينحذف 

 آموزش هر چه بيشتر خانوار شد و يك منبع عظيم سرمايه انساني را فراهم آورد.

گذر از نظام دسترسي
محدود به نظام دسترسي 

 باز در كره جنوبي

سونگ - جونگ
 يو

2013 

هـاي   بسـياري از ويژگـي   1947هند در سالنتايج حاصل از اين پژوهش حاكي از آن است كه 
هاي يك نظام دسترسي بالغ را پيدا كرد. نظـام   ايه را دارا بود و به تدريج ويژگينظم دسترسي پ

هاي بلوغ و شكنندگي بوده است. تركيبي كه به  دسترسي محدود هند در پيدايش همزمان جنبه
اي از  ي پيچيـده  شـود. مهـار خشـونت در هنـد بـا شـبكه       پـذير توصـيف مـي    عنوان بلوغ آسيب

ي قدرتمند به ها به گروه ها ي تخصيص رانت سروكار دارد. نحوه هاي سياسي و اقتصادي سازش
  شود. ها و مناسبات سياسي درون هر ايالت رقم زده مي طور مشترك از سوي نهادها و سياست

 

 2013 پالاوي روي بلوغ آسييب پذير در هند

ام نتايج حاصل از اين پژوهش حاكي از اين است كه با وجود تجربـه بحـران دموكراسـي و نظ ـ   
حزبي در زير سايه يك نظام اقتدارگرا پپوليستي، محدوديت در بازار پوشاك از سوي ايـالات   تك

هاي خارجي به سمت اين كشور به عنوان يـك بزنگـاه تـاريخي     متحده و سرازير شدن سرمايه

رشد اقتصادي تحت يك
دسترسي محدود نظام با 

 آسيب پذير در بنگلادش

 2013 مشتاق. ح. خان
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  منجر به رشد اين كشور تحت حاكميت نظام با دسترسي محدود پايه شد.
 

نتايج تحقيق بر اين اساس است كه در عصر صفوي فقدان قانون، قدرت مطلقه پادشاه خودكامه 
امكان دسترسي آزاد به بازارهاي سياسي و اقتصادي را نـداده و مـانع از   و ضعف نهادهاي مدني 

وران  نين عدم امنيت جان و مال صنعتگران و پيشههمچپيشرفت تكنولوژيك و فني بوده است. 
  گذاري و توليد خلاق كالاهاي جديد شده است. هاي معاملاتي بالا مانع از رشد سرمايه و هزينه

 

بررسي عملكرد اقتصادي 
ايران در زمان صفويه و 

مقايسه آن با اروپاي قرن 
 هفدهم با رويكرد نهادي

موغاري  كريمي
 و همكاران

1394 

هاي اين پژوهش، الگوي توسعه دوره رضاشاه و محمدرضا شـاه، الگـوي توسـعه    س يافتهبر اسا
مبتني بر عدم توازن دوگانه سياسي و اقتصادي بوده است. اين الگوي توسعه با ايجاد تضادهاي 

 كننده براي بقاي ائتلاف حاكم شد گيري عامل تحريك اجتماعي، منجر به شكل

يتبيين روند توسعه
ايران در طي  اقتصادي در

 يكصد سال گذشته

مومني و 
 همكاران

1392 

انـدگي تـاريخي اسـت كـه از     م نتايج اين پژوهش حاكي از آن است كه اقتصاد ايران دچار عقب
  باشد. مداري مي دگي و دولتز اي ساختاري آن نفته جمله ويژگي

 

تاريخي  اي مكتبه آموزه
 ايران  براي تحليل اقتصاد

 1386 ميرجليلي

  تحقيق هاي يافتهمأخذ: 
  
  مشخصات الماس حكمراني در ايران -8

  شاخص الماس حكمراني در ايران (زمان پهلوي دوم). 2جدول 
  منابع رانتي  نهادهاي اقتصادي رسمي  نهادهاي سياسي رسمي  (فرادستان) ائتلاف حاكم  زمان

  1953تا  1941
)1332- 1320(  

 دربار، نيروهاي محافظه
 (بازاريان، روحانيان، كار

  داران) ملاكين و زمين

حكومت مشروطه، مجلس همراه 
هاي  ها در حوزه با انتخابات

وزير منصوب از  انتخاباتي، نخست
 هاي چند سوي پادشاه، فعاليت

هاي  حزبي مخصوصاً فعاليت
گرايي در  حزب توده، فراكسيون
  مجلس

اقتصاد بازار و بخش 
خصوصي، فقدان حمايت 
از حقوق مالكيت، فضاي 

با هزينه  كار و كسب
 .مبادله بالا

  

هاي كشاورزي، منابع نفتي، موقوفات و  زمين
هاي به  سهم امام، انحصار واردات، دارائي

  .جامانده از رضاشاه
  

  1978تا  1953
)1357-1332(  

سالاران،  دربار، ديوان
صنعتگران، قواي نظامي، 

زير  صاحبان كسب و كار
چتر دربار، برخي 

گذاران خارجي در  سرمايه
  گذاري مشترك ايهسرم

حكومت مطلقه، انتخابات تك 
حزبي، قدرت متمركز در دست 

  شاه، مجلس انتصابي

تسلط اكثريتي حكومت 
بر صنعت و معدن، 

هاي قيمتي فراگير،  كنترل
نامطلوب  عموماًفضاي 

كسب و كار، اقتصاد 
  دولتي
  

هاي منابع نفتي به ويژه شامل جريان رانت
هاي  درآمدي، مصارف دولتي شامل رانت
كسر  حاصل از كاهش ارزش پول داخلي

هاي  هاي خارجي، رانت ها و كمك بودجه
سازي و  حاصل از امتياز واردات و صنعتي

شهرنشيني، سوداگري در بازار زمين، 
هاي حاصل از خريد تسليحات نظامي،  رانت

هاي حاصل از بازتوزيع  بنياد پهلوي، رانت
 هاي مالكيت زمين و سهام كارخانجات، رانت

  حاصل از ملي كردن منابع
  هاي پژوهش يافتهمأخذ: 

  
  ائتلاف حاكم -9
  شاه و دربار   -9-1

ين و قدرتمنـدترين عضـو   تـر  بـزرگ ي دربار بـه عنـوان    خانواده
شـاپور و   63شد. خاندان سـلطنتي از   ائتلاف حاكم محسوب مي

زاده تشـكيل   زاده و دايـي  زاده، خالـه  دخت و عموزاده و عمـه  شاه

رأس خاندان پهلوي، محمدرضاشاه قرار داشـت كـه   شد. در  مي
در رأس امور قرار گرفت.  40ي  هاي بعد از دهه به ويژه در سال

هـاي كشـاورزي بـه     منابع درآمدي دربـار از چهـار منبـع زمـين    
جامانده از رضاشاه، عوايد نفتـي، بنيـاد پهلـوي و امـور تجـاري      

  ).464 :1378(فوران،  شد حاصل مي
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 ر در دوران نظم شكنندهدرباشاه و  -9-1-1

شاه در اوايل دوران حكومت خود قدرت چنداني نداشت؛ اما وي 
در عين توجه به اين وضعيت، سخت مشـغول تثبيـت قـدرت و    
نفوذ خود نه تنها در دربار كه در مملكت بود. شـاه جديـد بـراي    
جلب اعتماد متفقين قول همكاري كامل را داد؛ حتي داوطلباني 

وپا پيشنهاد كرد و هنگـام دسـتگيري حـدود    را براي جنگ در ار
نفر افسر هوادار آلمان ساكت مانـد. در عـوض انگلسـتان و     50

اتحاد شوروي پيمان اتحاد را با ايران امضا كردند. براي سلطنت 
ي قطعي كردند كه كشور را  پهلوي ضمانت صريح دادند و وعده

 در عرض شش ماه پس از جنگ تخليه كنند. شاه همه زندانيان
سياسي را بخشيد و بيش از يك هـزار و دويسـت و پنجـاه نفـر     
مخالف را در چند ماه پس از آن آزاد كرد و از حمايت دو تـن از  

بـاز   هواداران پدرش كه متهم به قتل زندانيان سياسي بودند سر
زد و فرمان استرداد املاك موقوفه به نهادهاي مذهبي را صادر 

ا در دانشگاه تهران تأسيس كرد. وي همچنين دانشكده الهيات ر
كرد. بسياري از املاك خالصه را به دولت انتقال داد و سپس به 
صاحبان سابق آن مسترد گرداند و بـا دقـت فـراوان خـود را در     
انظــار عمــومي جــواني غيرسياســي نشــان داد كــه در كشــور   
دموكراتيك سوئيس تحصيل كرده و در دربار استبدادي پـدرش  

ت. علاوه بر اين براي جلب نظـر طبقـه   هميشه ناراحت بوده اس
شاه مراسم سوگند را در برابر نمايندگان مجلـس برگـزار    ،اعيان
  ).158: 1377(آبراهاميان،  كرد

وزيران قدرتمنـدي   شاه به دليل ترس از كمونيسم و نخست
ــه نيروهــاي    ــد ب ــوام و مصــدق بودن ــد ق كــه در دوره اول مانن

. قدرت محمدرضاشـاه  كار مخصوصا روحانيون پناه آورد محافظه
هــاي  ي اول بــه ارتــش و در مراتــب بعــد بــه جنــاح  در درجــه
(فـوران،   طلـب و مطبوعـات وابسـته بـود     كار و سلطنت محافظه

1378 :398 .(  
سياست سه گانه شاه بـراي تحكـيم قـدرت خـود، پخـش      
مبالغي پول در نهادهاي خيريه، تلاش براي رخنه در مطبوعـات  

هـا از طريـق ثـروت     مي اين هزينهو سازش با روحانيت بود. تما
(ميلانـي،   گرفـت  برجاي گذاشته شده از رضاشـاه صـورت مـي   

1392 :111.(  
در اين دوره با توجه بـه وضـعيت شـكننده و حـاكم بـودن      

هـا بـا قرابـت فراوانـي بـا       روابط شخصي بر امور، اغلب سازمان
شدند. شـاه بـه منظـور اينكـه      شخصيت رهبرانشان شناخته مي

اميان خود در حفظ ساختار موجود بـود، كمتـرين   منافع ححافظ 
تغييرات را در ساختار انجام داد و از سويي ديگر توان مقابلـه بـا   

هـا از   آنان را نداشت؛ زيرا خارج شدن هر كداميك از اين گـروه 

ائتلاف حاكم، منجر به بروز خشونت غيرقابل كنترلـي از سـوي   
يـان حاميـان   شد. اين امر سبب شد تا روابط شخصي م آنان مي

ــاد     ــد و از ايج ــايه بيفكن ــي س ــادي و سياس ــاختار اقتص ــر س ب
هايي با عمر دائمـي كـه نقطـه مقابـل روابـط شخصـي        سازمان

ــوگيري شــود ــدي،  هســتند، جل ــا ســقوط ). 139: 1385(ازغن ب
رضاشاه رجال سياسي سنتي توانستند بار ديگر زمام امـور را بـه   

ت ارضي حفظ دست گيرند و قدرت سياسي را حداقل تا اصلاحا
پـرور   هاي سنتي حداقل چهل خانواده نخبه كنند. از ميان خانواده

نقش مسلطي را در نظام سياسي ايران بر عهده داشتند و بـا بـه   
ــي   ــعي م ــم س ــت آوردن مناصــب مه ــويش   دس ــر پ ــد ب كردن

  ).125: 1385(ميلاني،  بگذارند تأثيرگيري  تصميم
ايجاد در اين دوران روابط شخصي امكان گسترش قدرت و 

توانست اوامر خـود   كرد؛ شاه نمي هاي بزرگ را محدود مي شبكه
رو  را اعمال نمايد و در تحقق نيات خوب يا بد بـا مشـكل روبـه   

كار با اتحادي غيررسمي  ان و سياستمداران محافظهدار زمينبود. 
با دستگاه مذهبي نيرومنـدترين و بـانفوذترين گـروه اجتمـاعي     

زيادي متكي به اتحاد  جديد تا اندازهكشور را تشكيل دادند. شاه 
شده بود؛ هرچند افزايش قدرت شخصـي خـود را از طريـق     ياد

: 1380(كاتوزيان،  كرد ارتش و پشتيباني خارجي نيز پيگيري مي
43.(  

ــار تحــت    ــاه و درب ــن دوره، ش ــر اي ــأثيردر اواخ ــداف  ت اه
خواهي جبهـه ملـي، قـدرت خـود را از      ناسيوناليستي و مشروطه

د. مصدق خـانواده شـاه را از كشـور خـارج سـاخت و      دست دادن
شد را در دست گرفـت. او   بسياري از اموري كه به شاه ختم مي

حتي خواستار در دست گرفتن فرماندهي نيروهاي نظـامي شـد   
كه با مخالفت شـديد شـاه مواجـه شـد. شـاه در هـر شـرايطي        

خواست فرماندهي نيروهاي نظامي را از دست بدهـد. شـاه    نمي
ديـد، سـرانجام بـا     تدريج قدرت خود را از دست رفته مـي   كه به

كاراني كه در جريـان ملـي    يي و محافظهامريكاكمك نيروهاي 
كردن صنعت نفت از مصدق پشتيباني كرده بودنـد و در نهايـت   
 دست از حمايت وي برداشتند، دوباره به مسند قـدرت بازگشـت  

  ).45: 1378(كاتوزيان، 
ران نظـم بـا دسترسـي    دربار در دوشاه و  -9-1-2

  محدود پايه
مـرداد، شـاه رژيمـي اقتـدارگرا را بـا       28پس از مبـارزه قـدرت   

ان، ارتش، بازاريان و دستگاه دار زمين( نيروهاي داخليپشتيباني 
مذهبي) و نيروهاي خارجي (ايالات متحده) اداره كرد. در طـول  
اين دوران، قدرت شاه بيش از پيش افزايش يافت و او توانسـت  

ــه ني ــاي محافظ ــار روه ــازد و    ك ــارج س ــاكم خ ــتلاف ح را از ائ
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سـالاران   و طرفدار خود را به عنوان ديوان هاي جوان تكنوكرات
وارد ائتلاف حاكم كند. قدرت شاه در اين دوره بـه چهـار ركـن    

 حزبـي وابسـته بـود    سـالاران، دربـار و نظـام تـك     ارتش، ديوان
لـيس، افـول   ). تضعيف روزافزون امپراتوري انگ1385(ازغندي، 

ستاره سياسي ناصر بعد از شكست مصر و اعراب در جنگ شش 
هاي دسـت و پـاگير    )، درگيري1346( 1967روزه با اسرائيل در 

هاي روزافزون چين و شوروي و بـالأخره   در ويتنام، تنش امريكا
افزايش قيمت نفت دست به دست هـم داد و فرصـت را بـراي    

 رجي و داخلي فراهم كردنفوذ و حضور فزاينده شاه در عرصه خا
). انگار هر روز بر اعتماد بـه نفـس   402: 1392(عباس ميلاني، 

 -نمـود  كه در دوران دكتر مصـدق سـخت متزلـزل مـي     -شاه 
شد. در سطح جهاني، شاه خود را از رهبران طراز اول  افزوده مي

دانسـت. اگـر در    دنيا و در سطح داخلي حاكمي قدر قـدرت مـي  
ي قـرارداد بـا شـوروي نخسـتين نشـانه      المللي، امضا سطح بين

بود، در سـطح   75تا  65قدرت و استقلال تازه ياب شاه در دهه 
هاي دو هزار و پانصد سـاله   گذاري و نيز جشن داخلي مراسم تاج

 ترين مصـاديق ايـن قـدرت بودنـد     و جنجالي مهمترينسلطنت 
  ).402(همان: 

بي به يا شاه با توجه به قدرتي كه كسب كرده بود و با دست
 منابع نفتي و بالا رفتن قيمـت آن، توانسـت يـك شـبكه مـراد     

هـاي حاصـل از    مريدي با تكيه بر منـابع عظـيم نفتـي و رانـت    
سازي ايجاد نمايد. ايـن قـدرت    واردات ناشي از سياست صنعتي

سبب شد كه شاه در تمامي امـور كشـور دخالـت كنـد و روابـط      
ده و كاملاً بـه  ها در سطح روابط شخصي باقي مان ميان سازمان

  شخص وابسته شود و هر موفقيتي به وي نسبت داده شود.
شاه و خانواده دربار با دخالت در امور تجـاري نيـز از منـابع    

اعـلام   1976جستند. سيا طي گزارشي در سـال   رانتي بهره مي
ي  اي در زمينـه  كرده كه شاهزاده اشرف شهرتي تقريبـاً افسـانه  

دلالي همه كاره بود كه تقريبـاً   فساد مالي دارد و پسرش شهرام
ها پوششي براي  شركت سهام دارد و برخي از اين شركت 20در 

آورنـد. ملكـه، خـواهران،     معاملات شبه قانوني اشرف فراهم مي
برادران و بسـتگان شـاه همگـي كالاهـايي از جملـه كالاهـاي       

كردنـد كـه    هاي اقتصادي خود وارد مـي  اي براي فعاليت سرمايه
ــود.  يكســره از پ ــاف ب ــوق و عــوارض گمركــي مع رداخــت حق

قاچاقچيان ترياك و برخي افراد ديگر دور والا حضـرت اشـرف   
 ـ  و هرگـاه فـردي را در پـول درآوردن زيـرك      دجمع شـده بودن

  ).50: 1380كاتوزيان، (گرفت  يافت زير چتر حمايت خود مي مي
  دهـه   در اوايـل   پهلـوي   تاريخي، خانواده  مستندات  بر طبق

هـر    بودنـد؛ شـراكت    سوداگر ايـران   خانواده  روتمندترينث 1350

آلات،  ماشـين   سـاخت   هـاي  در كارخانه  خانواده  از افراد اين  يك
ــع ــاي مجتمـ ــل  هـ ــدات  اتومبيـ ــازي، توليـ ــاختماني  سـ و   سـ
  امري  نساجي  و كارخانجات  معدني  هاي سازي، شركت ساختمان
و   مديريت "نياد پهلويب"  ها نيز توسط بود. بيشتر دارايي  بديهي
  درصـد كـل   5  سـلطنتي   خانـدان   كـه   شد. برآورد شـده  مي  اداره

  بخش  صورت  به  پنجم  كشور را در برنامه  ناخالص  ثابت  سرمايه
: 1386 ،(سـردارنيا  بودنـد   كـرده   گذاري سرمايه  داخلي  خصوصي

50.(  
 انحصـار   گيري شكل  باعث  در جامعه  اقتصادي  وضعيت  اين
  پهلوي  خاندان  در دست  از آن  بزرگي  بخش  بود كه  شده  خاصي

  را ياراي  در اقتصاد داخلي، ديگر كسي  بود و با وجود انحصارات
 40بـر    بـالغ   سـالانه   بنيـاد پهلـوي    با آنها نبود. از طرفي  رقابت
 207  ، سـهام 1356  و تنها در سـال   گرفت مي  دلار يارانه  ميليون
و   بانك 17سيمان،   كارخانه 10معدني،   شركت 8  لشام  شركت
و   واحد كشـت  25فلزات،   كارخانه 25هتل،  23اي،  بيمه  شركت
  (همان). را در اختيار داشت  ساختماني  شركت 45و   صنعت

سرانجام با كاهش درآمـدهاي نفتـي كـه بـه شـاه قـدرت       
وهاي انگيزي داده بود، وي را در برابر طبقه متوسط و نير شگفت
كار تنها گذاشت و هيچ ائتلافـي جـز خـود شـاه وجـود       محافظه

نداشت تا بتواند از دودمان پهلوي حمايت كند. او حتي دوسـتان  
  طلبانه خود رانده بود. هاي جاه يي خود را بر اثر سياستامريكا

  
 ملاكينان و دار زمين -9-2

ان بزرگ به دليل تملك بر وسايل توليـد يعنـي زمـين،    دار زمين
عضو ساختار اجتمـاعي نظـام اقتصـادي     ترين و رعايا، اصلي آب

  ).171: 1372(اشرف،  دادند ايران در طول تاريخ را تشكيل مي
   

در دوران نظــم بــا  وملاكــين داران زمــين -9-2-1
  دسترسي محدود شكننده
كه از سيستم كشـاورزي موجـود    در دوران پس از جنگ، كساني

هـا، مباشـران،    كين، واسـطه بردند عبارت بودنـد از: مـال   سود مي
هاي مختلـف   سرپرستان، مقامات رسمي و رباخواران. آنها از راه

افزودنـد. از خريـد محصـولات كشـاورزي بـه       بر ثروت خود مي
 يـا هاي بهره بـالا   قرض دادن به آنان با نرخ ياهاي ارزان  قيمت

ــالأخره از راه  فــروش محصــولات بــه قيمــت هــاي گــزاف و ب
كـه بيشـترين اسـتفاده را از اسـتثمار      . كسيآوري اجاره بها جمع

بزرگ مالك بود. پادشاه كـه در   ،برد افراد قبايل و كشاورزان مي
هـاي زيـادي را غصـب كـرده بـود هنـوز        زمان رضاشـاه زمـين  
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ان بـزرگ  دار زمـين شد؛ اما  ين مالك ايران محسوب ميتر بزرگ
صـدها دهكـده را مالـك بودنـد.      هر يكديگري هم بودند كه 

ان بزرگ پس از جنگ جهاني دوم نسـبت  دار زمينگروه تركيب 
به قبل از جنگ با سرعت بيشتري تغييـر نمـود؛ زيـرا رضاشـاه     

هـاي   املاك بسياري را به تصرف درآورده و از طرف ديگر گروه
ها و بعضي افسران ارتش هر  كاران، بروكرات جديد تجار، مقاطعه

با وجود آنكـه  خريدند؛ به اين ترتيب  روز بيش از پيش زمين مي
هـاي قبايـل    هاي مذهبي و خان هاي قديمي، گروه هنوز خانواده

هاي جديـد نـامبرده نيـز     هاي زيادي را مالك بودند، گروه زمين
هـا   ها را در تملك خود داشتند. اين گـروه  سطح وسيعي از زمين

-193: 1369(كـدي،   شامل كدخداها و مـأمورين نظـارت بـود   
180.( 

ادي ناشـي از جنـگ و اشـغال    براي مدتي آشـفتگي اقتص ـ 
هاي بسياري را موجـب شـد كـه     كشور توسط متفقين، دشواري

اين امر فرصت مناسبي را براي سودجويان وفعالين بـازار سـياه   
كه برخي از آنان از نمايندگان مجلس بودند يا با مجلس ارتبـاط  

. در طـي  )73: 1395بوستاك و همكـاران،  ( داشتند فراهم كرد
ان وساير وابسـتگان آنـان در   دار زمين، 1330 تا 1300هاي  دهه

دادنـد. ايـن    حدود دوسـوم نماينـدگان مجلـس را تشـكيل مـي     
نمايندگان مكرراً قوانين مربوط به ماليات بر درآمـد، ماليـات بـر    
اراضي، توسعه روستايي، آموزش عمومي و اصلاحات ارضـي را  

  ).130: 1383(اشرف،  كردند رد مي
ار روحـانيون بـه عنـوان نيروهـاي     مالكان و بازاريان در كن ـ

 دست رفته، قدرت از 1329 كار بعد از رضاشاه و تا سال محافظه
خود را تقويت كردند و با مناصب گوناگون در بدنه ائتلاف حاكم 

نمائي نمودند. در جريان ملـي كـردن صـنعت نفـت، ايـن       قدرت
گروه در كنار مصدق قرار گرفتند؛ اما بعد از چند ماهه اول دولت 

صدق مالكـان بـه طـور كامـل از آن فاصـله گرفتنـد؛ زيـرا از        م
راديكاليسم نهضت ملي كه موقعيت اقتصادي سياسي آنان را در 

داد، هراسـناك شـدند؛ ضـعف اقتصـادي      معرض خطر قرار مـي 
تنها به طور غيرمسـتقيم   كشور و كاهش تقاضاي ناشي از آن، نه

روي شـد؛ بلكـه مهمتـر آنكـه خطـر       موجب ضرر مالي آنان مي
كارآمدن حزب توده را در پي داشـت. مصـدق بـا تـلاش در راه     
برقـراري آزادي انتخابــات كـه بــا انتخـاب طبيعــي مالكـان يــا     

ي  نـابود كـردن سـلطه    در حالنامزدهاي آنان سازگاري نداشت 
سياسي بود كه آنان به دست آورده بودند. اينگونه بود كـه آنـان   

هـاي   ر و قـدرت كـا  ائتلاف شـاه، رهبـران مـذهبي محافظـه    به 
 يي پيوســتند و مصــدق را ســرنگون كردنــدامريكــاانگليســي و 
  ).215-240: 1366(كاتوزيان، 

در دوران نظــم بــا و ملاكــين ان دار زمــين -9-2-2
  دسترسي محدود پايه

ي كوتـاهي   مرداد، مالكـان بـراي دوره   28پس از مبارزه قدرت 
 اقتصادي را در دسـت گرفتنـد؛ آنـان عـلاوه بـر     -قدرت سياسي

اي را تحـت نفـوذ    هپليس روستايي، حكام و ساير مقامات منطق ـ
خود قرار دادند و حتي موفق شدند اصلاحات ارضي مختصـري  

خنثـي كننـد.    ،را كه به ترتيب قوام و مصدق اجرا كـرده بودنـد  
متحدين حكومت بـه شـمار    ءجز 1340ان تا اواخر دهه دار زمين
قدرت اقتصـادي و   امريكاهاي  رفتند؛ اما درآمد نفت و كمك مي

ان دار زمـين نظامي شاه و درنتيجه قدرت سياسي وي را به زيان 
افزايش داد و بعد از اصلاحات ارضي اين اتحاد به طور كامل از 

كارانـه   ي محافظـه  بين رفت. برنامه اصلاحات ارضي يك برنامه
ترين پيامد برنامه اصلاحات ارضي آن بود كـه دولـت    بود. عمده

 در روستاها كنـد  دار زمينا جايگزين قدرت قدرت سياسي خود ر
). سـپاه بهداشـت، سـپاه دانـش، سـپاه      473: 1377(آبراهاميان، 

هـا،   ترويج، سـازمان دولتـي نهادهـاي روسـتايي يعنـي تعـاوني      
ها و كنتـرل   هاي اصناف و كنترل قيمت واحدهاي اعتباري، خانه

هاي قـدرت دولـت    اجباري ژاندارمري نيز هر يك به نوعي پايه
 ).473(همان:  ركزي در روستاها را تحكيم نمودندم

با توجه به نسنجيدگي سياست اصـلاحات ارضـي در كنـار    
عدم نياز حكومت به وفاداري طبقـات اجتمـاعي، مالكـان نفـوذ     

گـذاري و اجـراي آن را از دسـت داده و     سياسي خـود در قـانون  
 هاي جديد تغيير ماهيت دادنـد  بسياري از آنان در جهت سياست

). هرچند مالكان قدرت سياسـي خـود را از   171: 1372رف، (اش
دست دادند؛ اما فرزندان آنان بعدها توانستند مناصـب دولتـي را   

ي الازم به ذكر است تعداد قابل تـوجهي از اعض ـ تصاحب كنند. 
ان بودنـد. اعضـاي ايـن    دار زمينطبقه متوسط جديد از فرزندان 

ر در عرصـه  طبقه گرچه قدرت سياسي خـود بـه اسـم زمـين دا    
اما پس از انقلاب سـفيد و  سياست و حكومت را از دست دادند، 

 ـ اخربا خريد كا اصلاحات ارضي ه سـرمايه داران جديـد   نجـات ب
شـاوندي، نفـوذي و   كارهاي خويتبديل شـدند، سـپس بـا سـازو    

صـادي، گمركـي و   امتيازات و تسهيلات اقتواعي از سياسي به ان
به عنوان بورژوازي ر آن، علاوه ب .ت يافتندبانكي غيرقانوني دس

تكـا و  جديد به قدرت سياسي در شكل جديدي دسـت يافتنـد. ا  
ديـد بـه صـنعت و تجـارت، آنهـا را تحـت       وابستگي بورژواي ج

(سـردارنيا،   يتي كـرد حماه فاسد شبك رداوو  درآوردكنترل دولت 
1386 :48.(  
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 روحانيت -9-3

امعـه  روحانيت به دليل داشتن پايگـاه اجتمـاعي ميـان افـراد ج    
يك طبقـه   كه زمانيهمواره مورد توجه ائتلاف حاكم بوده است. 

گيرد توجه  اجتماعي در يك جامعه قدرت مي يااز لحاظ سياسي 
كند. طبقه روحانيت نيز از اين قاعده  ذينفعان را به خود جلب مي

  مستثني نبوده است. 
  
ــي   -9-3-1 ــا دسترس ــم ب ــت در دوران نظ روحاني

  محدود شكننده 
ان و سياسـتمداران  دار زمـين ، 1332تا  1320اي ميان ه در سال
كار با اتحادي غيررسمي با دستگاه مذهبي نيرومندترين  محافظه

و بانفوذترين گروه اجتماعي كشور را تشكيل دادند. شاه جديد تا 
شـده بـود؛ هرچنـد افـزايش      ي زيادي متكي به اتحاد ياد اندازه

ني خـارجي نيـز   قدرت شخصي خود را از طريق ارتش و پشـتيبا 
  ).53: 1380(كاتوزيان،  كرد پيگيري مي

اشغال نظامي ايران بيشترين فرصت فعاليت مجدد را بـراي  
هاي جنگ، روحانيان موفق شـدند   در سال روحانيان فراهم كرد.

هـاي سـلطنت    ي سـال  تمام امكانات و امتيـازات از دسـت داده  
رضاشاه را بـه دسـت آورنـد، بـه نحـوي كـه شـمار طـلاب در         

هاي علميه و مدارس ديني به سرعت افـزايش يافـت و در    وزهح
اكثـر روحانيـان،    .مدت زماني كوتاه به حدود سه هزار نفر رسيد

اعم از مراجع، مجتهدان و طلاب، به سياست روي آوردنـد و در  
اتحاد با بازاريان، هم پيمانان سنتي خـويش، و همـراه تحصـيل    

ست در برپايي دولـت  كردگان، ديوانيان و سياستمداران وطن دو
ملي و رهايي از قيد و بندهاي استعماري شركت نفـت ايـران و   
انگليس فعالانه مشاركت ورزيدند. البته جدا از فضاي باز سياسي 

عوامـل متعـدد ديگـري ماننـد      1320-1332هـاي   موقتي سـال 
استقلال مالي، همبستگي درون گروهي و منزلـت سـنتي آنـان    

 يفـي روحانيـان شـده بـود    ميان مـردم موجـب رشـد كمـي و ك    
  ).66: 1386(مطلبي، 

هـاي ديگـر بـه     روحانيون و دستگاه مذهبي در كنـار گـروه  
هـاي   جريان ملـي شـدن صـنعت نفـت پيوسـتند؛ امـا سياسـت       

اصلاحي مصدق كه بدون توجه بـه بـرهم زدن توزيـع رانـت و     
بروز خشونت بود منجر بـه پيـدايش مخالفـاني بـراي وي شـد.      

كشان موجب شد تا آنـان   و حزب زحمت انشعاب ميان روحانيون
هاي ضدمصدقي مانند ارتشيان تسويه شـده، روحـانيون    به گروه

ان طرفـدار انگلـيس، بازرگانـان    دار زمـين محافظه كار دربـاري،  
: 1378(فـوران،   عمده و مخالفان مصدق در مجلس كمك كنند

). ترك طرفداري جناح مذهبي به زودي موجبـات تضـعيف   433
يستي را فراهم كرد كه خودش را در برابر حـزب  جنبش ناسيونال

توده منزوي يافت و اين در حالي بود كه يك سوم مجلس را در 
اين دوره روحانيون و اعضاي حزب مجاهـدين اسـلام تشـكيل    

دادند. فداييان اسلام با وجـود حمايـت از كاشـاني، مخـالف      مي
جبهه ملي و مصدق بودند؛ زيرا جنبش را در مجموع غيرمذهبي 

كردند. ايـن گـروه نيـز ماننـد كاشـاني و روحـانيون        ارزيابي مي
 درباري مانند بهبهاني سرانجام بـه حمايـت از شـاه برخواسـتند    

  ).426(همان: 
 
ــي   -9-3-2 ــا دسترس ــم ب ــت در دوران نظ روحاني

  محدود پايه
، 42مرداد و به ويژه واقعه خرداد سـال   28پس از مبارزه قدرت 

روحانيون در پـي افـزايش قـدرت     كار به ويژه نيروهاي محافظه
خــارج شــدند. در ايــن دوره تشــكيلات  ائــتلاف حــاكمشــاه از 

روحانيت شامل چهار گروه علماي غيرسياسي، علماي دربـاري،  
(مظفـر،   شـدند  رو و روحانيون انقلابي مي روحانيون مخالف ميانه

1387 :247.( 

پس از رشد درآمد نفت، ميزان كيفيـت و اسـتقلال مـالي و    
سياسي دولت نسبت به طبقـات دارا و نهادهـاي مـذهبي    قدرت 

افزايش يافت. رشد بروكراسي دولت موجـب افـزايش تقاضـا و    
 مهمتـرين ي آموزش به سبك غربي شد كه بـه صـورت    عرضه

مجراي دستيابي به مقامات بالاي دولتي درآمد و ارتباط متقابل 
اين تغييرات بـا سـاير عوامـل مـادي و ايـدئولوژيكي مـذهب و       

 ي ساختار اجتمـاعي سياسـي رانـد    ي مذهبي را به حاشيه معهجا
 ).215: 1366(كاتوزيان، 

با مخالفـت شـديدي از    1338ي سال ضلايحه اصلاحات ار
االله بروجردي و بهبهـاني اصـلاحات    رو شد. آيت جانب علما روبه

دلايـل مخالفـت    مهمترينارزي را غيراسلامي خواندند. يكي از 
هايي بود كه به عنوان  آن بر زمين أثيرتي ضعلما با اصلاحات ار

  وقف در اختيار روحانيت بود. 
بنا به سياست اصلاحات شاه، سازمان اوقاف  1343در سال 

پديد آمد؛ چرا كه املاك وقف شده هنوز براي استقلال علمـا از  
دولت حائز اهميت بود. علما بواسطه دخالـت دولـت بـه تـدريج     

رس را از دســت دادنــد. كنتــرل بــر برخــي از موقوفــات و مــدا 
موقوفات بزرگي در مشهد و قم زير نظارت سازمان اوقاف قـرار  

، 1350گرفت و متوليان آنها نمايندگان دولـت شـدند. در دهـه    
: 1381(كمـالي،   مهمترين مدارس زيرنظر دولـت قـرار گرفتنـد   

71.( 
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كاهش موقوفات به معني از ميان رفتن تمام درآمد علمـا و  
ان نبود؛ چرا كـه شـمار طـلاب، مدرسـان     ناچيز شدن اهميت آن

مدارس و تعداد مجتهدان در اثر محـدوديت، كـاهش يافـت. از    
اينرو علما كمتر از زمان اصلاحات ارضي نياز به پشتيباني مـالي  

  ).75: 1381(كمالي،  داشتند
علما در پي اصلاحات شاه كه منجر به از دست رفتن منابع 

االله بروجـردي،   آيـت  و قدرت آنان شده بـود، پـس از درگذشـت   
دست به مخالفت با حكومت زدند. اصلاحات شـاه، بـروز مـوارد    
ورشكستگي بازرگانان و نيز نارضـايتي بازاريـان را كـه همـواره     
مورد حمايت متحدان تاريخي خود يعني علمـا بودنـد را در پـي    
 داشت. همچنين مقولاتي نظير اصـلاحات ارضـي و دادن حـق   

اختن اسرائيل، علما را در مخالفـت  به زنان و به رسميت شن رأي
 ).104-112: 1385با دولت متحد ساخت (ميلاني، 

گرايي، سكولاريزه كردن  دولت با توجه به ايدئولوژي باستان
جامعه و تجددگرايي، مستقيم و غيرمستقيم قدرت روحـانيون را  

داد و  كـرد و شـاه را يـك رهبـر مترقـي جلـوه مـي        تضعيف مي
ناميـد؛ بـه جـاي تقـويم      ن وسـطي مـي  روحانيت را پاسدار قـرو 

 2535هجــري قمــري و خورشــيدي، تقــويم شاهنشــاهي را در 
برقرار كرد؛ سپاه دين را به روستاها فرستاد تا اسلام راسـتين را  

هـاي دينـي را بسـت؛ اداره     به دهقانان بياموزد؛ چاپخانـه كتـاب  
ديني  يهاي دانشجوي املاك موقوفه را به دست گرفت؛ سازمان

كرد؛ قانون جديد حقوق خانواده را به تصويب رسـاند و  را منحل 
سن زناشويي را بالا برد؛ در مسائل زناشويي حقوق بيشتري بـه  
زنان داد كه با قوانين شريعت اسلامي مرسوم سازگاري نداشت. 
دولت علاوه بر اينها روحانيـت مخـالف را در معـرض حمـلات     

خالفـان اقـدام   مستقيم قرار داد و به توقيف و تبعيد و شكنجه م
(فـواران،   يتي را تصويب كـرد هاي ايالتي ولا كرد؛ لايحه انجمن

1378 :500.(  
نظــرات موجــود ميــان علمــا، حمــلات  بــه رغــم اخــتلاف

ي شاه به نهاد تشيع در نهايت به اتحاد آنان انجاميد.  سرسختانه
شاه درصدد نابودي تشـيع برنيامـد؛ بلكـه كوشـيد آن را تحـت      

به بعـد،   1342؛ اما توفيق نيافت. از سال كنترل خويش دربياورد
رژيم در راه كنترل هرچه شديدتر مدارس علوم دينـي از طريـق   
كاهش تعداد آنها گام نهاد و كوشيد از اين راه آخرين دژ محكم 
علما را نيز از دسـت آنـان خـارج كنـد. بـه عنـوان مثـال طـي         

 32مدرسـه از مجمـوع مـدارس     9، 1354تـا   1340هـاي   سال
 1960ي  هـا در دهـه   تهران تعطيل شد. همچنـين مقـام   ي گانه

درصدد تأسيس دانشگاه اسلامي در مشهد برآمدنـد. بسـياري از   
ي نفـوذ   آميز جهت كاهش دامنه علما اين عمل را اقدامي رقابت

خود تلقي كردند. دولت همچنين كوشيد نقش علما را به عنوان 
سپاه ديـن را  مبلغان تشيع از آنان سلب كند. شاه دستور تشكيل 

صادر كرد كه بر اساس آن اعضاي سپاه مذكور بايد از  1350در 
هاي مختلـف انتخـاب    التحصيلان علوم ديني دانشگاه ميان فارغ

شـدند. از ايـن    هاي مختلف كشور فرستاده مي شده و به قسمت
گذشته شاه فرمـان تشـكيل مبلغـان دينـي را نيـز صـادر كـرد.        

اهنشاهي توسـط رژيـم در   ي ش ساله 2500هاي  برگزاري جشن
راستاي بزرگداشت ايران پيش از اسلام نيز از سوي برخي علما 

  ).130: 1385(ميلاني،  محكوم شد
كار از جريان قدرت موجبات  هاي محافظه خارج ماندن گروه

هـا خـود را بـه     نارضايتي آنان را فـراهم آورد و ايـن نارضـايتي   
نمايان  1342خرداد سال  15آميز در  صورت يك رخداد خشونت

كار و راديكال شكست خـورد؛   كرد؛ اما اپازيسون سنتي محافظه
بنيان اقتصادي مالكان از ميان رفت و قيـام مـردم كـه توسـط     

شـد، سـركوب شـد.     يافته و رهبري مي ي مذهبي سازمان جامعه
(كاتوزيـان،  چندي بعد سرپرستي اوقاف به دسـت دولـت افتـاد    

1366 :270.(  
شيعه هم حركتي منظم عليه اسرائيل در اين ميان روحانيت 

و عليه شاه به خاطر روابطش بـا اسـرائيل آغـاز كردنـد. متحـد      
ها از هـر فرصـتي اسـتفاده     شان ناصر بود كه در آن سال بالفعل
كرد تا شاه را به خيانت به اعـراب و مسـلمانان و بـه خنجـر      مي

زدن از پشت به مبارزه عليه اسرائيل متهم كند. به همين خاطر، 
ها جنگ سرد و گرمي شديد بين شاه و ناصر جريان  در آن سال

  ).301: 1392(ميلاني،  داشت
روحــانيون شــيعه در ايــن دوران بــه ويــژه از ايــن مســئله  

هاي  خشمگين بودند كه پيروان مذهب بهايي در ايران از آزادي
هاي مذهبي از منافع  نسبي برخوردار بودند و در كنار ساير اقليت

جستند. همچنـين برنامـه رياضـت اقتصـادي      مي اقتصادي بهره
اي  هاي مخفيانـه  دولت آموزگار منجر به اين امر شد تا پرداختي

گرفـت،   كه به برخي از علما از يك صندوق مخفي صورت مـي 
قطع شود و اين مسئله منجر به از دست دادن حمايـت ائـتلاف   
حــاكم از ســوي برخــي از علمــا شــد و حتــي آنــان را در صــف 

  ).87: 1380(ميلاني،  رژيم قرار دادمخالفان 
(با توجـه بـه اينكـه ائـتلاف حـاكم       در اين دوره، روحانيون

توانند در برابر  كرد كه آنان تنها گروهي هستند كه مي تصور مي
كمونيسم قرار گيرند) از آزادي عمل بيشتري برخـوردار بودنـد و   

ار گرفت. نكتـه بسـي   هاي آنان كمتر مورد نظارت قرار مي فعاليت
مهم در اين دوره وجود شبكه پرقدرتي از تشكيلات اسلامي در 

ــترده   ــف گس ــن تشــكيلات طي ــود. اي ــان ب ــر  آن زم اي را در ب
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هـاي محلـي، تـا     تئ ـگرفت. از جلسـات قرائـت قـرآن و هي    مي
تشكيلات شبه نظامي پر تواني چـون فـداييان اسـلام. شـگفت     

هيچ كس بجـز خـود نيروهـاي مـذهبي بـه ايـن شـبكه         اينكه
  ).  334: 1392(ميلاني،  نايي نداشتنداعت

  
 (بازاريان) تجار و كسبه -9-4

فرهنگـي بـر مسـير حركـت      -بازار به مثابه يك نهاد اقتصادي
كشور اثرگذار بوده است. بازار در زمان پهلـوي دوم متشـكل از   

دهندگان، كوچكترين و در عين حـال   سه گروه بود: تجار و بهره
تـرين   يافتـه  داران نيز سازمان غازهترين و قدرتمندترين و م متمول

ي آن داراي صــنف  گــروه بــازار بودنــد كــه هــر يــك از كســبه
مخصوص به خود بودند. گروه سوم نيز فروشندگان و دسـتياران  

گردهاي خياباني، بازاريابـان و غيـره را بـر     ها، دوره فروش مغازه
  ).128: 1385 (ميلاني،گرفت  مي
  
ا دسترسي محدود بازاريان در دوران نظم ب -9-4-1

  شكننده
كـار در   پس از عزل رضاشاه، بازاريان به عنوان نيروي محافظـه 

و قدرت از دست رفته خـود را از نـو    كنار روحانيون قرار گرفتند
احيا كردند. در پي كاركرد بازاريان در بازار سياسـي و اقتصـادي   
در ايران، ميان بازاريان و طبقه روحانيت يك رابطه عميق وجود 

هـاي   شد تا منابع مالي بـازار، جنـبش   ت و اين امر سبب ميداش
شـان   سازد تـا خـود را فراتـر از مرزهـاي سـنتي     مذهبي را قادر 

در جريـان ملـي كـردن    ). 85: 1386(مطلبـي،  گسترش دهنـد  
بـراي   1330صنعت نفـت، رهبـران رؤسـاي اصـناف در سـال      

حمايت از ملي كردن صـنعت نفـت و شـخص مصـدق جامعـه      
اصناف و پيشه وران را به رهبري حاج محمد راسـخ  بازرگانان و 

افشار كه رئـيس صـنف كفـش فروشـان بـود، تشـكيل دادنـد.        
بازاريان به دليل شرايط اقتصادي نامطلوب زمان مصـدق ديگـر   
از وي حمايت نكردند و مانند روحانيون از دولـت مصـدق روي   

  برگرداندند. 
 
بازاريان در دوران نظم با دسترسي محدود  -9-4-2

  پايه
، بازار استقلال خـود را تـا حـد    1332پس از مبارزه قدرت سال 

ها اجتناب ورزيد؛ ارتـش را از   زيادي بازيافت. شاه از مهار قيمت
منطقه بازار دور نگـه داشـت و اصـناف را در انتخـاب روسـاي      

  ). 384: 1377(آبراهاميان،  صنفي آزاد گذاشت

گويـد:   دوره مي عاليخاني در ارتباط با قدرت بازاريان در اين
هــاي دولــت اثــر  گيــري بازرگانــان خيلــي قــوي بــر تصــميم«

گذاشتند؛ زيرا هم اتاق بازرگاني و صنايع وجود داشت و هـم   مي
 ها در ارتباط نزديك بودنـد.  آنان افرادي ثروتمند بودند و با مقام

خصوص بازرگانان  هاي مجلس صاحبان صنايع و به تمام نماينده
  ).123: 1393باشي، (به نقل از ده »بودند

اين گروه قـدرت زيـادي پيـدا     ،هاي رونق اقتصادي در سال
هـايي كـه دولـت در پـيش      كرد؛ اما به تدريج بر اساس سياست

گرفت، بازار از ائتلاف حاكم خارج شد و با وجود اينكه از منـافع  
جست در صف مخالفان ائتلاف حاكم قد  رشد اقتصادي بهره مي

كـار از   هـاي محافظـه   اننـد سـاير گـروه   بازاريان نيز معلم كرد. 
ائتلاف حاكم خارج شدند و در پي اصلاحاتي كـه انجـام شـد از    

  منابع رانتي بازمانده و به جرگه مخالفان شاه پيوستند. 
خوانـد   ميعمده رژيم شاه فان الآبراهاميان نيز بازار را از مخ

ران اهميت اعي ايجتماكه با وجود تحولات عميق در قشربندي 
اسـت. وي علـل تـداوم حيـات و     را همچنان حفظ نمـوده  ود خ

  داند: اهميت بازار را در اين موارد مي
ا بر خلاف طبقات جديد توانسـته بودنـد بخشـي از    ه بازاري .١

مستقل از دولت  كنند كه كاملاًحفظ  اصنفي خود ري ها سازمان
  بود.
تياران خـود، بلكـه بـر    رگران و دس ـفقط بر كـا  نهها  بازاري .٢

فروش، خرده فروش و دلال جزء نيز نفوذ درخـور   هزاران دست
كـاملاً  داشتند؛ چرا كه حيات اقتصـادي ايـن افـراد    اي  ملاحظه

  د؛ ها بو وابسته به بازاري
اري و ظيـر مـزارع تج ـ  شهري نغير مناطقفوذ بازار، دامنه ن .٣

و گرفت، اين نفـوذ   كوچك روستايي را نيز در بر ميهاي  كارگاه
گـرد،   دورهست فروشـان  ن روستايي، ددسترسي از راه مغازه دارا

هاي  ارضي و كارخانهه پس از اصلاحات د شدمزارع تجاري ايجا
آوردن نيـاز  منظـور بـر   بـه  كـه شـد   جام مـي كي انصنعتي كوچ

لاهاي مصرفي مانند كفش، كاغذ، لوازم منـزل و  كاه بروزافزون 
 شده بود.جاد تايي ايدر مناطق روس 1340فرش در اواخر دهه 

 ـيكي از ابز .٤ اجتمـاعي،  دهاي عميـق  ار مهم قدرت بازار، پيون
و  بيمالي، سياسي، ايـدئولوژيك و تـاريخي بـا تشـكلات مـذه     

 .شد م بيشتر ميفشارهاي رژيه هر لحظه با كروحانيان بود 

توان به موارد زير هـم اشـاره كـرد كـه      علاوه بر موارد فوق مي
 منجر به استقلال بازار از دولت در اين دوره شده است:

هزار مغازه و حجره دو سـوم   250اينكه بازار با بيش از  اول
 50داد و ستد خرده فروشي، سه چهارم تجارت عمده فروشي و 

درصد توليد صنايع دستي را در اختيار داشت. دوم اينكـه بيشـتر   
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به عبـارت ديگـر مشـغله داد و سـتد      بازاريان خوداشتغال بودند.
 داد. اجازه مداخله ميمالي آنان به نحوي بود كه كمتر به دولت 

سوم اينكه بازاريان علاوه بر كارگران خـود، بـر هـزاران دسـت     
  هاي كوچك نيز نفوذ داشتند.  فروش، دلال و خرده فروش

خـود را   اديانسـتند موقعيـت اقتص ـ  تو ها نه تنها مـي  بازاري
شـان را   اقتصـادي بلكه همچنين قادر بودنـد منـافع   حفظ كنند، 

ليـل  داين امـر بـه دو   ت نگاه دارند. خارج از محدوده كنترل دول
بيشتر افراد مشغول در بخش سـنتي  ه ن پذير شد: اول اينكامكا

بازاريـان، كمتـر   ي هـا  اينكه نوع فعاليـت  مخوداشتغال بودند. دو
لافـي  ز تمداخله دولت بود. در نتيجه بازار بدون تـرس ا  ممستلز

سـاختار  و زد. اسـتقلال مـالي    دولت، به اقدام جمعي دست مـي 
ناف را مسـتقل از  اص ـ كهناف بازار، به بازار اجازه داد ه اصيديچپ

هـا   انجمـن و هـا   اتحاديهكه دولت نگاه دارد، و اين در حالي بود 
  ).66: 1386(مطلبي،  بودندتحت كنترل دولت 
قيمت نفـت  هاني جارت در نتيجه ترقي ناگتبازار از افزايش 

 مؤسسـه منتفع شد و در اواخـر عصـر پهلـوي ايـن نهـاد هنـوز       
نظـامي  ها از  آمد؛ ولي بازاري قدرتمندي به حساب مياقتصادي 
  شدند كه هيچ وفاداري به آن نداشتند. منتفع مي

ي  هـاي مـالي مـدرن در حـوزه     ي سازمان افزايش و توسعه
بيرون از بازار باعث تحليل رفتن قدرت مستقل بـازار شـد. ايـن    

شد كه  ه ميها توسط نسل جديدي از بازرگانان ادار قبيل سازمان
هـا بـا    نظر عقيدتي و سـبك و سـياق زنـدگي فرسـنگ     از نقطه

بازاريان فاصله داشتند. با وجود اين بازار همچنان قدرت مالي و 
آفرينـي سـريع را حفـظ كـرد.      ي بسـيج  دسترسي خود به شبكه

ي  ي مذكور درون سازمان اصـناف قـرار داشـت. در دهـه     شبكه
اصـناف كـه تحـت     صنف در شوراي عالي 135، بيش از 1340

مجلس اختيار انتصاب  1350نفوذ رژيم بود عضويت داشتند. در 
مديريت اصناف را به دولت واگذار كرد. چنين دخـالتي از سـوي   

ناپذير در راستاي اعمال سلطه بـر   دولت به عنوان اقدامي توجيه
  ).128: 1385(ميلاني،  بازار تلقي شد
ر واردات شـدن كشـور بـه منـافع بازرگانـاني كـه د       صنعتي

ي علـي امينـي    كرد؛ لـذا در دوره  فعاليت داشتند صدمه وارد مي
هـاي صـنايع و معـادن بـا وزارتخانـه بازرگـاني        ميان وزارتخانه

). نوسازي صنعتي و 122: 1393(دهباشي،  تعارض به وجود آمد
هـاي صـدارت اميـر عبـاس هويـدا،       دگرگوني اجتماعي در سال

فعال هاي اجتماعي  ها و لايهوطبقاتي را متحول كرد. نيرساختار 
بخش صـنعتي  دي و حمايت دولت از حات اقتصاازار با اصلادر ب

بسياري روبـه رو شـدند.   هاي  ديتو توليدي، با تنگناها و محدو
تدريج به دولت تحصيلدار (رانتير) بدين خاطر بازار و بازاريان به 

بسته شدند. هر چنـد كـه بازاريـان در خـلال     واجهاني اد و اقتص
ن منابع مهم اعتبارات داري با در اختيار داشت ره توسعه سرمايهود

بخش خصوصي سود بسياري به دست آوردند، دستگاه حكومتي 
ذيل بـه بعضـي از   مالي كه در با تصميمات و اقدامات سياسي و 

اي عمـل نمايـد كـه     ونـه گ، تلاش كرد به آنها اشاره شده است
   .دن برواز بييي مقاومت و مخالفت آنان ناتوا

گـذاري را تحـت    دولت از يك طرف تمام امكانات سـرمايه 
كـار و   داد و با تعيـين قيمـت كالاهـا، هـر كاسـب      فشار قرار مي

ور و توليدكننده را كـه از نـرخ مصـوب تخطـي      دار و پيشه مغازه
ها و مراكز جديـد   ايجاد بانك كرد. نمود، جريمه يا زنداني مي مي

هـاي بـزرگ    روشـگاه هـا و ف  خريد كالا، گسـترش سـوپرماركت  
اي كوروش از ديگر عوامل نارضايتي بازاريـان از دولـت    زنجيره

با مهاجرت خيل عظيم روستاييان به شهرها، تعداد بسياري  بود.
(مطلبـي،  از آنان به مثابه رقيب به صنف مغـازه داران پيوسـتند   

1386 :65.( 

هاي تقريبي افول بازار بخـاطر زيـاد بـودن     يكي از شاخص
اي و ايجاد مراكز خريـد، كـاهش    هاي زنجيره فروشگاهها،  بانك

سهم دادوستد داخلي در توليد ناخالص داخلي بود. سهم مزبور از 
 7/5، تنها 1357تا  1356درصد و از سال  4/9، 1343تا  1342

  ).497: 1377(فوران،  درصد بوده است
در روزهاي اول انقلاب، آنها به تعـدادي از تظاهركننـدگان   

كردند؛ به عبارتي نيازهاي مالي اعتصاب كارگران و كمك مالي 
درصـد از تعـداد    64كردنـد و حـدود    تـأمين كارمندان دولت را 

انقـلاب سـازمان دادنـد، امـا نكتـه       يتظاهرات را در ط ـ 2483
هاي مذهبي را قادر  اين است كه منابع مالي بازار، جنبشتر  مهم

 دساخت كـه خـود را فراتـر از مرزهـاي سـنتي گسـترش دهن ـ      
 ).66: 1386(مطلبي، 

بازاريان علاوه بر مسائل اقتصادي به دلايل زير هم دسـت  
به خشونت زدند: نخست آنكـه بازاريـان ماننـد سـاير قشـرهاي      
جامعه ايران، به ويژه قشرهاي سنتي، مذهبي و شـيعه متعصـب   
بودند و خواه ناخواه ماننـد ديگـران در مقابـل اقـدامات اسـلام      

ــت و رواج ا  ــتيزانه حكوم ــي   س ــاهر غرب ــا و مظ ــا، باوره لگوه
دادند. دوم آنكه بازار سـنتي و بازاريـان از    العمل نشان مي عكس

ابتدا پيوند عميقي با روحانيت داشتند و همانند روحانيـت سـنتي   
دانستند؛ بـه همـين    شرعي ميغير معصوم راغير ايران، حكومت
هـاي   ها كه به ماليات گريزي عادت داشتند، ماليات سبب بازاري

شـرعي دانسـتن   غير دانسـتند.  لاتر را تجاوز به امور خـود مـي  با
حكومــت و افكــاري چــون حــلال شــدن درآمــدها در صــورت 
پرداخت خمس و زكات، سبب گرديد كه بازار به هـر طريقـي از   
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پرداخت ماليات به دولت طفـره رود و از سـوي ديگـر فقـط بـه      
روحانيت، خمس و زكات دهد تا خريد و فـروش امـوال، حكـم    

پيدا كند. بـديهي اسـت كـه در چنـين صـورتي، هرگـاه        شرعي
شـد،   انديشه تأسيس حكومـت شـرعي و اسـلامي عنـوان مـي     

شرعي بودن حكومت و هـم پـذيرفتن   غير بازاريان، هم به خاطر
كردنـد؛ بنـابراين    توصيه علما، به طور علني با رژيم مخالفت مي

روي از پيوند نزديك علما و بازاريان، آنها را هر چه بيشتر به پي ـ
  داد. علما و ضديت با رژيم سوق مي

تـوان بـه دو دليـل     علاوه بر دلايل مذهبي و سياسـي، مـي  
اقتصادي نيز استناد كرد، و از اين رو دلايل سوم و چهارم كاملاً 
اقتصادي است. سـومين علـت ورود بـازار بـه صـف نيروهـاي       

بيني درست بـازار از مسـير اصـلاحات اقتصـادي      انقلابي، پيش
اي  سخنان شاه و ديگر مقامـات دولتـي، همگـي از آينـده    است. 

داد. شاه، همان گونه كه  نابسامان و نامطمئن براي بازار خبر مي
راند. او بازار را اقتصاد  ديده شد، علنا از ضديت با بازار سخن مي

خواند و معتقد بود كه با وجود آن، سـير   سنتي و مانع توسعه مي
. اقدامات شهرداري تهران نيز شود نوسازي با شكست مواجه مي

ها براي شهرسازي و به ويژه كشـيدن   در تخريب بعضي از مغازه
اتوبان از وسط بازار تهران، براي بازاريان معنـايي جـز مخالفـت    

داد. تصور بـازار بـر ايـن بـود كـه       مذهبي با آنان نمي -سياسي 
ها و جلوگيري از اتحاد آنـان اسـت.    هدف رژيم، پراكندن بازاري

شـد. بـراي شـاه،     ن امر به ويژه با سخنان شاه نيز تقويت مـي اي
توجـه بـه    بـي  تجدد مترادف با غربي شدن به معناي كامـل آن، 

ابعاد سياسي و فكـري غـرب بـود، امـا بازاريـان ايـن عقايـد را        
دانسـتند؛   هـا و باورهـاي خـود مـي     تهاجمي و در مقابـل ارزش 

دند، بلكه با رژيـم  بنابراين آنها نه فقط از رژيم پهلوي مستقل بو
 هاي اساسي نيز داشتند. اختلاف

به عقيده رؤسا و رهبران بازار، اگر اصلاحات اقتصادي ادامه 
از بـين   1340يافت، آنها نيز بايد مانند زمـين داران در دهـه    مي
كردند شايد بتوانند از افـزايش واردات و   رفتند. آنها گمان مي مي

بود و  يد، ولي اين امر موقتنوسازي شاه به نفع خود استفاده كنن
شـدند. ضـديت رژيـم بـا      در دراز مدت بايد از صحنه حذف مـي 

طبقه بازار و اقتصاد سنتي، با افـزايش قـدرت مـالي بـورژوازي     
نوظهور همراه بود. بورژوازي جديد، به نـام تأسـيس صـنايع يـا     
اعمال نفوذ خود در ميان مقامـات، اعتبـارات مـالي هنگفتـي را     

ساخت. اكثر ايـن اعتبـارات، بـه خـاطر سـود       نصيب خويش مي
مدت تجارت، صرف داد و ستد، دلالـي و واسـطه    كلان و كوتاه

شد، از اين رو كشور با بورژوازي بزرگي مواجه شد كـه   گري مي
حمايــت مــالي و سياســي رژيــم را دارا بــود كــه مهمتــرين آن 

رفت. در مقابل  تخصيص وام و حذف موانع گمركي به شمار مي
، بازار سنتي قرار داشت كـه مبادلـه و خريـد و فـروش     اين قشر

آن بود، ولي هرگز  درآمدمنبع  ترين كالا در داخل و خارج، بزرگ
ماننــد بــورژوازي نوظهــور، از حمايــت مــالي و سياســي دولــت 

هـاي   برخوردار نبود. با وجود اين، اگرچه بازار توانسـت در دهـه  
سابقه تـاريخي  ، سود بسياري به خاطر دارا بودن 1350و  1340

هاي ثابت و قديمي و بـه ويـژه    در كارخانجات و داشتن مشتري
فروشان و خريـداران داخلـي بـه     داران، خرده اعتماد بيشتر مغازه

اي نامعلوم براي خود متصور بـود.   ندهيآنان، عايد خويش سازد، آ
سياسـي   -مخالفت شديد رژيم بـا ايـن قشـر و حمايـت مـالي      

نوظهور، كه به جاي تجـارت بيشـتر    گسترده دولت از بورژوازي
نمود، حذف كامل بازار و از دسـت   پول خود را صرف صنعت مي

دادن تجارت در آينده را در پيش روي داشت كه بازار به آن پي 
برده بود. بنابراين بديهي بود كه عقلانيت اقتصادي مانع چنـين  

  زياني شود.
ريـان  چهارمين عامل كه در واقع اتمـام حجـت بـازار و بازا   

نسبت به رژيم بود و تصور و دليل سوم را هر چه بيشتر تقويـت  
كـرد، سياسـت ضـد تـورمي رژيـم بعـد از بحـران         و تأييـد مـي  

بــود. جريمــه و زنــداني نمــودن  1356-1345اقتصــادي ســال 
ه ي ـبازاريان بزرگ و مغازه داران همراه تبليغات شـديد رژيـم عل  

شت كه رژيم درصدد بازار، هيچ جاي ترديد براي بازار باقي نگذا
اســت آنــان را نــابود ســازد. سياســت حــد تــورمي، كــه كــاملاً 
غيرعادلانه و در قالب رستاخيز ملي اجرا گشت، نه تنهـا بحـران   
اقتصادي را حل نكرد، بلكه سبب ضـديت بيشـتر بـازار و حتـي     
بورژوازي كمپرادور و صنعتي گرديد. رژيـم بـراي حفـظ قـدرت     

كرد كه در مدتي كوتـاه   حمله ميوار به همه  خويش چنان ديوانه
مطلبـي،  ( حتي دوسـتان خـويش را از خـود روي گـردان نمـود     

1386 :67.( 

هـاي   در طول اين تاريخ، ابزار خشونت بازاريان بستن مغازه
خود بود؛ چرا كه بستن مغازه مؤثرترين تاكتيك مقاومت بازار در 

اجتمـاعي ايـران بـود. روشـي كـه       -جريان تحـولات سياسـي   
توانست به ايجاد  گذاشت و مي مي تأثيرله در اقتصاد شهر بلافاص

  (همان). يك حالت بحراني در بسياري از شهرها منجر شود
  

 نظاميان -9-5

گروه رسمي نهـادي،   مهمترينترين و  نظاميان به عنوان قديمي
اند.  ي در تحولات سياسي جامعه ايران داشتها نقش تعيين كننده

نظامي از اهميت خاصـي برخـوردار    در دوران پهلوي دوم، قواي
ين نيـروي  تـر  بـزرگ ، 1356اي كه ايـران در سـال    گونه بود؛ به
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تـرين نيـروي هـوايي را در     دريايي را در خليج فارس، پيشـرفته 
(آبراهاميـان،   خاورميانه و پنجمين ارتش بزرگ جهان را داشـت 

). در سراســر دوران ســلطنت محمدرضاشــاه و رضاشــاه،  1377
منـافع آنهـا بـه كـار گرفتـه       تـأمين ي  وان وسيلهنظاميان به عن

اند. بدين خاطر نيز بوده است كه نظاميـان در ميـان سـاير     شده
اي برخـوردار   العـاده ويـژه   بگيران حكومت از امتيازات فوق حقوق
  اند. بوده

  
نظاميان در دوران نظم با دسترسي محدود  -9-5-1

  شكننده 
اطلاعاتي و امنيتي  پس از بركناري رضاشاه از سلطنت، دستگاه

هـا   او نيز به سرعت رو به ضعف گراييد و در همان حال تا سـال 
بعد، سازمان اطلاعاتي، انتظامي و امنيتي كارآمد و در عين حال 

اي در كشور به وجود نيامد. در اين ميان، بعضي از  انسجام يافته
ر ارتش و ژانـدارمري بـه   ينيروهاي نظامي و انتظامي كشور، نظ

طه فعاليت خود يهي تشكيلات اطلاعاتي محدودي در حسازماند
اقدام كردند و برخي واحدهاي نظـامي و امنيتـي ديگـر نيـز در     

هاي مختلف و بر حسب ضرورت و مقتضـياتي كـه پـيش     برهه
 -امنيتــي و پليســي  -دار وظــايف اطلاعــاتي  آمــد، عهــده مــي

انتظامي شدند و حتي در مقاطعي بعضـي از نخسـت وزيـران در    
فقدان سازماني انسجام يافته و كارآمد در عرصـه امـور    وضعيت

اطلاعاتي و امنيتي، انحصاراً به تشكيل نيرويـي محـدود همـت    
(شـاهدي،   كـرد  از شخص آنـان تبعيـت مـي    صرفاًگماردند كه 

1385 :42.(  
تشـكيلات   مهمتـرين ارتش  2پس از سقوط رضاشاه، ركن 

. شـد  امنيتي و ضد جاسوسي كشـور محسـوب مـي    -اطلاعاتي 
حزب توده با بهـره بـردن از ناكـارايي ايـن سـازمان، توانسـت       
بسياري از افسران و اعضاي ريز و درشت ارتش را جذب كنـد و  
بدين طريق از افشاي فعاليتهاي آن سـازمان جلـوگيري نمايـد.    

  ).45: (همان
  

نظاميان در دوران نظم با دسترسي محدود  -9-5-2
  پايه

يلات وظيفه و نقشـي كـه بـر    در اين دوره، نظاميان از نظر تشك
شـدند.   ي ارتش و پلـيس تقسـيم مـي    عهده داشتند به دو دسته

ي خود به دو گروه پليس علني يعنـي شـهرباني و    پليس به نوبه
پليس سياسي چون سازمان امنيت  ياژاندارمري و پليس مخفي 

  ).66: 1385(ازغندي،  شدند و اطلاعات كشور تقسيم مي

ط بــه امنيــت خــارجي و بلنــد ارتــش بــه دليــل مســائل مربــو
هاي خارجي به عنوان نيرويي امنيتي براي مطيع ساختن  پروازي
هاي شـهري   هاي قومي و عشايري تلقي و نيز ضد شورش گروه

 ).67: 1385(ازغندي،  شد به كار گرفته مي

شاه به رفاه افسران خود، نظارت بر تربيت آنان، شـركت در  
ــأمينمانورهــاي نظــامي آنهــا و  ــان،  حقــوق ت هــاي كــلان آن

هاي مكفي و بسياري مزاياي جنبي براي آنان ازجملـه   مستمري
سفرهاي خارجي، امكانات بهداشتي و مسكن مناسـب و مراكـز   
خريد ارزان توجه خاصي داشت. وظيفه تشـكيل سـپاه دانـش و    

هاي بـزرگ صـنعتي را    معاملات بزرگ دولتي بخصوص مجتمع
 ).390: 1377(آبراهاميان،  به افسران ارشد سپرد

ي  در ارتبــاط بــا تشــكيل ســازمان ســاواك، بعــد از تجربــه
مصدق، شاه به اين نتيجه رسيد كه يك سازمان امنيتي داخلـي  

، سـازمان وسـيعي   1336كارآمد نياز دارد و از اين روي در سال 
كه به ساواك شهرت يافت به وجود آورد كه از طريـق سـازمان   

هـا بـه    اك در زنـدان شد. بخشي از ساو سيا و موصاد حمايت مي
ي عـام و   هايي كه قبل از انقلاب شـهره  ها و شكنجه كتك زدن

خاص بود مشاركت داشت؛ امـا بخـش ديگـري از مـأمورين از     
افراد تحصيل كرده و مودب و ملايـم و خـوش لبـاس تشـكيل     

راهـه حـرف    كردند مردم را از مخاطرات بي شد كه سعي مي مي
  ).220: 1369(كدي،  راهه عمل كردن آگاه كنند زدن يا بي

 40تـا   25در ارتباط با مخارج نظامي، نيروهاي مسلح بـين  
 1350تـا   1330هـاي   ي دهـه  درصد بودجه كشور را در فاصـله 

 9/1هـاي دفـاعي از    جذب كردند. با افزايش درآمد نفت هزينـه 
 رسـيد  1357ميليارد دلار در  9/9به  1310ميليارد دلار از سال 

مـيلادي   1977تـا   1972هـاي   ن سالبي). 147: 1387(فوران، 
هـزار نفـر افـزايش     413هزار بـه   191تعداد نيروهاي مسلح از 

، حدود ده ميليارد دلار 1355تا  1351هاي  يافت. در فاصله سال
شـد و همـين امـر موجـب      امريكـا افزارها از  صرف خريد جنگ
يي در امريكـا هـزار مشـاور    24، تعداد 1355گرديد كه در سال 

لح ايران خدمت كنند و بعدها وابسـتگي ايـران بـه    نيروهاي مس
ــده  ــت متح ــاايال ــتحكم  امريك ــب مس ــدين ترتي ــد.  ب ــر گردي ت

  ).379: 1377(آبراهاميان، 
در اين دوره، واقعيت بسيار خطرناك ايـن بـود كـه رقابـت     

گرفــت كــه  سياســي از طريــق ابزارهــاي نظــامي شــكل مــي 
ن سـاخت؛ در چنـي   محدوديت رقابـت اقتصـادي را فـراهم مـي    

شرايطي نهادهاي سياسي رسمي و اقتصادي رسمي همسو نبود. 
هاي نظامي هم هرگاه براي دستيابي بـه   به همين سبب سازمان

توانسـتند بـه امـوال خصوصـي بـه ويـژه        مـي  ،مقصود لازم بود
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؛ )58: 1382كاتوزيـان،  ( انـدازي كننـد   هاي شهري دسـت  زمين
نـد و از  كرد همچنين اين دسته در كارهاي اقتصادي شركت مي

آوردند و اين خـود   خريد تسليحات نظامي هم رانت به دست مي
شد آنان در برابر خريد تسليحات نظامي، واكنش بـدي   باعث مي

  ).83: 1380(كاتوزيان،  نشان ندهند
با وجـود مخـارج بـالاي نظـامي بـراي حكومـت پهلـوي،        
نظاميان نتوانستند عملكرد مناسـبي را در زمـان بحـران داشـته     

ل ي ـيكـي از دلا «كنـد:   پور در اين ارتباط بيـان مـي   نايبباشند. 
ســقوط ارتــش در دوره رضاشــاه و پهلــوي دوم از دســت دادن 
پايگاه مردمي فرماندهان بود. فرماندهان در اين دوره بيشتر بـه  

اني تبديل شدند كه زمينهاي مزروعـي و ايليـاتي را بـا    دار زمين
تدريج ما شاهد  ند. بهدرآوردسندهاي جعلي به مالكيت خودشان 

شان خريد و فروش زمين  ظهور فرماندهاني بوديم كه كار اصلي
هاي خارجي بود كه قصد داشتند در ايران سيسـتم   براي شركت

انحصاري خودشان را ايجـاد كننـد. بـه ايـن ترتيـب انشـقاق و       
انفكاكي بين پايگاه فرماندهان مردمي و سيستم ارتش به وجود 

لوي دوم هم بـه همـين نحـو ادامـه     آمد. اين مسئله در دوره په
داشت. البته در آن دوره، مسئله ديگري مزيد بر علت شـد و آن  
آلــوده شــدن فرمانــدهان بــه دســت مستشــاران خــارجي بــود؛ 

يـك بـراي خودشـان در ارتـش      هـا هـر   ييامريكاها و  انگليسي
كار ننشستند و افسراني را كه بـه   ها هم بي باندي داشتند، روس

كردنـد   هاي مختلف آلوده مي با استفاده از روشرفتند  روسيه مي
عني جاسوسي بـراي  ينمودند در ايران به وظيفه خود،  و وادار مي

 ).8: 1385پور:  نايب( »آن دولت، عمل كنند

شـد   يكي از موارد ديگري كه موجب ناراحتي نظاميـان مـي  
هايي بود كه ميان آنان و مستشاران نظامي ايجـاد شـده    تبعيض

  ها كاپيتولاسيون بود.  اين نوع تبعيض بود. يكي از
 

 گذاران   صنعتگران و سرمايه -9-6

از بازارهاى يجه فرعى نينت يدوران، توسعه اقتصاد نيطول ا در
ى يدى اروپـا ي ـرانى و واردات كالاهاى توليى به كالاهاى اياروپا
ى در ابتدا منتج بـه  يه و كالاهاى اروپايران بود؛ گرچه سرمايبه ا

 تي ـنها در هـا نيى، كسب و كار و صنعت شـد؛ امـا ا  رشد بازرگان
  ).97: 1385(امجد،  شدند رانيدر ا اقتصادي توسعه مانع

  
در دوران نظم  گذاران هيصنعتگران و سرما -9-6-1

  محدود شكننده يبا دسترس
 يو مراقبـت از صـنعت نوپـا    يزمان پس از جنگ، نگهـدار  در
رو بـه زوال   آلات نماشي و ها . دستگاهديعملاً متوقف گرد رانيا

 يگـر يراه خـروج د  هـا  هيآمـد و سـرما   نييپـا  دينهاد. سطح تول
كـالا در طـول جنـگ و     اديز يو سطح تقاضا ها يابي. كمافتندي

 عيكـه صـنا   دآن بـو  يبلافاصله پس از جنگ به معن ـ هاي سال
اندك كار كرده و هنوز هم سودآور  هاي دهي با بهره وانستندت مي

از محصولات نسـبتاً   يدي، موج جد1326باشند؛ اما پس از سال 
 يبحران برا جاديوارد و باعث ا يرانيا يبه بازارها ييارزان اروپا

 زي ـن راني ـا ي. در همان دوران بازار صـادرات ديصنعت كشور گرد
كـالا در   ياز افت تقاضاها نيهمچن يبازار قات. طبافتي ليتقل

در  كالاهـا  يتقاضا كه در حالي دند؛يزمان پس از جنگ لطمه د
 دهيگرد يعمده شهر يتوسعه بازارها قيزمان جنگ باعث تشو

  ).235: 1369: ي(كد بود
 ـ آن روز را مـي  راني ـمحدود صنعت در ا دامنه  ياز رو وانت

هـزار نفـر در كـل     53، تنهـا  1330كـه در سـال    قـت يحق نيا
 ـ  نيمشغول به كار بودند و ا رانيكارخانجات ا  ميروند كمتـر از ن
تنها در سطح  كه حالي برد؛ در يود، پكل كشور ب تيدرصد جمع

نفر و در  ارهز 67 دش اداره مي ها يسيصنعت نفت كه توسط انگل
: (همـان  هزار نفر مشغول به كـار بودنـد   130 بافي صنعت فرش

237.(  
 ياز رشد اقتصاد يچندان يديبرهه از زمان عا نيدر ا رانيا

محـدود شـكننده،    يدر جوامـع بـا نظـم دسترس ـ    راي ـنداشت؛ ز
 ني ـاسـت. در ا  يامـر تصـادف   كيبه درآمد سرانه بالا،  يابيتدس

 اني ـتحت شـعاع كشـمكش قـدرت م    يدوره امور مهم اقتصاد
 يخصوص بخش يريگ ميتصم رو نياشخاص قرار گرفت و از هم

 ـ ليبالا همراه بود. كشور به دل سكير با و بـه سـبب    ثبـاتي  يب
 ياز ائـتلاف مسـلط بـر اعضـا     روني ـكه اشخاص ب ييدهايتهد
در ارتباط با خلق ثروت ناتوان بود؛ چـرا   ردندك تلاف اعمال ميائ

 يشخص يها تيبه ظرف يبهتر اقتصاد يكه خلق ثروت و زندگ
 جـاد يدوره ا ني ـداشـت. در ا  يائـتلاف حـاكم بسـتگ    تيظرف اي

 يدر نظـام اقتصـاد   سكير جاديمنجر به ا ناناطمي عدم يفضا
شـد. بـا    قـدرت حـاكم   ياقتصـاد  ييامر سبب ناكارا نيشده و ا
 يائتلاف حـاكم منـافع بـالقوه سـاختارها     هاي جناح نكهيوجود ا
 يدر حفـظ ائـتلاف بـرا    ياما نـاتوان  افتند؛ي يبهتر را درم ينهاد
داد  نسبت به بـرون  ريفراگ نانياطم سبب عدم يطولان يها دوره
محتمل منجـر بـه    طياز شرا ياريتحول شد و در بس نيا يينها
داده  حترجي بلندمدت اهداف به مدت امر شد تا اهداف كوتاه نيا

  شوند.
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در دوران نظم  گذاران هيصنعتگران و سرما -9-6-2
   هيمحدود پا يبا دسترس

ــارزه قــدرت در  پــس  هــاي برنامــه يريــگيمــرداد و پ 28از مب
از  يكــيبــه عنــوان  داري هيشــاه، بخــش سـرما  ســازي يصـنعت 
از ائـتلاف   يكه به عنـوان عضـو   دندش محسوب مي هايي گروه

 دي ـخشونت را در كشـور داشـتند. وجـه تول    جاديا لياكم پتانسح
 سـالاري  واني ـشامل صنعت، ساختمان، خـدمات، د  داري هيسرما

بـه صـورت    1350و مشـاغل طبقـات متوسـط در دهـه      يولتد
  ).482: 1378(فوران،  درآمد يوجه شهر نيتر بزرگ

 يسه بـازو  يخارج گذاري هيو سرما يبخش خصوص دولت،
كـه در   هـايي  حـوزه  نتـري  . عمـده دندش مي يقتل يتوسعه صنعت

 ـ گـذاري  هيسرما سـبك،   عيصـنا  ردنـد ك مـي  فـا ينقـش ا  يداخل
در زمان شاه از  يمحل گذاران هيبود. سرما يو بانكدار يساختمان

 ،يشـهر  يميسرشـناس و قـد   هـاي  خـانواده  ان،دار زمين فيط
ارشـد   يتاجران بازار و افسران بالا يعني يميقد عيصنا حبانصا
بـا خـانواده دربـار در ارتبـاط      يهمه به نـوع  هاني. اخواست يبرم

بود كـه شـخص از    نيدر آن دوره ا تيموفق طيبودند؛ چون شرا
 هـاي  ). در مـورد پروانـه  486(همـان:   شـود  تيطرف دربار حما

 يقابـل اعتمـاد   هاي انكارخانجات و مسائل مربوط به آن داست
سـطوح   نيكـه در بـالاتر   اني ـرانياز ا ينقل شده است كه بعض ـ

پسرش شهرام ده  اي ياشرف پهلو ريبودند نظ يادار يا ياقتصاد
 افـت يتا امكـان در  رفتندگ خود مي يدرصد سهام كارخانه را برا

 56، 1351). در سـال  224: 1369 ،ي(كـد  پروانه را فراهم كنند
 يشـركت بـزرگ صـنعت    364 اني ـشـركت از م  177خانواده در 

صاحب سهام بودند. به  شركت 88خانواده در  72سهام داشتند. 
درصـد از   85خـانواده   45، تنهـا  1353در سـال   ينقل از هالـد 

  ).486: 1378 فوران،(داشتند  كنترل در را ها شركت
از منابع  ردك كه دولت وضع مي ينيقوان قياز طر صنعتگران

 اي ـبـالا   يبازرگـان  هـاي  . وضـع تعرفـه  جسـتند  يبهـره م ـ  يرانت
از مـوارد خـاص بـه     اي پـاره  از كالاها در يورود بعض تيممنوع

احتمـالاً كـار    عياز صنا يمنظور كوشش در جهت پا گرفتن بعض
 و در دندش ـ ن آورده ميپايي ندرت به ها تعرفه نيبود؛ اما ا يلازم
به سمت آن  هيسرما تيهدا يابالا بردن بازده كارها  يبرا جهينت

 ـ هاولي ـ كـه از قطعـات و مـواد    يديتول يبخش از كارها  يداخل
وجـود نداشـت. مـثلاً انـواع و      يچندان ي زهيانگ رد،ك ده مياستفا

 دي ـگونـاگون در داخـل مملكـت تول    يسوار هاي لياقسام اتومب
در  د؛ش ـ مـي  مونتاژ داخل در و خارج از هاقطعات آن اي درديگ مي

كه امكان داشت  همگاني مصرف از اقلام مورد ياريبس كه حالي
و بـه بـازار عرضـه     دي ـتول داخلي كوچك جات كارخانه در را هاآن

و بـه طـور    يبـه صـورت دسـت    يـا  دهياز خارج وارد گرد اينمود 
  ).238: 1369 ،ي(كد درديگ مي ديتول يرمكفيغ

شــدن بخــاطر  ي، تأكيــد عمــده بــر صــنعت1340دهــه  در
شـهر؛   ازي ـمواد مـورد ن  خواست يواردات بود. دولت م ينيگزيجا
 كنـد  دي ـرا داخـل كشـور تول   رهي ـو غ ييپوشاك، مواد غذا يعني

كـه در   ي). دولت بـه سـبب نقـش مسـلط    482: 1378(فوران، 
 يعيگـازطب  ،يميپتروشفولاد،  بر هيسرما داًيشد ديجد هاي بخش
 اردي ـليم 46,2گرفت در برنامه پنجم  ميكرد، تصم دايپ نيو ماش

 23,4مـدت   ني ـدر ا يكند. بخش خصوص ـ گذاري هيدلار سرما
 ـ مـي  بيترت نيكرد؛ بد گذاري هيدلار سرما ارديليم بـا نظـر    وانت

، تـا حـد   1357تا  1332از  يموافق بود كه توسعه صنعت يهالد
 ي جهي)؛ در نت486(همان:  مرهون نقش دولت بوده است ياديز

 كي ـ راني ـ، ا56و  42 هـاي  سال نيوافر دولت ب گذاري هيسرما
 دي ـدر تول صـنعت را تجربـه كـرد. سـهم     يصـنعت  ريانقلاب صغ

و رشـد سـالانه    ديدرصد رس 17درصد به  11از  يناخالص داخل
. عـلاوه بـر آن تعـداد    ديدرصـد رس ـ  20درصد بـه   5از  يصنعت

 7000واحد به  1502كارگر از  49تا  10كوچك با  يها كارخانه
واحد بـه   295كارگر از  500تا  50متوسط از  يها واحد، كارخانه

 ـ يها واحد و تعداد كارخانه 830 كـارگر از   500از  شيبزرگ با ب
 شـامل هـا   كارخانـه  ني ـ. اافـت ي يواحد فزون 159به  واحد 105

 هـا،  شـگاه يفـولاد، پالا  يها كارخانه د،يجد ينساج هاي كارخانه
 يها كارخانه ،سازي نيماش يها كارخانه ،يميپتروش هاي تمعمج

 سـات يو تأس ييايميكـود ش ـ  ديتول يها كارخانه وم،ينيذوب آلوم
شــدند  يل مــشــام زيــرا ن ونيتراكتــور و كــام ل،يــمونتــاژ اتومب

  ).391: 1377 ان،ي(آبراهام
و  يمال هاي تيو حما ي شدنصنعت يجامعه به سو شيگرا

و نخبگـان   هيدولت موجب شد كه نقش صاحبان سـرما  ياسيس
تـوان   روهـا ين ني ـحال چون ا نيدرع ابد؛ي شيافزا يصنعت يمال

ــدون  هيجهــت انباشــت ســرما يكــاف ياقتصــاد را نداشــتند، ب
كـلان   هاي گذاري هياقدام به سرما ندتوانست يمساعدت دولت نم

  ).208: 1369(سوداگر،  نديمان
عبـارت بودنـد از:    نـه يزم نيمناسب دولت در ا هاي استيس

از اقلام  يورود بعض تيممنوع ،يحيترج يبالا هاي وضع تعرفه
بـزرگ،   عيصـنا  يبـرا  ينگهداشتن نرخ بهره بانك نييخاص، پا

 يتعــداد معــدود تنهــا سيتأســ ازيــامت ،ياتيــمال هــاي تيــمعاف
 يبرا نقائل شد حيدر هر رشته و بالأخره ترج يصنعت يواحدها
و  آورد يعوامـل رانـت بـه وجـود م ـ     ني. ايخارج گذاري يهسرما

 ـ مي شيپ يرا به سمت مناسبات رانت ديمناسبات تول  ،ي(كـد رد ب
بـر   كننـده  نيـي تع تـأثير بـه دولـت    يوابستگ ني). ا238: 1369
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 يجهـان  داري هيبـه نظـام سـرما    آنان گذاشت و آنـان را  تيماه
جلـب   نيقـوان  بيصـو ت و هـا  وام يوابسته نمود. دولت با اعطـا 

 يهـا  نوپـا كمـك   يبـه بـورژواز   يخـارج  هـاي  هيسرما تيحما
  ).208: 1369(سوداگر،  كرد اي ارزنده
سـهم بخـش    شيمنجـر بـه افـزا    جيبه تـدر  ها تيحما نيا

ز در بخش صنعت و ساختمان ا هيسرما يرگي در شكل يخصوص
دلار در سـال   اردي ـليم 6,7بـه   1338دلار در سال  ونيليم 750

 ـ هايي . شمار كارخانهديگرد 1356 از ده كـارگر كـار    شيكه با ب
 1329 الصدهزار كارگر در س ـ باًيواحد با تقر 1400كردند از  مي
هــزار كــارگر در ســال  400حــدود  يزيــواحــد بــا چ 5400بــه 

  )176: 1372اشرف، ( افتي شيافزا1355
 1320درصد در سـال   50از  عيدولت در صنا تيمالك سهم

 يچـون بـه دنبـال اجـرا     افـت؛ يكاهش  1342درصد در  17به 
بـه عنـوان غرامـت بـه      يدولت ـ يهـا  كارخانه ،ياصلاحات ارض

 شيامـا بـا افـزا    افـت؛ يواگـذار شـده انتقـال     هاي نيمالكان زم
 يصـنعت  هـاي  گـذاري  هينقش دولـت در سـرما   ينفت يدرآمدها

درصـد   60بـه   1340دوره  مهيدرصد در ن 40و از  فتاي شيافزا
  ).486: 1378(فوران،  افتي شيافزا 1350دهه  مهيدر ن

اعتبـارات   نيبزرگ ارقام سـنگ  يواحدها يبرا يطور كل به
 اريشـده بـود بس ـ   ديس ـبكه از طرف دولـت سو  هايي با نرخ بهره

در  بـود؛  دسـترس  در پـول  آزاد بـازار  در بهـره  نرخ از از تر نازل
و صـنعتگران   يو بازرگـان  يدي ـتول هاي دارندگان بنگاه كه اليح

 راي ـز آوردنـد؛  يبه دسـت نم ـ  دياعتبار بدون سوپس يكوچك حت
 و هـا  گرفتن نـزد بانـك   قهيوث براي هاآن ساتيكارخانجات و تأس

 كـه  هـا  وام افـت يدر براي هانداشت. آن يوام ارزش كاف افتدري
و  شـدند  يلمداد نم ـق طيدرصد بود واجد شرا 12آن  ي بهره نرخ
. اگر ردندك مي هيدرصد پول ته 100تا  25از بازار با نرخ  ديلذا با

بزرگ با نـرخ بهـره    عيصنا يعنيبر عرضه  وامپرداخت  استيس
طبعاً  دش ي كمتر پرداخت مي كوچك با نرخ بهره عيو صنا شتريب

 ـگ كاسـته مـي   هاو اختلاف سطح درآمـد  يكاريب زانياز م . دردي
 داشت وجود ها وام از بانك افتيكه در راه در يتاحتمالاً مشكلا

از انقلاب  لقب هاي ماه در ها بانك يحمله همگان لياز دلا يكي
  ).239: 1369 ،ي(كد بود

، 1340ي  دهـه  هاي سال يبخش صنعت حداقل از ابتدا در
اجنـاس   يخصوص ـ دياز تول تيدولت در جهت حما هاي استيس

ت اعظـم آن را قطعـات   بود كه قسـم  متقي نسبتاً گران يمصرف
داده و بـازار مصـرف آن بـه طـور      ليساخته شده در خارج تشك

 يخـارج  گـذاران  هيعمـده در تهـران متمركـز شـده بـود. سـرما      
 عيمنافع خود را از كشور خارج سازند و به جـز صـنا   وانستندت مي

نبـود؛ بلكـه فـروش     ريچشـمگ  اديز يخارج گذاري هينفت سرما
 ،ي(كـد  بودند تر تيپراهم اريبس يو پرسنل خارج يخارج يكالا

1369 :239.(  
كــردن مملكــت دفــاع  يصــنعت اســتياز س يياز ســو شــاه

مسـتقل   انيكارفرما ايكارگران  هياتحاد حال نياما در ع رد،ك مي
 يمسـتقل كـارگر   هـاي  هيمخالف اتحاد يي. از سودتابي يرا برنم

 بيبه تصو 50ي  را در دهه يهم قانون كار گريد ييبود، از سو
از  يبرخــ يلــس رســاند كــه حقــوق كــارگران را بــه تــواز مج

. و هـم  ردك ـ مي تأمينو  نييتع داري هيسرما شرفتهيپ يكشورها
 ـ  چيه بي او ناگهان كـه   ادد دسـتور مـي   يمشورت و اطـلاع قبل

از سهام شركت خود را به كارگران  يقسمت ديبا عيصاحبان صنا
 گـر ياز جـنس د  يحركت ـ زي ـن ني ـبفروشند. به گمان خـودش، ا 

 هاي سال ر،خاط نياش بود. به هم "يستياليسوس" هاي حركت
 يهم شاهد رشد صنعت و بخش خصوص ـ ،سلطنت شاه نيواپس

 راني ـبـه خـارج از ا   يصـنعت  هـاي  هيبود و هم شاهد فرار سـرما 
  ).157: 1385 ،يلاني(م

و بــه دنبــال آن تــورم بــالا،  يبحــران اقتصــاد طيشــرا در
 انيتگران در كنار بازارشد تا صنع نيدولت منجر به ا هاياستيس

صـنعتگران،   دي ـ. دولت با تهدوندنديبپ ميي مخالفان رژ به جرگه
از  ياريكـرد و در بس ـ  نيـي به عنوان حداقل دسـتمزد تع  يزانيم

بـالا بـردن    يبـرا كـارگران   يتقاضـا  رشيمواقع آنان را به پـذ 
مداخلـه   يبـه عنـوان نـوع    هـا  اسـت يس نيدستمزدها واداشت. ا

شـد و بـا مخالفـت     يي بـازار تلق ـ  در حـوزه دولـت   ريناپذ هيتوج
. دولـت بـه منظـور مهـار     ديي صنعتگران مواجه گرد سرسختانه

را بـه   فروشـي  و مبارزه با گـران  ها متيق تيي تثب تورم، برنامه
 كي ـبـا مهلـت    1354اجرا گذاشت. نبرد كاهش تورم در سـال  

ي  كـاهش داوطلبانـه   يبـرا  يدولت به بخـش خصوص ـ  ي ماهه
  ). 186: همان(شد  آغاز ها رهو اجا ها متيق

 نييرا پـا  هـا  مـت يماه فرصت داد تـا ق  كي يبه مهدو شاه
 ها متيكاهش ق يبرا صورت نيا ريكرد كه در غ ديو تهد اورديب

فرماندهان ارتش به دستور  در واقعاز ارتش استفاده خواهد كرد؛ 
از  يرا آغـاز كـرده بودنـد. مهـدو     ياتي ـعمل نيشاه تـدارك چن ـ 

 مـت ين كنترل قيبه عنوان ضابط رانيا هاي نشگاهدا انيدانشجو
را بازداشـت   اني ـخاط يحق داشتند حت انياستفاده كرد. دانشجو

 صـاحبان  و داران كاسـبان و مغـازه   يتيكنند. رفتارشان بر نارضا
طـور كـه    روش همان نيا). 101: 1380 ،يلاني(م افزود هسرماي

 هـاي  ت جدولناكارآمد واقع شد؛ به دنبال آن دول فتر انتظار مي
 نيكـرد؛ بـد   ميقلم اجنـاس را تنظ ـ  هاصد متيق ي كننده نييتع
 دولـت . داد قـرار  هـدف  را تجار و داران صنعتگران، مغازه بيترت
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ثروتمنـدان   هيعل يگروه هاي را در رسانه اي بانهفري عوام تهاجم
ملت كه درصورت عـدم كنتـرل، ملـت را     هاي انگل اي تفاوت يب

از  تي ـحما ي تـه يزمـان كم  نيدر هم آغاز كرد. نندك چپاول مي
 5تا  هاي شد. حبس ليدولت تشك ياز سو زين كنندگان صرفم

در داخل كشـور و مصـادره امـوال از جملـه      ياجبار ديسال، تبع
 از شـاه . بود فروشان گران براي شده گرفته نظر در هاي مجازات
در  ناي و داد خبر ها فروش در دادگاه نفر گران 8000 ي محاكمه

 شياز افـزا  فـر ن 17000 گـران يبـود كـه طبـق بـرآورد د     يحال
نفـر   11500 اني ـم ني ـبه دادگـاه احضـار و از ا   متيدهندگان ق

شـد و ارتـش وارد عمـل     تي ـتثب ها متيمجرم شناخته شدند. ق
 يريدرمان درد بدتر از خود درد بود و شمار كث بار نيا ينشد؛ ول

 ـيم( از كسبه را به صف مخالفان روزافـزون شـاه فرسـتاد    : يلان
1385 :134.(  
  

  ديوان سالاران -9-7
ي  سالاري و ديوانيان از آغـاز حاكميـت سلسـله    در ايران ديوان

پهلوي گسترش يافت و اين گسترش مترادف بـود بـا افـزايش    
اقتدار دولت و تمركز قدرت در نـزد شـاه؛ بنـابراين منـافع آنـان      

ظ ويـژه از لحـا   سياسي و اجتماعي دولت يكسان بود؛ بـه  باثبات
ي مبـاني قـدرت    دهنده سياسي ديوانيان علاوه بر اينكه تشكيل

اجتماعي دولت بودند به عاملي بـراي صـعود و اسـتقرار آن بـر     
 جامعه و استقلال نسـبي دولـت از جامعـه تبـديل شـده بودنـد      

). ديوانيان در زمان پهلوي شامل كارمندان 50: 1385 (ازغندي،
ظـامي، نماينـدگان   ي دولتـي بـه ويـژه فرمانـدهان ن     رتبـه  عالي

كـه مناصـب كليـدي را در     مجلس، وزرا و به طور كلي كسـاني 
شـد (ازغنـدي،    درون دستگاه حكومتي اشغال كرده بودنـد، مـي  

1385 :50.(  
وزيران و اعضاي دولت قرار گرفته  در رأس ديوانيان نخست

وزيري اسداالله علم از گروه نخبه  وزيران تا نخست بودند. نخست
يكي پس از ديگري جـاي   كه طوريدند؛ به ش سنتي انتخاب مي

گرفتند؛ به عبارت ديگر قدرت همـواره در دسـت    يكديگر را مي
ي قرار داشت؛ اما با روي كار دار زميناين گروه با منشأ طبقاتي 

هاي جـوان بـه عنـوان     آمدن دولت حسنعلي منصور، تكنوكرات
 سالاران سعي داشتند از طريق روابطي كه در حزب ايـران  ديوان

نوين داشتند قدرت خود را افزايش دهند. در طـول ايـن دوران،   
 22وزير قدرت را به دست گرفتند؛ در مجمـوع ايـن    نخست 22

بار رسماً كابينه  31سال حكومت محمدرضاشاه  37نفر در مدت 
وزيـر   نفـر نخسـت   22). از 130: 1385(ازغنـدي،   تشكيل دادند

نفر از نسل  4تي، هاي سن نفر از ديپلمات 11زمان محمدرضاشاه 

نفـر از  3 .رضاشاه و بقيـه عمـلاً از نسـل محمدرضاشـاه بودنـد     
ــه    ــدان وزارت امورخارج ــه از كارمن ــامي و بقي ــان نظ ــانخبگ  ي

  ).130(همان:  ي مجلس بودند نماينده
  

سالاران در دوران نظم با دسترسـي   ديوان -9-7-1
  محدود شكننده

يد قواي خـود  كار با تجد پس از عزل رضاشاه، نيروهاي محافظه
سالاري در  سعي كردند مناصب دولتي را در دست بگيرند. ديوان

ي داشت و به سبب استقلال مالي دار زميناين دوره بيشتر منشأ 
سالاران از دولت داشتند در كنار اين امر كه شاه جوان  كه ديوان

هنوز جايگاه سياسي و اجتماعي خـود را تحكـيم نكـرده بـود از     
 1320گيري برخوردار بودند. در مقطع زماني  استقلال در تصميم

وزيـر بـه    نخسـت  16كابينه به رياسـت   23در مجموع  1342تا 
نفر جملگي از نخبگان سياسي سنتي ايـران تشـكيل    4استثناي 

نـوعي اسـتقلال عمـل در     40شد. بدين خاطر تا اوايل دهه  مي
 ).119(همان:  شود عملكرد نخبگان سياسي اصلي مشاهده مي

ثباتي ناشـي از شـرايط حكومـت شـكننده،      دوره، بي در اين
هاي بادوام حقوق عمومي در كشور شد و به  ي قالب مانع توسعه

علت سياليت حكومت طبيعي شـكننده، كشـور بـا سـاختارهاي     
شود. به دليل آنكه توازن درون ائـتلاف   نهادي ساده توصيف مي

معتبري  توانستند تعهد كرد؛ اعضاي ائتلاف نمي پيوسته تغيير مي
به قوانين و قانون اساسي داشته باشـند؛ بـا ايـن حـال اعضـاي      
 ائـتلاف حـاكم در كشـور از منـافع بـالقوه سـاختارهاي نهــادي      

تـا   1300هـاي   نصيب نماندند؛ به طـور مثـال در طـي دهـه     بي
سـوم   سـاير وابسـتگان آنـان در حـدود دو     داران و ، زمين1330

نماينـدگان مكـرراً   دادنـد. ايـن    نمايندگان مجلس را تشكيل مي
قوانين مربوط به ماليات بر درآمـد، ماليـات بـر اراضـي، توسـعه      

 كردنـد  روستايي، آموزش عمومي و اصلاحات ارضـي را رد مـي  
ــد در دوره118: 1383اشــرف، ( ــر چن ــا 14هــاي  ). ه ام 18ام ت

المللـي و جـوان و    ثبـاتي نظـام بـين    گذاري به دليـل بـي   قانون
شارهاي علني و مخفـي دسـتگاه   تجربه بودن شاه جديد از ف كم

حكومتي بر مجلس كاسته شد؛ اما نمايندگان در وضعيتي نبودند 
 چـرا كـه  كه بتوانند به استمرار حكومت مجلـس كمـك كننـد؛    

اطلاع از ماهيت  هاي سياسي و بي بهره از آگاهي اكثريت آنها بي
  ). 132(همان:  المللي بودند نظام بين

دي ناشـي از جنـگ و   همچنين براي مدتي آشفتگي اقتصـا 
هاي بسياري را موجب شـد   اشغال كشور توسط متفقين دشواري

كه اين امر فرصت مناسبي را بـراي سـودجويان وفعـالين بـازار     
برخي از آنان از نمايندگان مجلس بودند يا بـا مجلـس   سياه كه 
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(فرانسـيس بوسـتاك و جفـري جـان،      ارتباط داشتند فراهم كرد
كارانه به جـاي دفـاع از    دهاي كاسب). نمايندگان با برخور1395

منافع عمومي در تـلاش بـراي كسـب درآمـدهاي شخصـي و      
هـا و   بينـي  . فراكسيون گرايـي شـديد و كوتـه   خانوادگي برآمدند

هاي محدود محلي بيشتر نمايندگان و نيز عـدم توانـايي    نگرش
آنها در درك كافي از وظايف اجتماعي خود و مقدم شمردن آنها 

ي ديگري بودند كه در تهـي   از عوامل عمدهو مقاصد خصوصي 
ساختن ترتيبات پارلماني از هرگونه محتواي معنادار بسيار مـؤثر  

  ).133: 1385(ازغندي،  شناخته شدند
هرچند انتخابات مجلس هنوز هم تاحـدي در كنتـرل شـاه،    

 1320هاي خارجي بود؛ اما در دهه  خانه ارتش، ملاكان و سفارت
اسي حاكم گرديد؛ بـا وجـود اينكـه در    به تدريج حدي از دموكر

هاي زيادي انجام شد؛ امـا   انتخابات مجلس هنوز هم دستكاري
نتيجـه   انگيزترين و در ترين، رقابت به اعتقاد آبراهاميان، طولاني

 معنادارترين انتخابات در ايران نوين خاصه در مناطق شـهري و 
ل بـود. حاص ـ  دار زمينقابل كنترل و دخل و تصرف ملاكان غير

هماننـد   دار زمـين كار  انتخابات از نظر تركيب نيروهاي محافظه
 ).400: 1387(به نقل از فوران،  هاي پيشين بود دوره

با توجـه بـه اينكـه در جوامـع بـا نظـم دسترسـي محـدود         
هايي كه بتوانند در طول زمـان دوام   شكننده، حمايت از سازمان
تـا جامعـه   شود  گيرد و اين سبب مي بياورند به سختي شكل مي

ساز بهره جويد، ديوانيـان نتوانسـتند    هاي سرنوشت نتواند از برهه
هاي تاريخي اسـتفاده كننـد. بـه عنـوان      در اين دوران از بزنگاه

بـرداري از پافشـاري    بعد از بركنـاري رضاشـاه و بـا بهـره     مثال
بريتانيا بر ايجاد دولت مشروطه و با توجه بـه ايـن واقعيـت كـه     

تجربه قدرت را در دست گرفته بـود،   و بي يك حاكم تازه، جوان
ساز مهيـا شـد تـا مجلـس بتوانـد قـدرت و        يك برهه سرنوشت

اختيارات پارلماني خود را مطالبه كند و تبديل به كـانون جديـد   
قدرت در نظام سياسي ايران شود؛ امـا نبـود يـك نظـام حزبـي      

هـاي   هاي ذينفع با گـرايش  مناسب و وجود تعداد زيادي از گروه
آفريني مؤثر مجلـس يـا دولـت را     اد در درون مجلس نقشمتض

بسيار دشوار ساخته بود. بيش از هر زمان ديگـر وزيـران كابينـه    
شدند و افراد  مدام از يك وزارتخانه به وزارتخانه ديگر جابجا مي

شدند. هيأت وزيران به  اي وارد دولت شده يا از آن خارج مي تازه
خل مجلس كه به هـيچ وجـه   دليل نفوذ ذينفعان ضعيف و در دا

اي به روي كار آمدن يك دولت كارآمد نداشتند تضـعيف   علاقه
  ).71: 1395(بوستاك و جان،  شده بود

سلطه روابط شخصي از ساختارمند شدن روابـط جلـوگيري   
شد تا نظام سياسي ايران بـه نـدرت    كرد و اين امر سبب مي مي

غدغـه اصـلي   به شايستگي افراد اهميت بدهد. به عنوان مثال د
ابتهاج تبديل بانك به نهادي مستقل بدون هرگونه وابستگي به 
دولت و آزاد از هرگونه كنترل بود. ايـن كـار در چـارچوب يـك     

بـازي   نظام سياسي كه بر پايه روابط شخصي نفوذ افراد و پارتي
ايي چـون مـديريت   ه ـ رسـيد مقـام   كـرد و بـه نظـر مـي     كار مي
لتـي بـه عنـوان پـاداش در     هـاي دو  هاي دولتي و مديريت بانك

حقيقـت   باشـد. در  مـي  گرفت بسـيار دشـوار   اختيار افراد قرار مي
مردانـي   يها بازي هاي شغلي خود ابتهاج ناشي از پارتي موقعيت

چون داور، موسوي، علا و قوام بود. ابتهاج به دليل سلطه روابط 
ها، نتوانست پايگاه قدرت براي خـود ايجـاد    شخصي در سازمان

همين سبب نتوانست جايگاه مستقل خود را در بانـك   كند و به
ملي و بعداً در سازمان برنامه براي مدت زيادي حفـظ كنـد؛ بـه    

هاي او موجـب خشـم عمـوم مـردم و      سياست كه زمانيويژه از 
  ).72(همان:  نارضايتي گسترده در محافل رسمي دولتي شد

، دوازده نخست وزيـر  1332تا  1320هاي  ي سال در فاصله
ثبـاتي   كابينه را تشكيل دادند. اين وضع نمـود و تجلـي بـي    19

ثبـاتي كابينـه كـارآيي دولـت را      سياسي حاكم بر جامعه بود. بي
داد در شـئونات   هاي بيگانه امكان مـي  شديداً كاهش و به قدرت

). 130: 1385(ازغنـدي،   مختلف جامعه بيش از پيش نفوذ كنـد 
حسـاس نـاتواني و   در عين حال ضعف ايدئولوژيكي اين گروه، ا

ــم ــدم    ك ــودن موقعيتشــان و ع ــامعلوم ب تجربگــي سياســي و ن
پذيري دور  هاي مردمي آنان را از مسئوليت برخورداري از حمايت

نمود و قدرت آنان را به منظور جلب حمايت واقعـي از دسـتگاه   
  (همان). حكومتي بسيار محدود نمود

  
سالاران در دوران نظم با دسترسـي   ديوان -9-7-2

  د پايهمحدو
پس از شكست جبهه ملـي و در پـي اصـلاحات در پـيش روي     

گـرا و   كار غرب اي از روشنفكران محافظه رژيم پهلوي، قشر تازه
طرفدار دربار به رهبري حسنعلي منصور كه بعدها به عنوان نماد 
انقلاب سفيد شناخته شـد، كـانون مترقـي را تشـكيل داده و در     

گرفتنـد. ايـن كـانون     هاي بعد مناصب قدرت را بـه دسـت   سال
بـود و   امريكـا كرده در غرب به ويژه در  مركب از افراد تحصيل

بعداً به صورت حزب ايران نوين درآمد. هرچند اين حزب تحـت  
سالاران بر اسـاس سـاختار ايـن     نظارت شاه بود؛ اما اكثر ديوان

شـد حـداقل در    آمدند و اين خود سـبب مـي   حزب بر سركار مي
تر شود؛ هـر چنـد    رنگ وابط شخصي كمسطوح مياني مديريت ر

ترين سطوح شاه اعمـال   در سطوح بالايي مديريت و بعضاً پايين
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  كرد.  نظر مي
وزيري سرلشگر زاهدي، شاه تنها كسـاني را   پس از نخست

به صدارت برگمارد كه به شخص او وفادار بودنـد. حسـين عـلا    
امـامي   يك درباري وفادار بـود، اقبـال مـديري پركـار، شـريف     

هندسي كارمند مسلك و علم دوست نزديك شاه بود. منصـور  م
هم تكنوكراتي بلندپرواز بود و هويدا هم كاردان؛ اما بدون جذبه 
بود. اين افراد دو نكتـه مشـترك داشـتند همـه مطيـع منويـات       

ي مردم پايگاه مسـتقل   ملوكانه بودند و هيچ كدام در ميان توده
اش همـه   كابينـه  وزيـر و  نداشتند. مجلسين هم ماننـد نخسـت  

بخشي از ظاهر حكومت مشروطه بودند كه شاه از سـرناچاري و  
خصوص براي تحكيم موقعيت جهانيش به عنوان يك پادشاه  به

 ).115: 1380(ميلاني، مشروطه به حفظ آنها وادار شده بود 

شد. شـاه در مركـز    در اين دوره تمام امور به شاه منتهي مي
رتبـاط آنهـا بـا يكـديگر فقـط      ي ا دوايري قرار داشت كه نقطـه 

شــخص شــاه بــود. دربــار، خــانواده ســلطنتي، دولــت، سيســتم 
هاي محلي يا استانداران، نيروهـاي مسـلح، سـاواك و     حكومت

كردند و به طور جداگانـه   پليس همه به صورت مستقل عمل مي
 بردنـد  و مستقيم با شـاه تمـاس داشـتند و از شـاه فرمـان مـي      

  ).117: 1385(ازغندي، 
لطه كامل بر روابـط بروكراتيـك داشـت. بـه عنـوان      شاه س
ي سـفرهاي وزرا،   وزير؛ بلكه همه تنها هر سفر نخست مثال نه

وزيران سابق محتاج  سفرا، امراي ارتش، رؤساي ارتش و نخست
). شاه خـود تمـايلي بـه    134: 1380(ميلاني،  ي شاه بودند اجازه

زرگ هاي ب كرد تمامي تصميم تفويض قدرت نداشت و سعي مي
هاي خرد را شخصاً اتخاذ كند؛ بـدون آنكـه    و بسياري از تصميم

گيري كسب كرده باشـد   هاي تصميم اطلاعات چنداني در زمينه
 .)466: 1378فوران، ( يا از خدمات مشاوران استفاده كند

در اين دوره، ديوانيـان دسـتيابي فراوانـي بـه منـابع رانتـي       
نخسـت وزيـران،    داشتند. در رأس هرم ديوان سالاري دولتـي، 

هـاي   ها بودنـد كـه در بخـش    معاونان وزرا، مشاوران و مديركل
ها و امتيازات فراوان رسيدند و شاه بـا   صنعتي و تجاري به رانت

هاي نفتي ميان كارمندان عـالي   توزيع بخشي از درآمدها و رانت
در  .رتبه و وزرا، آنها را به سـرمايه داران بـزرگ مبـدل سـاخت    

علم، اشرف، طوفانيان و هدايت االله گيلانشاه  مورد ثروت فراوان
مطالب زيادي وجود دارد. ساير كارمندان عالي رتبه و ميان رتبه 

منـد   از فساد اقتصـادي بهـره  تر  با اندازه و مبالغ پايينتر  و پايين
گرديدند. دستگاه حكومتي با شريك ساختن كارمندان و مقامات 

آنان را تا حد  يو مخالفتاداري در فساد اقتصادي، توان انتقادي 
قابل توجهي سلب كرد و بـه بلـه قربـان گـويي صـرف مبـدل       

ساخت. ترس از قـدرت، چاپلوسـي، عـدم امنيـت، سوءاسـتفاده      
هاي كارمنـدان و نخبگـان    فردي و صفات مشابه، جزء خصيصه

  .)50: 1386سردارنيا، ( عصر پهلوي دوم بود
تــي، دول  هــاي و پســت  انتصــابي، مشــاغل  هــاي در دولــت

جـا   جابـه   كلان  هاي رشوه  با پرداخت  اي خانه و سفارت  حكومتي
هرگـز    شـود كـه    داده  كساني  بود به  ممكن  مشاغل  شد؛ اين مي

  و قـدرت   ثروت  نداشتند. نفوذ صاحبان  در امور محوله  تخصصي
بـود    ممكن  حتي  بود كه  رسيده  جايي  به  و وزيران  در دولتمردان
  رو كند.  روبه  را با بحران  تاقتصاد مملك

به دليل  50 و چهار سال نخست دهه 60 كارمندان در دهه
هـاي   برخورداري از مزاياي ناشـي از رشـد اقتصـادي و پـاداش    

ــكوفايي    ــتند. در دوران ش ــت نداش ــا حكوم ــالفتي ب ــر، مخ ديگ
ميليـون   6ميليـون بـه    3بگير از  اقتصادي، طبقه متوسط حقوق

رونق اقتصادي و كمبـود نيـروي كـار،     افزايش يافت و به دليل
نقش زنان مخصوصاً در نظام آموزشي در اين طبقه پررنگ شد. 
دستگاه حكومتي با وابسته كردن مالي كارمندان و نخبگـان بـه   

هـاي   خود توانايي زير سؤال بردن و مورد انتقاد قرار دادن برنامه
هـاي فـوق را بـه شـدت      هاي گـروه  حكومتي و مخالفت كردن

داد و آنها را به بله قربان گويان و حاميان خود تبديل  ميكاهش 
  نمود. مي

شاه اين امتياز را به دست آورد كـه بتوانـد هـر دو مجلـس     
شوراي ملي و سنا را به تنهايي يـا بـا هـم منحـل كنـد؛ بـدين       

 ي ملي شـد  ترتيب اصل اراده شاه جايگزين قدرت ناشي از اراده
منـدان بـه دليـل افـزايش     سرانجام كار. )133: 1385(ازغندي، 
ها، نبود مشاركت و بحران اقتصادي به صـف مخالفـان    سركوب

  حكومت پيوستند.
 

 نيروهاي خارجي -9-8

گـذار  تأثيرين عوامل تر بزرگنيروهاي خارجي به عنوان يكي از 
هـاي   بر مسير توسـعه كشـور تلقـي شـده و معمـولاً در بزنگـاه      

هـاي   جملـه دخالـت  اند؛ از  تاريخي بر سرنوشت كشور مؤثر بوده
نيروهاي خارجي بايد به ايجاد حزب توده، مسئله ادعاي جـدايي  

 28آذربايجان و كردسـتان، تشـكيل سـازمان برنامـه، كودتـاي      
مرداد، وجود مستشاران نظامي و كاپيتولاسيون، مسـئله انـرژي   

هاي بـزرگ، مسـئله جـدايي بحـرين و      اي، پيگيري پروژه هسته
  دوره اشاره كرد. هاي مالي و غيره در اين كمك
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نيروهــاي خــارجي در دوران نظــم بــا     -9-8-1
 دسترسي محدود شكننده

جنگ جهاني دوم، دچار هـرج و   تأثيردر اين دوره، كشور تحت 
مرج شد و رضاشاه كه خود با كمك نيروهاي خارجي به قـدرت  
رسيده بود خود با دخالت همين نيروهاي خارجي عـزل شـد. در   

آهـن و ...   متفقين از نيروي كـار، راه  اوايل حكومت پهلوي دوم،
اين هزينه را از طريق چاپ بدون پشتوانه ريال  استفاده كردند و

آهـن بـراي    كردند؛ به طـور مثـال هزينـه اسـتفاده از راه     تأمين
ميليـارد دلار   2/5ميليارد دلار بود؛ امـا آنهـا فقـط     140متفقين 

رجي، ). متفقــين در تجــارت خــا396: 1387(فــوران،  پرداختنــد
فروختنـد؛ ارزش پـول    ترين قيمت مـي  كالاهاي خود را به گران

كردند و خودشان به  دادند؛ اسكناس چاپ مي ايران را كاهش مي
). در دوران جنـگ، ايـران   397(همان:  دادند خودشان اعتبار مي

 صحنه مداخله متفقين و خط تداركاتي آذوقـه بـه شـوروي شـد    
فـروش اجبـاري بـرنج     ). ايران هر سال در نتيجـه 394(همان: 

تر از  هايي غيراقتصادي و پائين شمال به ارتش شوروي به قيمت
  ). 129: 1392(ميلاني،  شد قيمت بازار متضرر مي

توان وارداتي ايران شديداً افت كرد و نتوانست نياز صـنعت  
 تـأمين اي و اجناس مصرفي و تمام شـده را   به كالاهاي سرمايه

: 1378(فـوران،   شـد  اني يافت نميكند؛ زيرا اجناس در بازار جه
). كاهش ارزش ريال به ميزان پنجـاه درصـد بـه متفقـين     397

تر و به قيمت نـاچيزي   داد تا كالاهاي ضروري را آسان اجازه مي
ي يك ضربه شديد به اقتصاد كشور بـه شـمار    بخرند و به منزله

رفت. كاهش ارزش پول ايران سبب شد كه سود متفقـين در   مي
ا و خدمات ايران دو برابـر شـود. ايـن كـار موجـب      خريد كالاه

كمبودهايي تازه گرديد كه مهمترين آن كمبود نان بود. غـلات  
شـد. بسـياري از شـهرها     هـا مصـادره مـي    شمال توسـط روس 

: 1378(ديگار و همكـاران،   شدند دستخوش طغيان و آشوب مي
173.(  

هـا و شـوروي    هاي ايران نزد انگلـيس  افزون بر اين سپرده
هاي مذكور بعد از اتمام جنگ مسترد شد؛ اما  دود شد. سپردهمس

 هـاي ايـران صـدمه زد    اي كـه بـه دارائـي    يافته با بهاي كاهش
(همان). صادرات نفتي به شدت افزايش يافت؛ اما بخش عمـده  
اين مازاد تجاري به ايـران پرداخـت نشـد؛ بلكـه در شـوروي و      

 12ان در مسـكو  بريتانيا باقي ماند. در پايـان جنـگ ذخـاير ايـر    
ميليون دلار ارز بود. ايـن ذخـاير در آنجـا     8ميليون دلار طلا و 

مفقود شد و در نتيجه سال به سـال بـه كسـري بودجـه دولـت      
ميليون  50به  1320ميليون دلار در سال  38شد و از  اضافه مي

 ).397: 1378(فوران،  رسيد 1322دلار در سال 

صنعت، خدمات، هاي مهم اقتصادي يعني كشاورزي،  بخش
بازرگاني خارجي، بودجه دولت و سطح زندگي بر اثر اشـغال بـه   

درصد نيـروي كـار و    75شدت آسيب ديد. بخش كشاورزي كه 
درصد توليد ناخالص داخلي را به خـود اختصـاص داده بـود     50

  (همان). دچار افت شديد توليد شد
در اين دوره، بريتانيـا بخـاطر كنتـرل صـنعت نفـت بـازهم       

ترين بازيگر خارجي در اقتصاد كشور بود. شوروي هم به  برجسته
 و سـر  بـي  دنبال كسب قدرت گذشته خـود در ايـران بـود. ورود   

ي سياسـت ايـران كـه از دوران     ها بـه صـحنه   ييامريكاصداي 
شـد، تناسـب    المللي آغـاز مـي   داري بين استعمارزدايي و سرمايه

با  1320ر سال ها د ييامريكاقواي دو رقيب ديرينه را بر هم زد. 
دار شدن ارسال تسهيلات نظامي به شوروي و تحت نظـر   عهده

گرفتن آموزش ارتش ايران موقعيت استراتژيك مهمـي را پيـدا   
كرده بودند. افزون بر اين با بركت وجود آرتو ميلسكو كه بـراي  

ي  هـا كليـه   ييامريكـا اداره امور مالي ايران دعـوت شـده بـود،    
(ديگـار و   ور را در دست داشتندهاي كليدي اقتصادي كش سمت

  ).174: 1378همكاران، 
ش نقـش  يش سازمان برنامـه، افـزا  يدايك جنبه برجسته پي

جـه،  ي)؛ درنت102-103: 1950ران بود (لوتز، يالات متحده در ايا
رى ي ـگ ى، نقشى قطعـى در شـكل  يكايهاى آمر ه و شركتيسرما

ى يكـا يگـر آمر  ك پـژوهش ي ـسازمان برنامه داشتند. آنچنان كه 
كـا در تهـران، دو   يبانك جهـانى و سـفارت آمر  «كند:  اشاره مى

ى و مـاكس تـورنبرگ نقـش قطعـى در     يكـا يشركت مشاور آمر
)؛ لكـن  25: 1967ن، ي(بالدو »فا كردنديس سازمان برنامه ايتأس

ن يشتريس شركت مشاوران ماوراى بحار، بيماكس تورنبرگ، رئ
 و داشـت (الـول  ف سـازمان برنامـه   يرا روى ساختار و وظا تأثير

يي مخصوصــاً امريكــا). بعــدها مستشــاران 271: 1955ســاتن، 
اي در ايـن دوران برخـوردار    مستشاران نظامي از امتيازات ويـژه 

  شدند.
شوروي به منظور تصاحب نفت شمال واقعـه آذربايجـان را   

السـلطنه بـا    و تـدبير قـوام   امريكـا به راه انداخت؛ اما با دخالـت  
ها كه تـا آن زمـان قـدرت اول در     شكست مواجه شد. انگليسي

كشور بودند به دليل واقعه ملي شدن صنعت نفت قدرت خـود را  
  از دست دادند. 
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  دسترسي محدود پايه
هـا قـدرت نفـوذ در     ييامريكـا ، 1332پس از مبارزه قدرت سال 

شـاه  هـاي   گيري كشور را در دست گرفته و به شدت در تصميم
وزير و وزيران بـه   اي از اوقات نخست كردند و در پاره دخالت مي

شدند. در طول ايـن دوران پيونـدهاي    پيشنهاد آنان منصوب مي
 .چندگانه اقتصادي، سياسي و نظامي بين دو كشور برقرار گرديد

  يكي از مهمترين قراردادها، كنسرسيوم بود.
به ايران به  امريكاهاي ايالت متحده  ، گرايش1336در سال 

روشني بيان شده اسـت؛ ايـران از لحـاظ سياسـي، اقتصـادي و      
مايل مـرز مشـترك بـا     1200اهميت دارد.  امريكانظامي براي 

ــتراتژيك خاصــي    ــت اس ــه از موقعي ــوروي دارد؛ در خاورميان ش
برخوردار است و قسمت مهمي از ذخاير نفـت جهـان را كنتـرل    

ترين  ام، ايران مناسباز ويتن امريكاشكست  اگرممگردر  .كند مي
كشور براي اعمال آموزه دكترين نيكسون بود كه به موجب اين 

متحـدان قدرتمنـدي در منـاطق     امريكـا ت متحـده  آموزه ايـالا 
و فضاي اقتصـادي و سياسـي    آورد مي گوناگون جهان به وجود

 كـرد  مساعدي را در مجموعه كشورهاي جهان سوم ايجـاد مـي  
  ).511: 1378(فوران، 

ايران را به عنـوان يـك كشـور اسـتراتژيك بـراي       ،امريكا
ي شـوروي برگزيـد.    طلبانه ي كنترل اهداف توسعه اجراي برنامه

ي اول جلوگيري از نفوذ كمونيسم  هدف ايالات متحده در وهله
در ايران، دستيابي سهل و آسان به منـابع نفتـي آن و تضـمين    

يلانـي،  (م ي استراتژيك خاورميانه بـود  استيلاي غرب بر منطقه
1385 :92.(  

هـاي خـارجي از    ، اعطـاي وام 50و اوايل دهـه   40در دهه 
گيري شـاه و صـنعتي شـدن كشـور      ها به قدرت ييامريكاسوي 

يـا   1955كمك شاياني كرد. برنامه هفت ساله دوم كه از سـال  
شـد، تـدوين گرديـد. رقـم نهـايي مخـارج در        شروع مي 1334
ي  . در ابتدا قرار بـود كليـه  ميليارد دلار بود 16/1بور زي م برنامه

عايــدات نفتــي بــه ســازمان برنامــه محــول شــود؛ امــا بخــاطر 
هايي  مديريت و فسادي كه از مشخصات بارز چنين حكومتءسو

است، بخش روزافزوني از اين درآمدهاي نفتي به سمت مخـارج  
ه در آخر كار در اي كه سهمي ك عمومي منحرف گرديد؛ به گونه

درصـد كـل    55گرفـت كمتـر از    قرار مـي بور زاختيار سازمان م
عايدات نفتي بود. اين امر به همراه تورم باعث شد كـه اجـراي   
چندين پروژه لغو گرديده و دولت مجـدداً بـه وام خـارجي روي    

كنـدي بـه    كه زمانيتا  1332). از سال 220: 1369(كدي،  آورد
حدود يك ميليارد دلار به ايران كمك كرد.  امريكاقدرت رسيد، 

ــا ــن ب ــال   اي ــه در س ــتانه  1340هم ــران در آس ــاد اي ي  ، اقتص
 ).171: 1380ورشكستگي بود (ميلاني، 

ي شـاه و   رغم روابط به ظاهر دوسـتانه  ، علي1337در سال 
هاي روزافزون در روابط ايـران و   هايي از تنش آيزن هاور، نشانه

پديدار شد. در شـهريور آن سـال، شـوراي امنيـت ملـي       امريكا
ي بــراي رســيدگي بــه گــزارش امنيتــي ويــژه  ا جلســه امريكــا
تشكيل داد. در آن گـزارش آمـده بـود كـه رژيـم       CIAسازمان

كنوني در ايران به احتمال زيـاد دوام چنـداني نخواهـد داشـت؛     
در ايـران مـورد    امريكـا درنتيجه از سپتامبر تـا نـوامبر سياسـت    

ارزيابي مجدد قرار گرفت. هـدف اصـلي ايـن ارزيـابي بررسـي      
يي امريكـا جاد اصلاحات لازم در ايران بود. مقامات چگونگي اي

توانند شاه را وادارنـد كـه بـدون از     د چگونه مينخواستند بدان مي
هـاي   كار خود به برخـي از خواسـت   دست دادن حاميان محافظه

ترين مخـالف او   ها، اصلي ييامريكاي متوسط كه به گمان  طبقه
يدند كه اگـر شـاه   دهد. اين مقامات به اين نتيجه رس بود تن در

بايـد از طريـق    امريكـا حاضر به قبول چنين پيشـنهاداتي نشـد   
هاي در حال رشد غيركمونيستي  ايجاد و گسترش تماس با گروه

 40ي  واقـع در اوايـل دهـه    از همبستگي خود با شاه بكاهد؛ در
در ايران ايجـاد وحـدت ميـان طبقـه      امريكامركز ثقل سياست 
خواستند احـزاب و نهادهـاي    ها مي ييامريكامتوسط و شاه بود. 

ي تكنوكرات را تدارك كننـد.   لازم براي بسيج نخبگان نوخاسته
از اين طريق قصد داشتند زيرپاي احزاب سنتي مخـالف شـاه را   

 (همان). هم خالي كنند

پس از روي كار آمدن دولت كندي، برنامـه اصـلاحاتي بـه    
اهش تـوان بـه ك ـ   شاه توصيه شد. از جمله اين اصـلاحات مـي  

گرايانـه،   ي نظامي، خودداري از ابراز آشكار مواضع غـرب  بودجه
ي فاسد به عنوان  رتبه هاي عالي برداري از رسيدگي به مقام بهره
ي حسن نيت با مردم، تعديل جو اختناق سياسي حـاكم و   نشانه

كم از طريـق   ان بزرگ دستدار زمينبالأخره تظاهر به مبارزه با 
 بـه تقسـيم اراضـي اشـاره كـرد      ي مربـوط  اجراي يـك برنامـه  

  ).72: 1385(ميلاني، 
كفايتي رژيم شاه  ها از فساد و بي ييامريكاي  آگاهي فزاينده

و خصومت علني آنان بـا رژيـم شـوروي، شـاه را واداشـت بـه       
(كاتوزيـان،   تاكتيك ديرينش يعني ليبراليزه كردن توسل جويـد 

1366 :103.(  
را تهديـد   مريكـا اشاه سفارت  ،چندي پس از ماجراي قراني

بــه نيازهــاي شــاه در زمينــه بودجــه و  امريكــااگــر "كــرد كــه 
هاي مالي پاسخ مثبت ندهد، شاه هـم چـاره اي نخواهـد     كمك

در مواضع ايران در قبال اتحاد جماهير شوروي  اينكهداشت جز 
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خواست هـم   كمك مالي بيشتر مي امريكاتجديدنظر كند. هم از 
كـرد   تأكيد مي امريكان ايران و اي دو طرفه بي بر امضاي معاهده

طبق اين معاهده تعهد كند كـه در صـورت    امريكاخواست  و مي
تجاوز به ايران از طرف هر نيروي كمونيسـتي و غيركمونيسـتي   

  ).271: 1392(ميلاني،  "به كمك ايران خواهد آمد
از طريق پيوستن به پيمان بغـداد   امريكاخواست كه  شاه مي

ويژه با ايران دفاع از تماميت ارضي ايـران  يا با امضاء قراردادي 
را چون وظيفه قانوني خود بپذيرد. شاه نگران حمله شوروي بود 

اي  را متعهد كند كه در صورت چنين حملـه  امريكاخواست  و مي
 ).278-279(همان:  به دفاع از ايران خواهد آمد

؛ يعنــي درســت در زمــاني كــه معلــوم شــد 1344از ســال 
هـاي خـود را از خلـيج فـارس      سال پايگـاه  انگلستان ظرف چند

برخواهد چيد، شاه بر آن شد كه ايران را به جاي انگلسـتان، بـه   
نيروي فائق خليج فارس بـدل كنـد. انگلسـتان از همـان آغـاز      

هـاي انگلـيس و    سخت مخالف طرح شاه بود. همـين مخالفـت  
تأكيد و پافشاري شاه بر تصميمش مبني بـر تبـديل ايـران بـه     

ظــامي انگلــيس در خلــيج فــارس بــراي مــدتي بــه جانشــيني ن
 ).408-409(همان:  هايي جدي بين دو كشور انجاميد تنش

در نظر شاه، يكي از موانعي كه در راه برتري ايران بر خليج 
فارس وجود داشت ادعاي حاكميت ايران بـر بحـرين بـود. بـه     

توانست حاكميـت خـود را بـر     نمي گمانش ايران هرگز در عمل
گمـاني كـه البتـه برخـي از ايرانيـان       -اعمـال كنـد   اين جزيره

پرست با آن به هيچ روي موافق نبودند امـا در عـين حـال     وطن
خواست بدون دريافت امتيازي ادعاي ايران بر بحـرين   شاه نمي

را وابگذارد. بالأخره بر آن شد كه در برابر اعمـال حاكميـت بـر    
 كـه بـه رغـم    -سه جزيره ابوموسـي، تنـب بـزرگ و كوچـك     

ويژه براي سيطره نظامي بر  شان از لحاظ استراتژيك، به كوچكي
خليج فارس از اهميتي اساسي برخوردار بودند ادعاي ايـران بـر   
بحرين را وابگذارد. ادعاي ايران اين بود كه اين سـه جزيـره از   

برآنسـت كـه حـق     صـرفاً ديرباز به ايران تعلق داشـتند و شـاه   
 ).410مان: ه( حاكميت ديرين را به فعل درآورد

تبديل ايران بـه جانشـين انگلـيس و نيـروي نظـامي برتـر       
 منطقه خليج فارس پيامدهايي عملي به همراه داشت. 

محور و پايه ايـن اختلافـات مسـئله قيمـت      مهمترينشايد 
نفت بود. شاه مصرانه خواستار افزايش قيمت نفت بود. در مقابل 

پنجـه نـرم    ها با ركود اقتصادي جدي دست و غرب، در آن سال
را بـا بحرانـي    امريكـا كرد. به علاوه، جنگ ويتنـام اقتصـاد    مي

رو كـرده بـود. در دوران رياسـت جمهـوري فـورد و       جدي روبه
كارتر، سواي معضل قيمـت نفـت، دو مسـئله مهـم ديگـر هـم       

يي هـا  اش تـنش  ييامريكـا گهگاه در روابط ميان شاه و متحدان 
تسليحاتي شاه بـود و  سو مسئله خريدهاي  كرد. از يك ايجاد مي

 در سويي ديگر، مسئله برنامه اتمي. 

نگران اين مسئله بـود كـه شـايد شـاه قصـد       امريكادولت 
دستيابي به بمـب اتـم را دارد و بـه همـين خـاطر، بـراي رفـع        

هـاي   تضمين"ها و ترديدهاي خود از شاه خواست كه با  نگراني
  ها را برطرف كند.  اين نگراني "اي ويژه

از مذاكراتي مفصل و گاه پـر تـنش، در ژوئـن     بالأخره پس
هـاي آن كشـور    بـه شـركت   امريكا) دولت 1353 (خرداد 1974

اجازه داد تا به ايران راكتور اتمي بفروشند. ايران هـم در مقابـل   
يي، سـواي  امريكـا هـاي دوگانـه ايرانـي و     كه كنترل"پذيرفت 
از بر فعاليت اين راكتورهـا نظـارت كننـد.     "هاي معمولي كنترل
ها به دو دليل ضروري بود. از يك  ها، اين كنترل ييامريكامنظر 

طرف نگران بودند كه شاه در فكر ايجاد بمـب اتمـي اسـت. از    
گفتند ممكن است بـه علـت ناثبـاتي در ايـران،      طرف ديگر مي

هاي خارجي بتوانند به سوخت اتمي  مخالفان ايراني با تروريست
بـر آن شـد    امريكاسرانجام  .موجود در ايران دسترسي پيدا كنند

كه در زمينه اتمي با شاه به تفاهم برسد؛ اما در عـين حـال، تـا    
كـرد. از سـويي    پايان دوران شاه سياستي دو گانه را دنبـال مـي  

يي امريكـا هـاي   خواست سهمي از بازارهاي ايران به شركت مي
هاي اتمـي در   تعلق گيرد و از سوي ديگر نگران گسترش سلاح

در زمينـه   امريكاو شرط اين تفاهم رعايت ملاحظات ايران بود، 
-419همان: ( عدم تلاش در جهت دستيابي به سلاح اتمي بود

417 .(  
بـه منظـور آنكـه     امريكا  جمهوري رييس  تبليغات  براي  شاه

  تمـام   كرد كـه  مي  پرداخت  هنگفتي  مخارج او باشد  بعدها حامي
  گرديد. جالب مي  پرداخت  هو خزان  عمومي  ها از بودجه هزينه  اين

شـد، تـا    جمهور نمـي  مورد نظر، رييس  اگر شخص  كه  اينجاست
و   امتيـازات   كـه  مگر اين  وجود داشت  اي خصمانه  ها روابط مدت
شـد تـا    مـي   داده  ايـران   و دولت  شاه  از سوي  خاصي  هاي رشوه
  در سـال   مسـئله   از ايـن   اي بازگردد. نمونه  عادي  حال  به  روابط
ستاد   براي  از ايران  بسياري  نفتي  دلارهاي  افتاد كه  اتفاق 1355

  .شد  هزينه امريكاجمهور  رييس  انتخاباتي
  

    گيري بحث و نتيجه -10
يـك دوره هـرج و مـرج و     1332تـا   1320كشور ايران از سال 

سپس يك دوره نظم بـا دسترسـي محـدود شـكننده را تجربـه      
كشور ايران بعد از تجربه  1332رت سال پس از مبارزه قد نمود.

شرايط با نظم دسترسي پايه، در عين تعجب همگان كه انتظـار  
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دستيابي به شرايط نظم با دسترسي بـالغ را داشـتند دوبـاره بـه     
شرايط بـا نظـم دسترسـي شـكننده و در نهايـت هـرج و مـرج        

در دوران هرج و مرج كه حاصل وقوع جنـگ جهـاني    بازگشت.
ــار ر ــود، متفقــين و  دوم و كن فــتن رضاشــاه از مســند قــدرت ب

هاي سودجو در كشور به شدت از طريق توزيع ثـروت كـه    گروه
انجاميـد از منـابع رانتـي بهـره      به فقر هر چه بيشتر مـردم مـي  

پـس از عـزل رضاشـاه از مسـند قـدرت، نيروهـاي       . جستند مي
كار به دنبال احياي قدرت خود بودند و با توجه به اينكه  محافظه

ه جوان مشروعيت قدرت خود را در همراهي با ايـن دسـته از   شا
(روحـانيون، بازاريـان و    كـار  ديد، نيروهـاي محافظـه   ها مي گروه

ملاكين) در كنار دربار ائتلاف حاكم را تشـكيل دادنـد؛ امـا بـه     
كـار در جريـان ملـي     دنبال همراهي بخشي از نيروهاي محافظه

ضاشـاه بـا   كردن صنعت نفت و شكست دولت مصـدق، محمدر 
ــدريج   كمــك درآمــدهاي نفتــي و كمــك  ــه ت هــاي خــارجي ب

هاي جوان را بـا هـدف اعمـال اصـلاحات جـايگزين       تكنوكرات
، 1342كار كرد و به دنبال واقعه خـرداد سـال    نيروهاي محافظه
كار يا كلاً از ائتلاف حاكم خـارج شـدند و بـه     نيروهاي محافظه

ماهيـت دادنـد و   صف مخالفين پيوستند يا مانند ملاكين تغييـر  
سعي كردند در ساختار جديد جزئي از ائتلاف حاكم باشند. پـس  

ــال   ــدرت س ــارزه ق ــوان  1332از مب ــدريج دي ــه ت ــالاران و  ب س
صنعتگران در كنار دربار ائتلاف حـاكم را تشـكيل دادنـد. نكتـه     
مهم در زمينـه ائـتلاف حـاكم در ايـن دوره وجـود نظاميـان و       

هـاي   بزنگـاه نقـش آنـان در   نيروهاي خارجي است كه نبايـد از  
  غافل شد. تاريخي

در ايـن دوره، خشــونت اغلــب يـك روش متعــارف رقابــت   
ها توانـايي توضـيح    شد. توزيع رانت اقتصادي و سياسي تلقي مي

گيـري   نظـم از سـوي ائـتلاف حـاكم را جهـت      تأمينچگونگي 
پذيرتر سـاخته؛ چـرا كـه     بيني ها رفتار افراد را پيش كرد. رانت مي

ت براي همكاري ميان اعضاي قدرتمند ائتلاف مسـلط  وجود ران
ــاه،     ــار ش ــكل از درب ــتلاف متش ــت. ائ ــي داش ــرورتي اساس ض

ان، برخي روحـانيون تـراز اول، تجـار مرفـه، نيروهـاي      دار زمين
مسلح و ايالات متحده كه پيش از اين توانسـته بـود مصـدق را    

ي اصلاحات ارضـي شـاه از    ساقط سازد به هنگام اجراي برنامه
پاشيد. فروپاشي ائـتلاف مـذكور سـرآغاز تشـكيل ائـتلاف       هم
ي متوسـط و بـومي    اي مركـب از دولـت ايـران، طبقـه     گانه سه

گـذاران خـارجي بـه ويـژه      اندركار بخش صنعت و سرمايه دست

هـاي   يي گرديـد. در ايـن دوره تكنـوكرات   امريكاگذاران  سرمايه
كار در  سالاران جايگزين نيروهاي محافظه جوان به عنوان ديوان

جهت موازنه قـدرت   ائتلاف حاكم شدند. اين امر منجر به تغيير
شد. اعضاي جديد ائتلاف حـاكم كـه بـه تـازگي بـه قدرتشـان       
افزوده شده بود، خواستار رانت بيشتري شـدند. شـوك نفتـي در    

آور شود و او تمام امور را  اين دوره سبب شد تا قدرت شاه حيرت
توزيع رانت بـه جـاي توزيـع    در دست بگيرد. در چنين شرايطي 

يافته و غيرشخصي به سـمت توزيـع رانـت بـه صـورت       سازمان
شخصي حركت كرد. با توجه به اينكه كيفيت تغييرات در موازنه 

زنــي  هــا از طريــق چانــه قــدرت مــورد تأييــد شــاه بــود، رانــت
  آميز تعديل شد. مسالمت

اقتصاد رانتي و برنامه نوسازي و اصلاحات ارضـي در دهـه   
هـاي قابـل    تحت هدايت دولت، منابع و فرصت 1350و  1340

توجه جديدي را براي كسب امتيازات اقتصادي، ثروت، منزلت و 
ها فراهم كرد. شاه از يك سو ساخت قدرت  قدرت براي نوكيسه

سياسي را به شدت انحصاري و متمركز ساخت و از سوي ديگر 
نـافع  هـا و م  هـاي اقتصـادي، گـروه    با پيگيري و اجراي برنامـه 

و گسـترش   گيـري  شـكل اجتماعي و اقتصادي را گسترش داد. 
طبقه متوسط جديد از پيش موجود (كارمندان و حقوق بگيـران،  

مـلاك و   -ها و غيره)، طبقـه بـورژوا   ان، هنرمندان، قاضيينظام
بورژوازي صنعتي وابسته، از نتايج نوسازي و اقتصاد رانتـي بـود.   

كارهاي خويشـاوندي،  طبقات جديد وابسته بـه دولـت بـا سـازو    
سياسي و باندي براي كسب انواع تسـهيلات بـانكي، گمركـي،    

ها و غيره به رقابت پرداختند. حكومـت شـاه    بورس سهام، رانت
ها را براي حفظ قدرت شخصـي و مطلقـه، بسـيار لازم و     رقابت

دانست. از سوي ديگر با افزايش درآمـدهاي نفتـي،    ضروري مي
ه به روش قهري و تزريق منابع ظرفيت دولت براي كنترل جامع

پولي و انحصاري به شبكه فاسد و حمايتي افزايش يافت؛ اما در 
اواخر اين دوره نيروهاي به جامانده از منابع رانتي ادعـاي رانـت   

برخي از نخبگـان   چرا كهبيشتري كردند و منجر به منازعه شد؛ 
 قدرت بر اين باور بودند كه نيرومندتر از آن چيـزي هسـتند كـه   

انديشند. توزيـع رانـت در قالـب روابـط      ديگران در موردشان مي
شخصي و ادعاي رانت بيشتر از سـوي اعضـاي ائـتلاف حـاكم     
منجر به آن شد تا جامعه به جـاي حركـت بـه سـوي نظـام بـا       
دسترسي محدود بالغ به سمت جامعه با نظم دسترسي شـكننده  

    .حركت كند
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