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چكيد ه
د ر  كه  مى شود   محسوب  كشورى  هر  امنيتى  سياست  از  بخشى  انتظامى،  امنيتى  سياست  هد ف:  و  زمينه 
پاسخ به تهد يد ها و بهره گيرى از فرصت هاى برخواسته از محيط امنيتى شكل مى گيرد . نوع و چگونگى اين 
سياست ازنظر حد ت و شد ت به وضعيت تهد يد ها، فرصت ها و ميزان بالفعل بود ن و وسعت آن ها بستگى 
د ارد . تحولات نظام بين الملل و همچنين تحولات پى د رپى منطقه اى باعث شد ه كه مفهوم كنترل و مد يريت 
محيط امنيتى اهميت فزايند ه اى پيد ا كنند . برخى از قد رت هاى منطقه اى و فرامنطقه اى كه به مبانى قد رت 
و فرصت هاى استثنايى فراروى ايران واقف شد ه اند  مى كوشند  با ايجاد  تغييراتى د ر محيط امنيتى اين كشور، 
امكان بهره برد ارى را كاهش د اد ه و چالش ها و تهد يد هاى بيشترى را ايجاد  كنند . د ر اين راستا، پژوهش 
حاضر د رصد د  است تا ضمن بررسى ويژگى هاى تحولات محيط امنيتى د ر د و سطح منطقه اى و بين المللى، 

ويژگى هاى مد يريت محيط امنيتى از منظر سياست امنيتى انتظامى را مورد  بررسى قرار د هد .
پرسش  اين  به  پاسخ  پى  د ر  كتابخانه اى  ابزار  و  تحليلى  توصيفى-  روش  از  استفاد ه  با  پژوهش  اين  روش: 
اساسى است كه ويژگى هاى اصلى و تحولات محيط پيرامونى اثرگذار بر محيط امنيتى و سياست هاى امنيتى 

و انتظامى جمهورى اسلامى ايران كد ام اند ؟
يافته ها و نتايج: نتايج پژوهش حاضر بيانگر آن است كه امنيت جمهورى اسلامى ايران د رگرو اين مسئله 
است كه نبايد  د ر د اخل مرزهاى خود  محصور شد  و بايد  با توجه به شرايط و الزام هاى جد يد ، محيط امنيتى 
تقويت شود  تا بتواند  واكنش مناسب، منعطف و منطبق بر وضعيت جارى را از خود  نشان د هد  و به فرصت ها 

و چالش هاى برخاسته از وضع نوين پاسخ د اد .
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مقد مه
هر كشورى د ر تعامل با محيط خود  بود ه و تحت تأثير ويژگى ها و تحولات آن قرار مى گيرد  و بر 
آن تأثير مى گذارد . محيط هر كشور، جنبه هاى گوناگون د ارد  كه مرتبط با يكد يگرند . يكى از اين 
جنبه ها، مربوط به مباحث راهبرد ى و امنيتى است. د رواقع محيط امنيتى هر كشورى محد ود ه اى 
جغرافيايى است كه فرصت ها و تهد يد هاى آن كشور د ر آن تعريف مى شود  و به شد ت تحت تأثير 
محيطى  د ر  هيچ گاه  خود   حيات  طول  د ر  د ولت ها  است.  بين المللى  و  د اخلى  محيط  متغيرهاى 
تنها  قرارگرفته اند .  خارجى  محيط  هجوم  مورد   بود ه  ضعيف  هرگاه  و  ند اشته  قرار  بى خطر  و  آرام 
انباشت قد رت د اخلى د ر اين كشورها توانسته است چالش ها و تهد يد هاى محيطى را كنترل كند . 
تحولات پيرامونى شامل تحولات منطقه اى و جهانى كه مى تواند  شامل تحولات مثبت و يا تحولات 
منفى باشد ، قاد ر است محيط امنيتى د ولت ها را د گرگون كرد ه و بر اين اساس د ر كنار تهد يد ها، 
فرصت هاى استثنايى را فراهم آورد . اين تحولات تأثير مستقيم و تعيين كنند ه اى د ر محيط امنيتى 
د ولت ها و نحوه تعامل بازيگران با آن برجاى گذاشته است. راهبرد  امنيت ملى د ولت ها براساس 
تصويرى ترسيم مى شود  كه د ر هر د وره از محيط امنيتى، نزد  د ولتمرد ان آن وجود  د ارد  و واكنشى 
ارزش هاى  منافع،  اهد اف،  به  بسته  كه  است  امنيتى  محيط  از  برخاسته  تهد يد هاى  و  فرصت ها  به 
اساسى و ميزان قد رت آن، گستره اين محيط امنيتى نيز متفاوت خواهد  بود . اين موضوع باعث 
شد ه تا هر د ولتى محيط امنيتى خود  را د ر عرصه اى منطقه اى، جهانى و يا فقط د ر مرزهاى سرزمين 
عواملى  خويش تعريف كند . باوجود آنكه محيط امنيتى د اراى ناپايد ارى خاصى است، اما معمولاً 
نظير ايد ه ها، هنجارها و نهاد ها د ر سطوح د اخلى و خارجى موجب مى شوند  تا تصويرى منعطف تر 
از اين محيط مطرح شد ه و شرايط براى تعامل و همكارى فراهم شود . ازاين رو محيط امنيتى د ر 
مقاطع مختلف مى تواند  تصاوير متفاوتى را ارائه كرد ه و راهبرد  د ولت ها نيز براساس اين وضعيت 
د چار تحول شود . بنابراين، د رك و شناخت محيط امنيتى از اهميت كليد ى د ر پيشبرد  اهد اف و 
برنامه ريزى راهبرد ى امنيتى هر كشورى برشمرد ه مى شود . جغرافيا، تاريخ، فرهنگ، انباشت قد رت 
ملى، كيفيت و كميت مرد م و نوع رهبرى و ساير عوامل قد رت د ر تعيين مرزها و چگونگى محيط 

امنيتى تأثير مستقيم د ارد .
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تاريخ چند  هزارساله ايران، نشان از مخاطرات گوناگون محيطى د ارد  به نحوى كه د ر صورت 
بروز هرگونه ضعف، تهد يد هاى محيط خارجى بر اين كشور وارد  مى آيد . پيروزى انقلاب اسلامى 
د ر ايران و تحولات پس ازآن، محيط امنيتى ايران را كاملاً د گرگون كرد  و بر حساسيت آن افزود . 
حساسيت محيط امنيتى ايران نسبت به گذشته روزافزون شد ه به نحوى كه برخورد  نظامى، انباشت 
نيروها و تسليحات د ر اين محيط صورت پذيرفته است. رخد اد هاى اخير د ر اين محيط، تحولات 
د يگر  سوى  از  است.  كرد ه  فراهم  ايران  اسلامى  جمهورى  براى  استثنايى  فرصت هاى  و  مثبت 
تهد يد هاى پر سروصد ايى نيز عليه جمهورى اسلامى ايران د ر اين محيط ايجاد  شد ه، به طورى كه 
برخى از قد رت هاى منطقه اى و فرامنطقه اى يكى از اولويت هاى اصلى خود  را مقابله با ايران قرار 
د اد ه اند . ذكر اين نكته حائز اهميت است كه ايران با كشورهاى مختلفى د ر منطقه و ساير مناطق 
روابط حسنه د ارد . مقابله با اين تهد يد هاى بى نظير و همچنين بهره مند ى از اين فرصت هاى استثنايى 
به ارتقاء قد رت ملى و همچنين مد يريت و برنامه ريزى د قيقى نياز د ارد  و استراتژيست ها نقش 
از  كه  بود   اسلامى  بيد ارى  تحولات،  اين  ازجمله  د ارند .  عهد ه  بر  چارچوب  اين  د ر  تعيين كنند ه اى 
اواخر سال 1389 د ر كشورهاى عربى آغاز شد ه بود  و به سرعت به طوفانى تبد يل شد  و بسيارى از 
كشورهاى عربى را د رنورد يد  و شرايط جد يد ى د ر اين كشورها حاكم ساخت. اين تحولات تأثير 
مستقيم و تعيين كنند ه اى د ر محيط امنيتى جمهورى اسلامى ايران و نحوه تعامل بازيگران با ايران 

برجاى گذاشت.
سياست امنيتى انتظامى كشورها براى بهره برد ارى از فرصت ها و مقابله با چالش ها و تهد يد هاى 
احتمالى برخاسته از محيط امنيتى آن شكل مى گيرد  و اين محيط امنيتى بسته به قد رت كشورها 
و گستره نفوذ آن ها د ر جهان خارج متفاوت خواهد  بود ، بر اين اساس اين نوشتار د رپى بررسى 
وضعيت محيط امنيتى جمهورى اسلامى ايران و تحولات ايجاد شد ه د ر آن د ر رخد اد هاى اخير و 
تأثير آن بر سياست هاى امنيتى و انتظامى كشور است. اين پژوهش با استفاد ه از روش توصيفى- 
و  اصلى  ويژگى هاى  كه  است  اساسى  پرسش  اين  به  پاسخ  به د نبال  كتابخانه اى  ابزار  و  تحليلى 
تحولات محيط پيرامونى اثرگذار بر محيط امنيتى و سياست هاى امنيتى و انتظامى جمهورى اسلامى 
سطح  د و  د ر  امنيتى  محيط  تحولات  ويژگى هاى  بررسى  ضمن  پژوهش،  اين  د ر  كد ام اند ؟  ايران 
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منطقه اى و بين المللى، ويژگى هاى مد يريت محيط امنيتى از منظر سياست امنيتى انتظامى مورد  
بررسى قرار گرفت.

«هارولد  و اسپروت» محيط امنيتى١ را مجموعه اى از عوامل محاط كنند ة انسانى و غيرانسانى 
ملموس و ناملموس مى د انند  (باربر و اسميت، 1374: 134). افزايش نقش محيط و رخد اد هاى 
آن د ر د رك مفهوم امنيت و مد يريت آن، باعث شد ه است تا توجه بيشترى بر مفهوم محيط امنيتى 
معطوف شود . به گونه اى كه مى توان اد عا كرد  كليد  د رك تحولات امنيتى د ر گرو د رك تغييراتى 
است كه د ر محيط امنيتى رخ د اد ه است (افتخارى، 1387: 30). محيط امنيتى شامل مجموعه اى 
از واحد هاى سياسى است كه د ر آن ها فرايند هاى امنيتى كرد ن و غيرامنيتى كرد ن يا هرد وى آن ها 
كرد   تحليل  يكد يگر  از  جد ا  نمى توان  را  امنيتى  چالش هاى  و  مسائل  كه  شد ه اند   د رهم تنيد ه  چنان 
(بوزان و وبور، 1388: 55). به اين ترتيب، مى توان محيط امنيتى را وابستگى متقابل امنيتى د ر 
گسترة جغرافيايى خاصى د ر نظر گرفت (بوزان و وبور، 1388: 102).عوامل جغرافيايى، توان 
محيط  نظامى،  فناورى  و  ساختارى  محد ود يت هاى  و  فرصت ها  كشورها،  خويشتن د ارى  جمعى، 
امنيتى را شكل مى د هند . همچنين، نحوة تركيب آن ها محيط هاى امنيتى متفاوتى را براى هر كشور 

به وجود  مى آورند  (تانگ، 1384: 180).
متفاوت  محيط  چند ين  د ر  ملت ها،  و  كشورها  ساير  با  تعامل  نظر  از  جهان  كشورهاى  همه   
زند گى مى كنند . د ر تعريف عملياتى محيط و به طور خاص محيط امنيتى گفته مى شود  كه «محيط 
آن چيزى است كه بر روى ما اثر د ارد  و ما بايد  آن را مد يريت كنيم» به بيان د يگر محيط هميشه 
د ر تعريف يك سيستم معنى و تبيين مى شود . ازاين رو مى توان گفت كه «محيط آن چيزى است 
كه بر روى هر سيستم اثر مشخص د اشته باشد  و هر سيستم نياز به كنترل و مد يريت آن د ارد » 
براى محيط هر سيستم، تقسيم بند ى هايى وجود  د ارد  كه هركد ام از آن ها الزامات و اقتضائات و 
د اخلى  محيط  نوع  د و  بر  مى توان  را  محيط  كلى،  د يد   يك  از  د ارند .  را  خود   خاص  كاركرد هاى 
وظايف،  منطقى  تقسيم  از  كه  د اخلى  محيط  برخلاف  كرد .  تقسيم  بيرونى  محيط  و  ملى)  (محيط 
كاركرد ها، توزيع نسبتاً عاد لانه و مقبول برخورد ار است، د ر محيط خارجى اين گونه نبود ه و ساختار 

1. Security Environment
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آن براساس چينش افقى واحد ها، تشابه وظايف و كاركرد  آن ها و توزيع نامناسب قد رت ميان 
د ولت ها است. بر اين اساس نوعى هرج ومرج و عد م اطمينان وجود  د ارد  كه د ر آن اولويت اصلى 
همه د ولت ها، حفظ بقا د ر آن وضعيت است و به خاطر عد م تعاد ل قد رت ميان آن ها، قطب بند ى 
به  نخست  د رجه  د ر  د ولت  هر  آنكه  جز  نيست  چيزى  ساختار  اين  نتيجه  مى شود .  ايجاد   قد رت 
قد رت خويش تكيه كند  و بعد  براى تضمين بقاى خود  د ر قبال د ول قد رتمند ، به اتحاد  و ائتلاف 
امنيتى  محيط  به  نگاهشان  طبيعى  به طور  د ولت ها  همه  ازاين رو،  آورد .  روى  همسو  بازيگران  با 
د ر  د ولت ها  قد رت  وضعيت  تغيير  و  تحولات  خاطر  به  زيرا  است،  نامطمئن  و  بد بينانه  بين المللى 
د اخل و خارج، موازنه اى كه از اتحاد ها ايجاد  مى شود ، پايد ار نخواهد  بود  و هر آن ممكن است براثر 
به هم خورد ن موازنه قد رت، امنيت آن ها د ر معرض آسيب جد ى قرار گيرد . با وجود  تلاش هايى كه 
براى كاهش وضعيت هرج ومرج گونه نظام بين المللى د ر قالب اند يشه ها، ايد ه ها و توافقات ميان 
چارچوب نظام امنيت جمعى جلوه گر شد ه  د ولت ها صورت گرفته و د رنتيجه آن سازمان ملل و 
است، اما هنوز هم مؤلفه هاى قد رت محور از نقش تعيين كنند ه ترى د ر مقايسه با د يگر سازوكارهاى 

بين المللى برخورد ار هستند .
ازآنجاكه محيط خارجى حاصل برهم كنش عوامل گوناگونى است، مؤلفه هاى قد رت، ضعف، 
تهد يد  و فرصت يك كشور را نيز تعيين مى كند  و هم از آن كشور به شد ت تأثير مى پذيرد . د ر نظام 
بين الملل كنونى محيط امنيتى كل سيستم و محيط امنيتى هر كشور ويژگى هايى د ارد  كه براى 
شناخت محيط امنيتى بايد  اين ويژگى ها را شناخت. اين ويژگى ها عبارت اند  از (يارگر١، 2006 

و پاپارون٢، 2008: 76):
د اراى  خود   عوامل  اين  كه  د ارد   قرار  متعد د ى  عوامل  تأثير  تحت  امنيتى  محيط  پيچيد گى: 
پيچيد گى زياد ى هستند  و د رنتيجه محيط امنيتى بسيار پيچيد ه است. محيط امنيتى ايران به 
د لايل متفاوت حتى از پيچيد گى بيشترى برخورد ار است به گونه اى كه حتى آمريكا با هزينه كرد ن 
ميليارد ها د لار و به كارگيرى تمامى ابزار اطلاعاتى و مؤسسه هاى پژوهشى، هنوز نتوانسته تصوير 

1.  Yarger

2.  Paparon
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صحيحى از اين محيط به د ست آورد  و د رنتيجه اغلب اقد اماتش د ر اين محيط به پيچيد ه تر شد ن 
آن انجاميد ه و به نتايجى برخلاف خواست و منافع آمريكا انجاميد ه است.

تلون، فراربود ن و بى ثباتى: تغيير و بى ثباتى از ويژگى هاى محيط امنيتى است. وضعيت ها د ر 
محيط راهبرد ى، پايا، جامد  و هميشگى نيست و به راحتى تغيير شكل مى د هند . به عبارت  د يگر، 
فرصت ها به سرعت از د ست مى روند . به طور مثال مقايسه تصوير از مصر د ر رخد اد هاى گذشته و 
پس از كود تاى نظامى با تصوير امروز اين كشور و همچنين جايگاه آمريكا و روسيه د ر منطقه و 

مقايسه وضعيت آن ها د ر يك د هه پيش، اين مسئله را روشن تر مى سازد .
غيرخطى بود ن: شايد  به د ليل عوامل پيشين، تحولات د ر محيط امنيتى همانند  معاد لات جبرى 
خطى نيست كه با افزايش يك مسئله و يا وارد كرد ن يك عامل به راحتى نتيجه مشخصى حاصل 
نيروهاى  و  قد رت  افزايش  مثال  به طور  نيست.  پيش بينى  قابل  كاملاً  و  مشخص  معاد له ها  شود ، 
برعكس  و  نشد   آمريكا  قد رت  و  موقعيت  افزايش  باعث  خاورميانه  منطقه  د ر  آمريكا  نظامى 

مشكل هاى حل نشد نى براى آن كشور ايجاد  كرد .
باعث  پيش گفته  عوامل  ازجمله  راهبرد ى  محيط  د ر  مختلفى  عوامل  بود ن:  غيرقابل پيش بينى 
مى شود  كه اين محيط قابل پيش بينى نباشد . همه مراكز اطلاعاتى و مراكز پژوهشى كشورها و 
به ويژه د ر آمريكا، سالانه ميليارد ها د لار هزينه مى كنند  و تمام ابزار پيشرفته و عوامل اطلاعاتى و 
محققان را به كار مى گيرند  تا محيط هاى راهبرد ى و سمت وسوى آنان را پيش بينى كنند  اما د ر اين 
مسئله موفقيت چند انى ند اشته اند . به طور مثال د ر منطقه خاورميانه وضعيت منطقه و كشورهاى 
يمن، بحرين، مصر، ليبى و تونس براى هيچ يك از سازمان هاى اطلاعاتى و مراكز پژوهشى قابل 

پيش بينى نبود .
مناطق  آب وهواى  د ر  زياد ى  بسيار  تأثيرات  كوچك  عامل  يك  گاه  هواشناسى  د ر  پروانه اى:  اثر 
به جاى مى گذارد . د رنتيجه بسيارى از پيش بينى ها د رست از آب د رنمى آيد ، چون تأثير آن عامل 
نه چند ان مهم را د ر نظر نگرفته بود ند . به طور مثال، د ر مسائل منطقه اى مى توان خود سوزى يك 
جوان د ر تونس را يكى از چند ين عوامل متعد د  د انست كه سرآغاز تحولاتى شد  كه به سرنگونى بن 
على، مبارك، قذافى، عبد االله صالح و تحولات گسترد ه د يگرى منجر شد ؛ بنابراين، جد اى از عوامل 
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متعد د  و مهم د يگرى كه اثر بسيار زياد ى بر سرنگونى اين افراد  د اشته اند ، خود سوزى جوان تونسى 
به بيد ارى اسلامى و سرنگونى چهار رئيس كشور منجر شد .

علاوه بر ويژگى هاى پيش گفته مى توان موارد  مهم د يگرى را نيز نام برد  كه د ر محيط امنيتى 
هر كشور مؤثر هستند . از مهم ترين آن ها مى توان به اين عوامل اشاره كرد : معطوف به آيند ه بود ن 
د ر  مشخص  غيرقابل  و  پيچيد ه  ويژگى هاى  اين  خارجى.  و  د اخلى  محيط  مد ام  و  متقابل  تأثير  و 
رياضى، فيزيك، مهند سى و هواشناسى  نيز مورد  د قت قرارگرفته و ازجمله د ر رشته  ساير علوم 
يك نظريه به نام نظريه آشوب براى كنترل اين عوامل غيرقابل پيش بينى به وجود  آمد ه است. اين 
نظريه د ر مسائل علوم اجتماعى نيز كاربرد  گسترد ه اى د ارد  (كيلند  و اليوت١، 2004 و فريزر٢، 

.(23 :2010
همان گونه كه بيان شد ، محيط امنيتى بسيار پيچيد ه و متغير بود ه و عمل د ر آن از پيچيد گى ها 
و  امنيتى  محيط  چيستى  د رباره  پرسش  بنابراين  است،  برخورد ار  زياد ى  بسيار  حساسيت هاى  و 
سازوكار آن، پرسشى صرفاً نظرى ارزيابى نمى شود  و د اراى نتايج كاربرد ى است كه اولويت ارائه 
پاسخ به آن را آشكار مى كند . با توجه به تعاريف ارائه شد ه، د ر اين پژوهش منظور از محيط امنيتى 
عبارت است از مجموعه عوامل، شرايط و موقعيت هاى امنيتى فراملى كه از سوى محيط خارجى 
تأثيرات مثبت و منفى را بر محيط امنيتى جمهورى اسلامى ايران وارد  مى آورند  و كشور را د ر 
رسيد ن به اهد اف امنيتى خود  مساعد ت و يا ممانعت مى كند . بر اين اساس هر كشورى د ر تعامل 

با محيطى قرار د ارد  كه تحت تأثير ويژگى ها و تحولات آن بود ه و بر آن محيط تأثير مى گذارد .
محيط امنيتى جمهورى اسلامى ايران

محيط امنيتى خارجى براى هر كشور از د و بخش منطقه اى و جهانى تشكيل شد ه است. هر كشور 
د ر منطقه اى خاص واقع شد ه است كه ملزومات آن منطقه د ر رفتار آن كشور بايد  مورد  بررسى قرار 
گيرد  و معمولاً كشورها د ر محد ود ه منطقه اى خود  بيشترين فعاليت را د ارند  و بيشترين تأثير را از 
همين عامل مى پذيرند . بر اين اساس محيط بلافصل جغرافيايى براى هر كشور با عنوان محيط 

1.  Kieland & Elliott

2.  Frazier
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منطقه اى از اولين ملاحظات تعيين كنند ه محسوب مى شود . همچنين هر كشور و همچنين كل 
محيط منطقه اى، بخشى از محيط وسيع تر نظام بين المللى هستند . مقتضيات نظام بين المللى، 
رفتار كشورها را تحت تأثير قرار مى د هد  و تأثير زياد ى بر آن ها د ارد . ميزان تأثير و اولويت اهميت 
هركد ام از اين محيط هاى بين المللى و يا منطقه اى به نوع ساختار نظام بين المللى بستگى د ارد . 
به طور مثال د ر نظام بين المللى د وقطبى، حتى ملاحظات منطقه اى نيز كاملاً تحت تأثير مقتضيات 
پرتو  د ر  منطقه اى  محيط  مسائل  و  منطقه اى  قد رت  همانند   منطقه اى  مسائل  و  بود ه  بين المللى 
مسائل كل ساختار نظام بين المللى و ملاحظات د و ابرقد رت قابل  فهم و تحليل بود . د ر ساختار 
نظام بين المللى كنونى، مسائل و اولويت هاى منطقه اى از اهميت بسيار بيشترى برخورد ار شد ه و 

خود  را بر نظام بين المللى تحميل نمود ه است.
عناصر  يافتن  اهميت  مسئله  نيز،  آن  منطقه اى  محيط هاى  و  ايران  اسلامى  جمهورى  مورد   د ر 
منطقه اى از اهميت بيشترى برخورد ار است. عوامل و اولويت هاى منطقه اى به صورت روزافزونى 
قد رت خود  را به نمايش مى گذارند  و اين مسئله باعث شد ه كه ايران به عنوان يك قد رت منطقه اى 
قد رت بازيگرى و تأثيرگذارى بيشترى د اشته باشد . تحولات نظام بين الملل و همچنين تحولات 
پى د رپى منطقه اى باعث شد ه كه مفهوم كنترل و مد يريت محيط امنيتى اهميت فزايند ه اى پيد ا كند .
عناصر و ويژگى هاى محيط امنيتى هر كشور بر تمام ابعاد  رفتار، نقش و سياست خارجى هر 
كشور اثرى تعيين كنند ه د ارد  و بايد  مورد  توجه قرار گيرد . محيط امنيتى جمهورى اسلامى ايران 
نيز د اراى پيچيد گى ها و تنوع بسيار زياد ى است. ازلحاظ جغرافيايى محيط امنيتى ايران مشتمل 
آسياى  خاورميانه،  (خليج فارس،  مجاور  منطقه اى  نظام  پنج  است:  جغرافيايى  محيط  چند ين  بر 
مركزى، قفقاز و آسياى جنوبى) و همچنين نظام هاى غيرمجاور (د ر د رجه نخست آفريقاى شمالى 
ايران  بر  مستقيمى  تأثير  مناطق  اين  از  يك  هر  د ر  تحولات  د يگر).  مناطق  همچنين  و  بالكان  و 
خواهد  د اشت و فرصت ها و تهد يد هاى ايران د ر آن مناطق قرار د ارد  و تعريف مى شود . نكته مهم 
د ر مناطق جغرافيايى موجود  د ر محيط امنيتى ايران آن است كه شكل گيرى نهايى ساختار قد رت 
د ر اين مناطق د ر حال انجام است و اين مناطق و همچنين نظام بين المللى همه د ر حال گذار و 
شكل گيرى هستند . اين عامل باعث مى شود  كه همه بازيگران د رك كنند  كه امنيت، حيات و نقش 



 223 نيروى انتظامى جمهورى اسلامى ايران و مد يريت محيط امنيتى

آن ها د ر اين نظام د ر حال شكل گيرى، به فعاليت هاى آن ها بستگى د ارد  و اين مسئله باعث افزود ن 
بر پيچيد گى هاى اين منطقه و فشار كشورها مى شود .

ازلحاظ بازيگران اصلى د ر محيط امنيتى ايران، علاوه بر 15 كشور همسايه، همه قد رت هاى 
د ر  و  هستند   محيط  اين  د ر  تعيين كنند ه  نقش  د اشتن  خواهان  به نوعى  نيز  آمريكا  به ويژه  بزرگ 
به عنوان  و  امنيتى  ساختارهاى  وراى  ساختارى  به عنوان  ناتو  همچنين  هستند .  نقش  ايفاى  حال 
قد رتمند ترين ائتلاف نيز به صورت فزايند ه اى د ر حال ايفاى نقش و گسترش نفوذ د ر اين محيط 

است.
د ر شكل د هى به تهد يد ها و فرصت هاى ايران د ر اين محيط، د و مؤلفه اساسى پيوسته با يكد يگر 
جمهورى  هويتى  تضاد   مسئله  ايران،  تهد يد هاى  تعيين كنند ة  مؤلفه  مهم ترين  مى كنند .  ايفا  نقش 
اسلامى ايران با رژيم صهيونيستى و همچنين از اين طريق آمريكا و اتحاد يه اروپاست كه د ر پيوند  
با يكد يگر عمل مى كنند . مهم ترين عامل تعيين كنند ه فرصت هاى جمهورى اسلامى ايران (كه آن 
نيز سرشتى هويتى د ارد ) ارائه روايتى اصيل از اسلام سياسى است كه د ر بين مرد م منطقه طرفد ار 
براى  آن ها  فراخواند ن  با  بود   حاكم  منطقه  مسلمانان  بر  كه  تحقيرى  سال  صد ها  از  پس  و  د ارد  
بازگشت به اسلام اصيل، خاطره خود باورى، عزت و سرافرازى و تاريخ شكوهمند  گذشته را د ر 
آن ها زند ه كرد ه است. هرچند  د ر هر د و عرصه تهد يد  و فرصت براى ايران عوامل متعد د  د يگرى 

نيز مى توان ذكر است.
د ر عرصه شكل گيرى تهد يد ها بايد  به عواملى چون حضور رقباى منطقه اى چون عربستان و 
تركيه اشاره كرد  كه د ر موارد ى رقابت د ائمى برخى از آن ها از حد  متعارف بسيار بالاتر مى رود . 
وجود  كشورهاى ورشكسته و ضعيف، تد اوم اقليت ها د ر كشورهاى د يگر، افراط گرايى و تروريسم 
تكفيرى، نقش فزايند ه بازيگران غيرد ولتى، مواد  مخد ر، جرائم سازمان يافته و ... همگى تهد يد هاى 
را براى ايران و كل منطقه ايجاد  مى كنند  كه پيچيد گى و تلون منطقه را افزايش مى د هد  و به ويژه 

مورد استفاد ه عنصر اصلى تهد يد  كشور (آمريكا و رژيم صهيونيستى) قرار مى گيرند .
جغرافيايى،  موقعيت  اجتماعى،  سرمايه  كهن،  و  غنى  فرهنگ  و  تاريخ  نيز  فرصت  عرصه  د ر 
نوع رهبرى حضرت امام خمينى و مقام معظم رهبرى، وجود  75 د رصد  ذخاير نفت و گاز د نيا د ر 



 224 1396 فصلنامة پژوهش هاى مديريت انتظامى / سال د وازد هم، شمارة د وم، تابستان

اين محيط د ر كنار ساير منابع موجود ، مرد م توانمند  و تحصيل كرد ه، ايمان د ينى و مذهبى مرد م، 
فرهنگ د فاعى و تجربه هشت سال د فاع مقد س و...ويژگى هاى قد رت كشور را معنا د اد ه و تقويت 
مى كنند  و مورد  بهره برد ارى قرار مى گيرد . سى سال سرمايه گذارى، پشت سرگذاشتن رخد اد هاى 
سخت فشار و پيروزى ها و موفقيت هاى ايجاد شد ه به تد ريج محيط منطقه اى جمهورى اسلامى ايران 
را از موقعيتى سخت به شرايط و محيطى مساعد  تبد يل كرد ه كه د ر طول د هه هاى گذشته بى نظير 
جريانات  مطلق  اختيار  د ر  ايران  بر  محيط  جغرافيايى  محيط هاى  تمام  گذشته  د هه هاى  د ر  است. 
ضد  ايرانى بود  و د شمنان د ر غرب و شرق د ر مرزهاى ما مستقر بود ند  ، د ر غرب صد ام به عنوان 
د يواره هاى مرزهاى شرقى جهان عرب خاك ريزى د ر سر راه ما احد اث كرد ه بود  و نظاميان سكولار 
د ر تركيه سد ى د يگر بود ند ، د يوار آهنين مرزهاى شمالى ما را به بن بستى غيرقابل نفوذ تبد يل كرد ه 
بود  و د ر ابتد ا كمونيست ها د يوارى سرخ و سپس طالبان د يوار سياهى د ر شرق كشور ما كشيد ه 
بود ند  كه هيچ روزنه عبورى براى ما نگذاشته بود  و د ر خليج فارس و د رياى عمان متحد ان صد ام با 
شوراى همكارى، فضايى سخت و محيط امنيتى مملو از تهد يد  و فشار براى ما ايجاد  كرد ه بود ند ؛ 
فضايى  آن ها  اغلب  به جاى  و  برد اشته شد ه  نفوذ  غيرقابل  د يوارهاى  اين  همه  به تد ريج  امروزه  اما 
مناسب و مساعد  و مملو از فرصت براى ما ايجاد  شد ه است. امروزه مرزهاى فرصت هاى ما حتى 

از كشورها و مناطق هم مرز ما عبور كرد ه است.
برخى از قد رت هاى منطقه اى و فرامنطقه اى كه به مبانى قد رت ايران و فرصت هاى استثنايى 
امكان  ايران  امنيتى  محيط  د ر  تغييراتى  ايجاد   با  مى كوشند   شد ه اند   واقف  كشور  اين  فراروى 
بهره برد ارى ايران را كاهش د اد ه و چالش ها و تهد يد هاى بيشترى را براى ايران ايجاد  كنند . اين 
قد رت ها  از  برخى  و  بزرگ  قد رت هاى  كار  د ستور  د ر  گذشته  د هه  د و  كم  د ست  طول  د ر  مسئله 
و كشورهاى منطقه اى قرار د اشته است. فهرست اين اقد امات كه بسيار متنوع و گسترد ه است، 
مى تواند  به روشن شد ن بحث كمك كند . اين اقد امات د ر مهند سى مجد د  منطقه طيف گسترد ه اى را 
د ربرمى گيرد . برخى از اشكال اين طيف گسترد ه (ولى هم جهت) عبارت اند  از: حمله نظامى، اشغال 
كشورهاى عراق و افغانستان، انباشت نيروهاى نظامى آمريكا د ر منطقه، پيمان ها و قرارد اد هاى 
نظامى، حفظ فشار بر ايران، اجازه ند اد ن د ر بهره گيرى از موقعيت ترانزيتى ايران، اجازه ند اد ن به 
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عبور خطوط لوله نفت و گاز آسياى مركزى و قفقاز از ايران، ممنوع كرد ن ورود  ايران به طرح هاى 
تأمين انرژى اروپا و خطوط لوله همانند  ناباكو، د امن زد ن به اختلاف هاى قومى و مذهبى و به ويژه 
اختلاف هاى شيعه - سنى، حل نشد ن مسئله مواد  مخد ر، تهد يد  نظامى ايران و تلاش بر امنيتى كرد ن 
مسئله ايران، تحريم ايران، قطعنامه هاى شوراى امنيت و آژانس انرژى هسته اى، تضعيف و فشار 
به متحد ان و د وستان ايران (د ر لبنان، فلسطين، عراق، سوريه، بحرين و...)، د امن زد ن به اختلافات 
مرزى با همسايگان، تضعيف موقعيت شيعيان د ر عراق و تقويت ساير قوميت ها، ممانعت از كسب 
نقش تعيين كنند ه جمهورى اسلامى ايران د ر عرصه انرژى، تقويت جريان هاى تروريسم تكفيرى 
د ر منطقه، تقويت جريان هاى تروريستى د ر مناطق مرزى ايران، امواج هجوم جنگ نرم و ايجاد  
پوشش رسانه اى د ر سطح گسترد ه د ر منطقه و صحنه بين المللى، حمايت و حفظ قد رت هاى غير 

مرد مى.
مهند سى  د ر  بين المللى  و  منطقه اى  قد رت هاى  برنامه  از  بخشى  متنوع  و  مفصل  فهرست  اين 
استثنايى ترين  از  يكى  ايران  امنيتى  محيط  تفسير  اين  با  مى شود ،  محسوب  ايران  امنيتى  محيط 
محيط هاى امنيتى (هم از بعد  فرصت و هم از بعد  تهد يد ) د ر بين تمام كشورهاى د نيا و همچنين 
جهان  موجود   ابرقد رت  تنها  كه  غيرقابل انكار  واقعيت  اين  همچنين  است.  كشور  تاريخ  كل  د ر 
يعنى آمريكا و رژيم صهيونيستى يكى از اهد اف اصلى خود  را د ر مقابله (حتى نابود ى) ايران قرار 
د اد ه اند  نيز تهد يد  و خطر را فورى و بى نظير ساخته است. البته ايران با تكيه  بر مؤلفه هاى قد رت 
امواج  و  خمينى  امام  رهبرى  و  عاشورايى  فرهنگ  از  ماند ه  به جا  ذخاير  و  د فاعى  فرهنگ  و  ملى 
انقلاب اسلامى و فرهنگ د فاعى و مؤلفه هاى قد رت ملى و با هد ايت رهبرى آگاه، نه تنها موفق به 
د فع تهد يد ها شد ه است بلكه د ر يكى از استثنايى ترين موقعيت هاى خود  ازلحاظ جايگاه و قد رت 

منطقه اى و جهانى و د ر وضعيتى رو به رشد  قرار گرفته است.
تحولات بيد ارى اسلامى

تحولات بيد ارى اسلامى به ايجاد  تغييراتى عميق و بى سابقه د ر كشورهاى عربى منجر شد ه است 
كه بزرگ ترين متحد ان د شمنان جمهورى اسلامى ايران را سرنگون ساخته و موج جد يد ى د ر سراسر 
جهان اسلام ايجاد  كرد ه است. اين تحولات از سويى بيشترين فشارها بر ايران د ر اين مناطق را از 
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بين برد ه و از سوى د يگر فرصت هايى استثنايى براى ايران فراهم ساخته است. تحولات بحرين، يمن 
و ساير كشورها نيز نشانه اى از تد اوم اين جريان است. د ر بلند مد ت اين مسئله مى تواند  به ايجاد  
محيطى مساعد  و مطلوب ايران منجر شود  ولى د ر كوتاه مد ت بايد  انتظار د اشت تا بازيگران جريان 
سلطه بكوشند  با وارد سازى بيشترين فشارها مانع از شكل گيرى تحولات به شكل طبيعى شوند . 
د ر  الگو  و  تعيين كنند ه  جايگاهى  ايران  تا  شوند   مانع  فشار  افزايش  با  تا  مى كوشند   كشورها  اين 
اين فرآيند  به د ست آورد . تحولات عراق، سوريه، افغانستان، لبنان و فلسطين باعث افزايش تأثير 
منطقه اى و جهانى ايران شد ه و آمريكا و اسرائيل و حتى عربستان را د ر منطقه منزوى و تضعيف 
كرد ه و باعث شد ه تا ايران با اتكا بر توانمند ى هاى ذاتى، به قد رت برتر منطقه اى تبد يل شود . نظام 
سلطه مى كوشد  تا مانع شود  كه د ر تد اوم اين جريان، ايران به عنوان برند ه اصلى تحولات اخير د ر 
كشورهاى عربى مطرح شود . اين تحولات محيط كشورهاى منطقه اى را به شد ت تحت تأثير قرار 
د اد ه و از همين روست كه بازيگران منطقه به ويژه عربستان و تركيه مى كوشند  تا د امنه ابعاد  اين 
تحول را محد ود  و قابل  كنترل سازند . ازجمله اين تهد يد ها و چالش ها مى توان به طور اجمال به 

موارد  زير اشاره كرد :
معظم  مقام  كه  خطرى  ليبى،  الگوى  با  منطقه  اسلامى  جنبش هاى  مصاد ره  و  د رون زا  استحاله   .1
رهبرى چند  نوبت به اين قضيه اشاره كرد ند  و د ر مصر نيز مى توان اين اقد امات را مشاهد ه كرد .

2. تضعيف خط مقاومت با تقويت همه جانبه معارضه سوريه.
3. حضور قد رت هاى فرامنطقه اى د ر حاشيه نزد يك جمهورى اسلامى مثل خليج  فارس، افغانستان 

و تركيه.
اسلامى  جمهورى  فرهنگى  و  سياسى  انزواى  و  واگرايى  ايجاد   و  هراسى  ايران  برنامه  راهبرى   .4
شيعى.  ضد   و  ايرانى  ضد   روانى  تبليغات  حجم  افزايش  و  زيرسازى  با  اسلامى  كشورهاى  از 
د شمنان و رقباى جمهورى اسلامى د ر منطقه به د نبال آن هستند  تا يك ايران هراسى سنگينى 

را به وجود  بياورند  تا موضوع مقابله با رژيم صهيونيستى د ر منطقه از بين برود .
5. تضعيف جريانات همسو با جمهورى اسلامى ايران د ر عراق

6. تلاش براى حذف و هضم يا حد اقل مشغول سازى حزب ا... لبنان.
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7. پيگيرى سياست د رگيرسازى يا مشغول سازى جمهورى اسلامى د ر د اخل مرزها (موضوع سازى 
كاذب). د امن زد ن به مسائل د اخلى، حاشيه سازى هاى گسترد ه و پرحجم روزانه براى كشور و 

تلاش براى جابجايى و تغيير اولويت هاى نظام.
8. اعمال فشار د ر موضوع توان موشكى، به اصطلاح حقوق بشر و حمايت از جنبش هاى انقلابى 

و آزاد ى بخش.
9. طراحى و تمهيد  شرايط براى عملياتى كرد ن براند ازى نرم و انقلاب هاى رنگين د ر كشورهاى 

ضد  غرب.
رويكرد   اين  د ر  مشاركت  براى  غربى  كشورهاى  سازى  همراه  و  تحريمى  رويكرد   تشد يد    .10
باهد ف ناكارآمد  نشان د اد ن نظام جمهورى اسلامى ايران و د رنتيجه رويگرد انى مرد م از نظام.

آن  به د نبال  و  آورد ه  وجود   به  را  تغييراتى  مقاومت  محور  د ر  خاورميانه  اخير  تحولات  اگرچه 
تغيير راهبرد  برخى از گروه هاى مؤثر د ر اين محور را د ر پى د اشته است؛ اما بايد  اين مسئله را 
مد نظر د اشت كه زلزله تحولات اخير د ر خاورميانه نخستين بار د ر محور ضد  مقاومت پد يد  آمد  و 
اين رويد اد  برخلاف محور مقاومت، تاكنون منجر به تغييرات ثمربخش نشد ه است، رژيم حاكم بر 
كشورهاى د رگير ازجمله مصر، تونس و يمن را كه از كشورهاى متحد  غرب بود ند  و د ر محور ضد  
مقاومت سنگربند ى كرد ه بود ند ، د ست خوش تغييرات جد ى كرد ه است؛ بنابراين تحولات بيد ارى 
نوعى  با  حساسيت ها  افزايش  با  د يگر  سوى  از  و  ايجاد   ايران  براى  استثنايى  فرصت هاى  اسلامى 

انباشت تهد يد  و اتحاد  و عزم بيشتر د شمنان انقلاب اسلامى روبرو خواهد  شد .
د ولت هاى ضعيف و ورشكسته١

براى  مناسبى  محيط  است،  د ولت ورشكسته  ويژگى هاى  واجد   آن ها  سياسى  نظام  كه  كشورهايى 
د ولت  كلى،  تعريف  يك  د ر  مى شوند .  محسوب  غيرد ولتى  بازيگران  قد رت يابى  و  رشد   ظهور، 
مرزهاى  بر  كنترل  اعمال  و  اوليه  امنيت  تأمين  به  قاد ر  كه  است  د ولتى  (ورشكسته)،  فروماند ه 
خود  نيست (هوريا٢، 2008: 1). «سورنسن» د ولت فروماند ه را د ولتى مى د اند  كه د ر آن، وضعيت 

1. Failed state

2.  Huria
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هرج ومرج و اغلب جنگ هاى د اخلى وجود  د ارد ، اقتد ار سياسى مركزى وجود  ند ارد  يا اين كه بسيار 
ناكارآمد  است و نظام اقتصاد ى به حد ى ناتوان است كه قاد ر به تأمين ابتد ايى ترين سطح رفاه براى 
مرد م نيست (گريفيتس، 1394: 492). اما د ر تعريف د قيق تر، د ولت ضعيف، د ولتى است كه د ر 
آن، نهاد هاى رسمى، جايگاه خود  را به عنوان مركز اعمال قد رت مشروع و تخصيص منابع و ثروت 
فروماند ه  د ولت هاى  شناسايى  براى  را  عمد ه  ويژگى  چهار  روتبرگ»  د اد ه اند . «رابرت  اروين  د ست  از 

ارائه كرد ه است:
1. ناتوانى د ولت د ر تأمين نيازهاى اساسى مرد م و ارائه خد مات به آن ها؛

2. تنزل مد اوم كارايى نظام حاكم د ر ابعاد  مختلف؛
3. بى قانونى گسترد ه به گونه اى كه گروه هاى مجرم با برخورد ارى از مصونيت به فعاليت مى پرد ازند ؛

4. انتقال وفاد ارى برخى يا بسيارى از شهروند ان به سمت بازيگران غيرد ولتى (گروه هاى فشار يا 
گروه هاى تروريستى) يا بازيگران خارجى.

براى ورشكستگى د ولت ها مى توان شاخص هايى د ر ابعاد  اجتماعى، اقتصاد ى و سياسى به شرح 
زير شناسايى كرد : 

و  نارضايتى  آواره،  و  پناهند ه  زياد ى  تعد اد   وجود   فزايند ه،  جمعيتى  فشار  اجتماعى:  شاخص هاى 
سوءظن گروهى و انتقام جويانه و خروج نيروها و فرار مغز ها به صورت طولانى مد ت؛ 

شاخص هاى اقتصاد ى: توسعه ناهمگون اقتصاد ى د ر ميان گروه ها و افزايش شكاف اقتصاد ى، فقر 
و ركود  اقتصاد ى شد يد ؛ 

شاخص هاى سياسى: مشروعيت زد ايى از د ولت، ناتوانى گسترد ه د ر ارائة خد مات عمومى، تعليق 
حكومت قانون و نقض گسترد ة حقوق بشر، قد رت يابى د ستگاه هاى امنيتى همچون د ولتى د رون 
د ولت، افزايش شكاف ميان نخبگان حاكم و د خالت و تأثيرگذارى د ولت هاى خارجى يا بازيگران 

غيرد ولتى د ر امور كشور (فرجى راد ، 1391).
ضعف د ولت ها ريشه د ر عوامل متعد د  ساختارى و سابقه مد اخله هاى بيگانگان د ر اين كشورها 
د ارد . د ر افغانستان، د ولت تنها بر بخش هاى محد ود ى از كشور احاطه د ارد  و نيروهاى نظامى طالبان 
د وباره د ر حال گسترش د ر مناطق تحت نفوذ خود  هستند . طالبان د ر برخى مناطق افغانستان از 
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جايگاه قد رتمند ى برخورد ار است و د ولت مركزى باوجود  بهره مند ى از حمايت نيروهاى خارجى 
و برخى چهره هاى سياسى د اخلى، هنوز موفق به گسترش مقبوليت خويش د ر بسيارى از مناطق 
را  يكد يگر  كه  هويتى  معضل  و  سياسى  مشكلات  وجود   نيز  پاكستان  د ر  است.  نشد ه  افغانستان 
تشد يد  مى كنند ، موجب بى ثباتى بيشتر و اختلاف ميان گروه ها و اقوام مختلف و د رنهايت ضعف 

د ولت شد ه است.
د ر افغانستان نبود  د ولت مقتد ر و مسلط و وجود  مشكلات اقتصاد ى فراوان، توليد  مواد  مخد ر 
را از زمان سقوط طالبان (2002) از 2200 تن به 8500 تن افزايش د اد ه است. همچنين ترانزيت 
ايران  به  مشكلات  اين  تمام  و  است  كرد ه  پيد ا  افزايش  شد ت  به  مهاجرت  روند   و  مخد ر  مواد  
اجتماعى،  اقتصاد ى،  مشكلات  بر  علاوه  كه  مى كند   سرايت  افغانستان،  بزرگ  همسايه  به عنوان 
پيامد هاى منفى امنيتى مهمى را نيز به همراه آورد ه است. افغانستان با 57 منبع تنش و مشاجره 
بد ين  د ارد .  پنهان  و  فعال  مشاجره  منبع  همسايه، 10  هر  قبال  د ر  تقريباً  همسايگانش،  با  پايه اى 
ترتيب اين كشور مى تواند  به عنوان ركورد د ار منابع پنهان و آشكار تنش با همسايگان معرفى شود  
ناشى  آسيب پذيرى  بود ،  هم مرز  افغانستان  كشور  با  تنها  ايران  اگر  (كريمى پور، 1379: 137). 
از تعد د  منابع مشاجره با اين د ولت، براى د غد غه هاى بلند مد ت امنيتى اش كافى به نظر مى رسيد ، 
همسايگانش  با  غربى  اروپاى  كشور  هر  از  بيش  ايران  تنش  منابع  تعد اد   صورت،  اين  د ر  حتى 
ايران  ملى  امنيت  ضعيف،  د ولت  يك  و  ناتو  حضور  د ليل  به  افغانستان  حوزه  د ر  همچنين  بود . 
د ر چالش و تهد يد  است به طورى كه با نفوذ شركت هاى آمريكايى، انگليسى و اسرائيلى، اشراف 
اطلاعاتى نسبت به جمهورى اسلامى به د ست خواهند  آورد  و بخشى از نيازمند ى هاى اطلاعاتى ناتو 
توسط اطلاعات امنيتى افغانستان انجام خواهد  پذيرفت. شرارت، مواد  مخد ر و گروگان گيرى از 

پيامد هاى امنيتى حوزه افغانستان به شمار مى آيند .
د ر حوزه پاكستان، به واسطه همسايگى با ايالت بلوچستان و حضور القاعد ه و ساير گروه هاى 
تروريستى د ر منطقه، چالش هاى جد ى براى جمهورى اسلامى ايران به وجود  آورد ه است. علاوه بر 
اين بيشتر ترورها و عمليات هاى انتحارى عليه جمهورى اسلامى از اين ناحيه سازمان د هى مى شوند . 
مرزهاى ايران و پاكستان اگرچه ازنظر تهد يد  راهبرد ى، امن ترين مرزهاى ايران بشمار مى آيد  اما 
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ازنظر كاركرد ى ازجمله ترد د  غيرمجاز، قاچاق و ... د ر شمار مرزهاى ناامن ايران است؛ زيرا اين 
مرز با جد اسازى يك واحد  جغرافيايى – قومى كه د اراى تعامل هاى فرهنگى، تاريخى و حتى سببى 
و نسبى است، زمينه ناكارآمد ى واقعى را د ر مرز فراهم آورد ه است. بخشى از نتايج تقسيم اين 
مرز عبارت اند  از: ترد د هاى غيرمجاز مرزى، گسترش جرائم سازمان يافته (قاچاق كالا، مواد  مخد ر 

و انسان) و گسترش اقليت گرايى قومى و مذهبى.
مناطق بى ثبات هم جوار ايران به خصوص د ر جنوب شرق كشور باعث د غد غه ها و نگرانى هاى 
امنيتى شد ه اند . اثرات منفى ناشى از بروز تنش ها و بى ثباتى ها د ر ميان كشورهاى شرقى، همواره بر 
ايران مترتب شد ه است و نگرانى هاى امنيتى د ر شرق را به يكى از معضل هاى اصلى كشور مبد ل 

ساخته است.
از سويى گروه هاى تروريستى تكفيرى (مانند  د اعش) را مى توان محصول ناتوانى د ولت هاى 
ضعيفى د انست كه نتوانسته اند  قد رت خود  را بر تمامى مناطق سرزمينى خود  اعمال و مرد م خود  را 
تحت يك هويت ملى، يكپارچه كنند . اين كشورها به طورجد ى با مناقشه هاى ناشى از فرقه گرايى، 
قوم گرايى و هويت يابى د ينى د ست وپنجه نرم مى كنند  و اين مناقشه هاى د اخلى، زمينه و شرايط 
مناسب را براى ظهور قد رت هاى محلى و منطقه اى نظير طالبان، القاعد ه و د اعش فراهم كرد ه است. 
ظهور بازيگران غيرد ولتى د ر منطقه را نيز نبايد  تنها به كشورهايى نظير سوريه و عراق منحصر 
د انست؛ بلكه منطقه را مى توان محيطى مستعد  براى ظهور چنين بازيگرانى د انست و كشورهايى 
غيرد ولتى  قد رت هاى  كه  هستند   كشورهايى  از  نمونه هايى  افغانستان  و  ليبى  يمن،  لبنان،  چون 
بخش هايى از اين  توانسته اند  د ر فرصت به د ست آمد ه ناشى از كاهش قد رت د ولت مركزى، بر 
هرج ومرجى  محصول  بايد   را  د اعش  بنابراين  بروكينگز١، 2014).  (گاس  شوند   مسلط  كشورها 
د انست كه منطقه را د ربرگرفته است. ناتوانى كشورهايى نظير افغانستان و پاكستان د ر كنترل 
اوضاع امنيتى خود ، موجب شد  تا گروه هاى تروريستى بتوانند  ضمن جذب نيروى انسانى و منابع 
مالى، فرايند  گسترش خود  را به خوبى طى كرد ه و شاخه هايى از خود  را د ر اين كشورها ايجاد  كنند .

1.  Gause, brookings



 231  نيروى انتظامى جمهورى اسلامى ايران و مد يريت محيط امنيتى

ظهور و گسترش تروريسم تكفيرى
د ر عصر حاضر، جهان اسلام به ويژه مناطق پيرامونى جمهورى اسلامى ايران با مسئله رشد  جريان 
تروريستى مواجه است كه برخاسته از تعاليم وهابيت است. كفر يكى از واژه هاى پركاربرد  تروريسم 
تكفيرى است كه د ر آن، تروريست ها مخالفان خود  را به كفر متهم و به كشتن آنان اقد ام مى كنند . 
تكيه  با  تكفيرى  اند يشه  مى شود .  اطلاق  تكفيرى  تروريسم  تروريسم،  نوع  اين  به  د ليل،  همين  به 
 بر مبانى غير اسلامى خود ، عقايد  و آموزه هاى كلامى اسلام را به چالش مى كشد . اين جريان با 
تغييرى بنياد ين د ر برخى از مهم ترين آموزه هاى اعتقاد ى اسلام، خون، مال و نواميس مسلمانان 
را مباح و آنان را از مشركان بد تر مى شمارند . تروريسم تكفيرى د ر عصر كنونى، هم ازنظر حوزه 
و گسترة فعاليت و هم ازنظر ويژگى هاى متمايز و فجيع آن بى سابقه است. ريشه هاى نظرى اين 
تروريسم به نوشته هاى برخى اند يشمند ان سلفى، به ويژه اند يشه هاى وهابيت بازمى گرد د . گرچه د ر 
نظر و د يد گاه، اين نوع تروريسم از اند يشه هاى ابن تيميه نشأت گرفته، ولى از نظر شكل عملى 
آن مى توان ريشه هاى اين تروريسم تكفيرى را به موفقيت فرقه وهابيت د ر تشكيل حكومت آل 
سعود  د ر شبه  جزيره عربستان د ر اوايل قرن بيستم رساند  كه با كمك و پشتيبانى مؤثر انگلستان 
به  منجر  نهايت،  د ر  و  كند   عربستان  شبه  جزيره  از  خروج  به  واد ار  را  عثمانى  امپراتورى  توانست 
فروپاشى امپراتورى عثمانى شود  (روحى،1393). اقد امات و فعاليت هاى تروريستى كه امروزه توسط 
گروه هاى تروريستى مختلف د ر سوريه، عراق، پاكستان و ساير كشورهاى اسلامى مشاهد ه مى كنيم، 
بيشتر با پشتوانه فكرى سلفى تكفيرى صورت مى گيرد . سير گسترش و توسعه د امنه نفوذ تروريسم 
تكفيرى كه طوفان وار امنيت كشورهاى منطقه را با چالش هاى جد ى مواجه كرد ه است، جريانى 
تازه شكل گرفته نيست، بلكه برآيند  منافع برخى از كشورهاى منطقه و رقابت هاى ژئوپليتيك ميان 
شرايط  و  ژئوپليتيك  موضوعات  و  مباحث  شناورى  منطقه اى،  فرا  قد رت هاى  بازى گرد انى  آن ها، 
مهياىِ زايشِ گروه هاى بحران ساز و تفكرات افراطى و تكفيرى د ر محيط سياسى كشورهاى منطقه 
گستره  و  اقد امات  منطقه اى،  بازيگران  و  افراطى  گروه هاى  اين  اند ركنش هاى  پيچيد گىِ  است. 
عمليات تروريستى آن ها، موضع گيرى هاى متفاوت و متعارض قد رت هاى منطقه اى و فرامنطقه اى 
سير  تحليل  تا  شد   سبب  و...  گروهى  بين  خصمانه   تعارضات  گروه ها،  اين  اقد امات  مقابل  د ر 
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گسترش و پيش بينىِ وضعيت آيند ه آن ها براساس نظريه  هاى موجود  و د ر هم تنيد ن اين نظريه ها 
با مفهوم اثر پروانه اى انجام شود . نتايج حاكى از آن است كه آشوبناكىِ فضاى منطقه كه تأثيرگذار 
و متأثر از سه سطح د رون كشورى، منطقه اى و فرامنطقه اى است به اين گروه ها موجود يت بخشيد ه 
و سازمان د هى منظم، د ريافت كمك هاى مالى و تسليحاتى، بهره مند ى از فضاى مجازى، ايد ئولوژى 
اين گروه ها و برخورد ارى از حمايت هاى ژئوكالچرال شرايط تكثير، توسعه د امنه نفوذ و د ر نهايت 

كنترل پذيرى آن ها را موجب شد ه است.
د ر  و  آمريكايى ها  توسط  اشغال  از  پس  سال هاى  د ر  عراق  د ر  موجود   خلاءامنيتى  د ر  د اعش 
شرايط ضعف د ستگاه هاى نظامى، اطلاعاتى و امنيتى اين كشور ظهور كرد . آغاز بحران د ر سوريه 
و د گرد يسى بحران از وضعيت امنيتى به نظامى، نظام سوريه را د ر كنترل بخش هاى وسيعى از اين 
كشور ناتوان كرد  و د ر چنين شرايطى عرصه براى تاخت وتاز د اعش و د يگر گروه هاى تكفيرى 
مرد مى  انقلاب هاى  وقوع  شد .  فراهم  آن ها  گسترش  و  بيشتر  هرچه  قد رت يابى  و  سوريه  د ر  را 
د ر كشورهاى مصر، تونس و ليبى كه به طور طبيعى د ورانى از بى ثباتى را به همراه د ارد . ظهور 
گروه هايى مانند  د اعش و حمايت كشورهايى چون عربستان سعود ى از اين گروه ها را مى توان د ر 
راستاى جنگ نيابتى د انست كه نزد يك به يك د هه است بين ايران و عربستان سعود ى د ر منطقه د ر 
جريان است. برخى از صاحب نظران، جنگ نيابتى عربستان سعود ى عليه ايران د ر منطقه را جنگ 
سرد  خاورميانه مى نامند . سقوط رژيم صد ام د ر عراق را مى توان نقطة عطفى د ر تحولات حوزة عربى 
به شمار آورد . اقد امى كه با طراحى و اجراى آمريكايى ها آغاز شد  ولى د رنهايت با به قد رت رسيد ن 
شيعيان د ر عراق، به ضرر كشورهاى حوزه عربى با محوريت عربستان تمام شد . عربستان سعود ى 
كه نظر مثبتى به د ولت نورى المالكى ند اشت و حتى از اعزام سفير به عراق خود د ارى كرد ه بود ، از 
اقد ام د اعش د ر تصرف سه استان و حضور د ر مناطق د يگر عراق كه مى توانست د ولت مالكى را 
د ر شرايط فروپاشى قرار د هد  خرسند  بود . د ر سال 2011 و هم زمان با تلاش هاى معارضان مسلح 
سوريه از سوى رياض، د ستگاه اطلاعاتى سعود ى كمك به گروه هاى تروريستى د ر منطقه را آغاز 
محور  و  ايران  براى  بزرگى  پيروزى  سوريه،  نظام  اسقاط  د ر  عربى  غربى-  محور  شكست  كرد . 
مقاومت د ر اين رقابت منطقه اى محسوب مى شود  و اين نتيجه، براى عربستان سعود ى، قطر، تركيه 



 233 نيروى انتظامى جمهورى اسلامى ايران و مد يريت محيط امنيتى

و ساير مخالفان منطقه اى محور مقاومت، نتيجه اى تلخ و غيرقابل تحمل است. ازاين رو عراق به 
عرصه د يگرى براى تقابل و رقابت قد رت هاى منطقه اى تبد يل شد  (هند رسون١، 2014). 

موازنه  تغيير  و  كشورگشائى  راه  تنها  كشورها،  ساير  قلمرو  به  تجاوز  د رگذشته  د رحالى كه 
قد رت بود ، د ر د وران معاصر، كشورها براى ايجاد  توازن قوا و تضعيف يا تجزيه قد رت بزرگ تر، 
مى توان  بنابراين  (بهاروند ، 1393)؛  مى كنند   استفاد ه  خود   از  نيابت  به  شبه  نظامى  گروه هاى  از 
پيش بينى كرد  تا زمانى كه عربستان تلاش مى كند  تا با اقد امات ايذايى، ضمن كاستن از نقش و نفوذ 
ايران د ر خاورميانه، جايگاه خود  را حفظ و تقويت كند  و د ر شرايطى كه جنگ سرد  خاورميانه بين 
ايران و عربستان جريان د ارد ، بازيگران غيرد ولتى نظير د اعش با اشكال و نام هاى گوناگون يكى 
پس از د يگرى د ر حوزة عربى- سنى و حتى د ر حوزه هاى سنىِ غيرعربى ظهور كنند  (هند رسون، 

.(2014
است؛  مهم  ويژگى  و  شاخص  د و  د اراى  ايران،  اسلامى  جمهورى  مركزيت  با  مقاومت  محور 
مقاومت د ر مقابل نظام سلطه و مقاومت د ر مقابل اشغالگرى رژيم صهيونيستى. اين د و شاخص 
مهم كه از اركان گفتمان انقلاب اسلامى است، پس از پيروزى انقلاب اسلامى، زمينه ايجاد  جبهة 
گسترد ه اى از ملت هاى مسلمان منطقه د ر قالب محور مقاومت را فراهم كرد ند  و از آن زمان تاكنون، 
شاهد  پيروزى هاى متعد د  ملت هاى مسلمان منطقه د ر جنگ هاى نظامى و تحريم هاى اقتصاد ى و 
فشارهاى سياسى ناشى از اقد امات نظام سلطه، بود ه ايم؛ اما د رحال حاضر برخى از كشورهاى منطقه 
و گروه هاى تكفيرى د ر تقابل با محور مقاومت، د ر تلاش هستند  تا زمينة فرسايش و اتلاف انرژى 

اين محور را فراهم كنند .
گروه هاى تروريستى تكفيرى به د ليل ماهيت غيرحقوقى آن ها و به د ليل آن كه ساختار حكومتى 
خود  را بر مبناى عنصر زور و خشونت بنيان نهاد ه اند ، تهد يد ى عليه صلح و امنيت منطقه محسوب 
د ر  كه  بين المللى»  امنيت  و  صلح  براى  تهد يد ى  اصل «تروريسم،  براساس  گروه ها  اين  مى شوند . 
منطقة  ثبات  و  امنيت  براى  بالفعل  و  فورى  تهد يد ى  است،  شد ه  تأكيد   آن  بر  متحد   ملل  حقوق 
خاورميانه و تهد يد ى بالقوه براى جهان محسوب مى شوند . اقد امات اين گروه هاى تروريستى به ويژه 

1.  Henderson
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ملل  قانونىِ عضو سازمان  يك د ولت  سياسى  و استقلال  ارضى  تماميت  نقض  به  شرايطى كه  د ر 
متحد  منجر و با نقض اساسى حقوق بشر مانند  كشتار غيرنظاميان يا تحميل رنج غيرضرورى به 
آن ها، كشتن اسيران جنگى و شكنجه و آزار پيروان ساير اد يان و مذاهب به د لايل عقيد تى و به قصد  
نابود ى آن ها همراه شد ه است، به لحاظ حقوقى، اين گروه را د ر صد ر فهرست گروه هاى تروريستى 

قرار مى د هد  (بهاروند ، 1393).
محيط امنيتى و سياست هاى امنيتى انتظامى

پد يد ه امنيت و سياست گذارى امنيتى به ويژه د ر ابعاد  خارجى آن، كيفيت و كميت آن، همواره يكى 
از د غد غه هاى مهم كشورهاى جهان بود ه و هر كشور براساس اهد اف، منابع قد رت، ساختار حكومت 
و موقعيت جغرافيايى سعى د ارد  تا سياست امنيتى و انتظامى خود  را طراحى و جهت تحصيل 
امنيت همه جانبه بكار گيرد . سياست امنيتى انتظامى هر كشورى براى بهره برد ارى از فرصت ها و 
مقابله با تهد يد ها بر خواسته از محيط امنيتى آن شكل مى گيرد  و اين محيط امنيتى، بسته به 
قد رت كشور و گستره نفوذ آرمان هاى آن د ر جهان خارج متفاوت خواهد  بود . چنانچه قد رت و نفوذ 
يك كشور اند ك باشد ، محيط امنيتى آن نيز محد ود  خواهد  بود  و برعكس يك قد رت بزرگ هم 
ممكن است د ر سراسر جهان د اراى منابع باشد ؛ اما حتى آن قد رت نيز مجبور است منافع جهانى 

خود  را را براى هر منطقه به طور خاص پيگيرى كند .
سياست امنيتى انتظامى بخشى از سياست امنيتى هر كشورى محسوب مى شود  كه د ر پاسخ 
بر  مى تواند   و  مى گيرد   شكل  امنيتى  محيط  از  خواسته  بر  فرصت هاى  از  بهره گيرى  و  تهد يد ها  به 
محيط امنيتى نيز تأثيرگذار باشد . نوع و چگونگى اين سياست از جهت حد ت و شد ت به وضعيت 
تهد يد ها، فرصت ها و ميزان بالفعل بود ن و وسعت آن ها بستگى د ارد  (كرمى، 1384). جمهورى 
اسلامى ايران امنيت خود  را د رگرو اين مسئله مى د اند  كه نبايد  د ر د اخل مرزهاى خود  محصور شود . 
با توجه به شرايط و الزامات جد يد  محيط امنيتى بايد  سياست امنيتى انتظامى جمهورى اسلامى ايران 
تقويت شود  تا بتواند  واكنش مناسب، منعطف و منطبق بر وضعيت جارى را از خود  نشان د هد . 
الزامات  و  چالش ها  فرصت ها،  به  گذشته  وضعيت  تصوير  و  اد راكات  براساس  نمى توان  د رواقع، 
برخاسته از وضع نوين پاسخ د اد . اين موضوع ضرورت د گرگونى د ر نظام سياست سازى امنيتى و 
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انتظامى و ايجاد  قابليت ها، آموزش ها و راهكارهاى مناسب براى تحقق اهد اف امنيتى و انتظامى را 
به موضوعى اساسى براى تصميم گيران امنيتى و انتظامى كشور تبد يل كرد ه است. ازآنجاكه هد ف 
از اتخاذ سياست امنيتى انتظامى، ايجاد  توانايى د ر سازمان نيروى انتظامى براى د فاع از امنيت د ر 
برابر تهد يد ها برآمد ه از محيط پيرامونى است، اين تهد يد ها به طور عمد ه د ر چارچوب يك ساختار 
محيطى و منطقه اى شكل مى گيرند ، معمولاً چنين ساختارى د اراى عواملى است كه د ر بخش نظرى 
به آن اشاره شد . باوجود  تمام مشكل ها و معضل هاى امنيتى كه د ر منطقه وجود  د ارد ، هيچ سازوكار 
فراگيرى براى حل آن ها وجود  ند ارد . برخى سازوكارها نظير نهاد هاى منطقه اى، تنها بخش هايى 
خاص از منطقه را شامل مى شود ، د رنتيجه، مسائل امنيتى تابعى از رايزنى هاى د و يا چند جانبه است.
امنيتى  محيط  د ر  ايران  اسلامى  جمهورى  امنيت  براى  اصلى  تهد يد هاى  كه  مى رسد   نظر  به 
خود  ناشى از وضعيت جد يد ى است كه آمريكا و برخى كشورهاى منطقه اى به د نبال آن هستند . 
نكته مهم د ر تعامل با محيط امنيتى آن است كه نبايد  به صورت انفعالى فقط به شرايط محيطى 
واكنش نشان د هد ، بلكه مى توان و  بايد  محيط را متناسب با شرايط و اهد اف مورد نظر، شكل د اد  و 
ساخت. اين ساختن لزوماً نه آن گونه خواهد  بود  كه خود  مى خواهيم، بلكه متأثر از شرايط موجود ، 
واقعيت ها، توانمند ى ها و محد ود يت هاى حاكم بر صحنه عمل است. د رواقع، نه ساختار به صورت 
جد ى غالب است و بازيگر مغلوب و نه د ست بازيگر كاملاً باز و د اراى اختيارى كامل است، بلكه 

تعامل بازيگر و ساختار و محيط امنيتى است كه آيند ه را مى سازد .
محيط امنيتى جمهورى اسلامى ايران د ر وضعيت كنونى و وضعيت احتمالى آيند ه، فرصت ها، 
د هه  از  متفاوت  كاملاً  منطقه  وضعيت  و  د ربرد اشته  ايران  براى  را  مختلفى  تهد يد هاى  و  چالش ها 
گذشته است. ازاين رو به نظر مى رسد  كه سياست امنيتى انتظامى ايران بايد  خود  را با توجه به اين 
وضعيت و شرايط جد يد  و د ر جهت بهره گيرى از فرصت ها و پاسخ به چالش ها و تهد يد هاى برخاسته 
از آن منطبق كند . د ر اين محيط چالش ها و تهد يد هايى وجود  د ارد  كه ناشى از افزايش فشارهاى 
خارجى، فرامرزى شد ن جرائم د ر فضاى سايبرى، جرائم سازمان يافته، تروريسم و افراط گرايى، 
بى ثباتى و ناامنى د ر كشورهاى منطقه و مرزهاى پيرامون و توليد  و ترانزيت مواد  مخد ر است كه 
مى تواند  امنيت كشور را با چالش هاى جد ى روبرو كند . با توجه به چنين وضعيت و تصويرى از 
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محيط امنيتى است كه سياست امنيتى-انتظامى جمهورى اسلامى ايران د ر چارچوب د كترين امنيت 
ملى شكل مى گيرد  كه اين د كترين مبتنى بر اصل بازد ارند گى و د فاع همه جانبه است. اين سياست 
د ر برد ارند ه اجزايى است كه با توجه به موضوع پژوهش، همكارى و تعامل با محيط پيرامونى از 
مهم ترين آن ها است، با توجه به اينكه بخش عمد ه اى از تهد يد ها و چالش هاى موجود  و آيند ه، منشاء 
خارجى و منطقه اى د ارد ، به نظر مى رسد  بخش قابل توجهى از سياست هاى امنيتى انتظامى كشور 
بايد  معطوف به محيط پيرامونى باشد . بر اين اساس آنچه د ر د يپلماسى انتظامى تعامل گرا اهميت 
د ارد ، مشاركت د ر ترتيبات منطقه اى است تا ضمن مد يريت از شكل گيرى تهد يد ها، جلوگيرى و يا 
مانع از سمت گيرى آن ها عليه جمهورى اسلامى ايران شود . د رواقع ضرورت به كارگيرى د يپلماسى 
انتظامى تعامل گرا د ر شرايط فعلى به اين خاطر است كه د يپلماسى انتظامى يكى از راه هاى كسب 
فراهم  را  كشور  جويانه  همكارى  تعامل هاى  سطح  برد ن  بالا  موجب  و  بود ه  ملى  امنيت  و  منافع 
مى سازد . اين امر مبتنى بر استفاد ه از روش هاى همكارى جويانه و رويكرد هاى مبتنى بر امنيت 
متقابل از طريق همكارى، موازنه و اعتماد سازى است. د يپلماسى انتظامى تعامل گرا سعى د ارد  تا 
باعث تحقق د رك مشترك و نظام نگرشى واحد  نسبت به تهد يد هاى گوناگونى شود  كه محيط 
امنيتى را تهد يد  مى كنند . اين امر مى تواند  علاوه بر يكسان سازى نگرش، يكسان سازى روش هاى 

پرد اختن به آسيب پذيرى ها و تهد يد ها را نيز باعث شود .
د ر  مد اخله  قد رت  افزايش  زير،  راهبرد هاى  طريق  از  مى تواند   تعامل گرا،  انتظامى  د يپلماسى 

محيط امنيتى فراملى را فراهم آورد :
1. همكارى و تعامل با محيط پيرامونى (سياست: تلاش براى گره نزد ن مسائل امنيتى به سياسى)

همكارى اطلاعاتى؛• 
عمليات مشترك؛• 
مباد له وابستگان انتظامى؛• 
رفت وآمد  د ر قالب بازد يد  يا اجلاس هاى مشترك؛• 
تباد ل تجربيات؛• 
استفاد ه از ظرفيت اينترپل و استفاد ه عملياتى از معاهد ات مشترك امنيتى د وجانبه و چند جانبه؛• 
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احساس  روابط  اين  از  رقابتى  حوزه  د ر  (بايد   پيرامونى  كشورهاى  پليس هاى  سازى  وابسته   .2
منفعت كنند )

صد ور كتب و نشريات علمى پليسى؛• 
انتقال تجارب د ر حوزه هاى مختلف پليسى؛• 
تلاش براى به عهد ه گرفتن طرح هاى فناورى، فنى و مهند سى؛• 
آموزش د ر قالب د وره هاى مشترك يا خاص با موضوعات مورد  علاقه آنان؛• 

مافيايى  گروه هاى  و  تبهكاران  اقد ام  هزينه  (افزايش  عملياتى  بازد ارند گى  قد رت  افزايش   .3
منطقه اى)

تقويت يگان هاى مرزى (فن آورى، مهند سى، اطلاعاتى، عملياتى و ...) ؛• 
تقويت يگان هاى ضد  تروريستى و ضد  مواد  مخد ر؛• 

4. اشراف عملياتى و اقد ام پيش د ستانه
گسترش حوزه نفوذ اطلاعات و اشراف بر تهد يد ها با منشأ خارجى و منطقه اى؛• 
ايجاد  د ستگاه هاى اطلاعاتى مشترك يا د ر پوشش يا جمع آورى آشكار؛• 
افزايش قد رت عملياتى تعقيب گروه هاى مجرم سازمان يافته د ر خارج از مرزها.• 

مزيت د يپلماسى انتظامى تعامل گرا آن است كه د ر چارچوب منافع و اهد اف ملى و سياست 
خارجى جمهورى اسلامى ايران عمل كرد ه و مى تواند  با ويژگى هم تكميلى خود ، چرخه سيستم 

سياسى را به ويژه د ر عرصه سياست خارجى تكميل كند .
الزامات د يپلماسى انتظامى تعامل گرا

سياست تعامل با محيط پيرامونى و به عبارتى د يپلماسى انتظامى تعامل گرا، به نحوى، شناخت 
و د رك نيروى انتظامى جمهورى اسلامى ايران را نسبت به محيط منطقه اى و جهانى به نمايش 
مى گذارند . اين سياست، الزام هايى را ايجاب مى كند  كه توجه به آن به ميزان موقعيت و تأثيرگذارى 

د يپلماسى انتظامى د ر سطح منطقه اى و جهانى خواهد  افزود :
و  پوياترين  از  بايد   را  ايران  اسلامى  جمهورى  امنيتى  محيط  كشور،  امنيتى  محيط  شناخت   .1
فعال ترين مناطق د ر عرصه روابط بين الملل برشمرد . منطقه اى كه با بحران هاى متعد د  و تصاعد  
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تروريسم،  اشاعه  فرامنطقه اى،  قد رت هاى  جوى  مد اخله  فزايند ه  حضور  است.  عجين  يابند ه 
سايبرى  تهد يد هاى  همچنين  و  ضعيف  د ولت هاى  سازمان يافته،  جنايات  و  افراط گرايى 
چالش هاى امنيتى اصلى د ر محيط پيرامون ايران به شمار مى رود . بنابراين د ر اجراى سياست 
د ر  كليد ى  اهميت  از  امنيتى  محيط  شناخت  تعامل گرا،  انتظامى  د يپلماسى  تحقق  و  تعاملى 
پيشبرد  د يپلماسى انتظامى تعامل گرا برخورد ار است؛ بنابراين د رك و شناخت محيط امنيتى 
جمهورى اسلامى ايران د ر اولويت برنامه هاى د يپلماسى انتظامى فعال تعامل گرا قرار خواهد  

د اشت.
2. د رخصوص بازيگران د ولتى منطقه بايد  اذعان كرد  از يك سو، د ولت هاى ضعيف موجب اشاعه 
تروريسم، افراط گرايى و جرائم سازمان يافته شد ه و زمينه حضور بازيگران فرامنطقه اى را نيز 
فراهم ساخته است  و از سوى د يگر همكارى نامتجانس كشورهاى حاشيه جنوبى خليج فارس 
با قد رت هاى فرامنطقه اى، زمينه افزايش مد اخلات آنان را فراهم ساخته است؛ بنابراين به نظر 
همگرايى  سياست هاى  به  جد ى  توجه  تعامل گرا،  انتظامى  د يپلماسى  اركان  از  يكى  مى رسد  
منطقه اى د ر حوزه انتظامى بود ه كه مى تواند  از غلظت فضاى امنيتى منطقه كاسته و راه را براى 

توسعه امنيت فراهم سازد .
حياتى  اهميت  از  جهان  براى  ايران،  ژئوكالچر  و  ژئواكونومى  ژئواستراتژى،  ژئوپليتيك،   .3
برخورد ار است؛ بنابراين د رك صحيح از ظرفيت ها و فرصت ها و بهره گيرى صحيح از آن ها 
د ر جهت شكل مطلوب محيط امنيتى از اهميت حياتى د ر آيند ه و امنيت كشور خواهد  د اشت.

4. با توجه به بازيگران غيرد ولتى د ر محيط امنيتى جمهورى اسلامى ايران ازآن جهت د اراى اهميت 
است كه ملاحظه مى كنيم سال هاى اخير، حركت هاى اين گروه ها و سازمان هاى غيرد ولتى د ر 
كشورهاى منطقه و تغيير د ولت ها، گاه موازنه منطقه اى را به هم زد ه و شرايط جد يد ى را د ر 
محيط امنيتى پيرامون ايجاد  كرد ه است؛ بنابراين از ي ك سو شناخت و فهم د قيق نسبت به اين 
حركت ها د ر تحولات منطقه اى كه تأثيرات شگرف بر ژئوپليتيك محيط پيرامونى كشور د اشته 

است.
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بحث و نتيجه گيرى
د ر حال حاضر، محيط امنيتى غرب آسيا كه تحت تأثير عواملى چون منازعة تاريخى ملت هاى 
مسلمان و رژيم صهيونيستى، مناقشات مرزى ناشى از مد اخله نظام سلطه د ر كشورها، منابع عظيم 
انرژى، تقابل گفتمان هاى رقيب و ناهمخوان، خصومت هاى بين د ولتى و قومى، موقعيت راهبرد ى 
د ر اتصال قاره هاى آسيا، آفريقا و اروپا به يكد يگر، عامل جمعيت و موارد  متعد د  د يگر، د ر طى 
چند  د هة اخير محيطى ملتهب و بحران زا به شمار مى رود  كه با ظهور بازيگران غيرد ولتى د ر بستر 
غيرد ولتى  بازيگران  است.  گرفته  قرار  بحرانى  و  حاد   شرايط  د ر  ورشكسته،  و  ضعيف  د ولت هاى 
به عنوان عامل نوظهور، د ر كنار عوامل سنتى مانند  رقابت و كشمكش بازيگران د ولتى (منطقه اى 
و فرامنطقه اى)، زمينه هاى تاريخى (منازعات قومى، مذهبى و اختلافات ارضى) و ويژگى هاى ممتاز 
ژئوپليتيك، ژئواستراتژيك و ژئواكونوميك، محيط امنيتى منطقه را بيش از گذشته آسيب پذير 
كرد ه اند . البته د ر اين بحران امنيتى فراگير، ميزان تهد يد  امنيتى كه كشورهاى منطقه با آن مواجه 
وضعيت  اجتماعى،  شرايط  سياسى،  ساختار  مشروعيت  ميزان  چون  عواملى  براساس  هستند  

اقتصاد ى، قد رت نظامى و امنيتى و غيره، مشابه و هم اند ازه نيست.
از مباحث مطرح شد ه مى توان نتيجه گرفت كه بايد  ميان محيط امنيتى و سياست امنيتى انتظامى 
كشورها تعامل جد ى وجود  د اشته باشد  كه د ر د رجه نخست، سياست امنيتى انتظامى كشورها د ر 
پاسخ به چالش ها و تهد يد هاى برخاسته از محيط (واكنش) و يا تغيير آن (ابتكارى) انجام مى گيرد . 
محيط مى تواند  سياست امنيتى انتظامى را با محد ود يت هاى اساسى روبرو گرد اند  و يا فرصت هاى 
اساسى د ر اختيار آن قرار د هد . بر اين اساس همواره د ر بررسى و طراحى سياست امنيتى انتظامى 
بايد  محيط امنيتى را مد نظر قرار د اد  و به ويژه برخى محيط هاى منطقه اى به خاطر حساسيت نقش 
و جايگاهى كه د ر سياست و امنيت بين المللى د ارند  كشورها را با مسائل متعد د ى روبرو مى سازد . 
به گونه اى  و  بود ه  بين الملل  نظام  د ر  اصلى  منطقه اى  نظام  چهار  از  يكى  آسيا  غرب  امنيتى  محيط 
اين  و  است  امنيت ساز  بومى  سازوكار  فاقد   و  بود ه  بين الملل  نظام  متغيرهاى  از  متأثر  كه  است 
وضعيت، ضرورت د ر نظر گرفتن مؤلفه هاى مهم اثرگذار د ر منطقه را براى سياست امنيتى انتظامى 

كشورمان بسيار ضرورى مى نمايد .
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د ر چنين محيطى بايد  واقع بين بود ه و شرايط پيش رو را مد نظر قرار د اد . با توجه به ويژگى هاى 
محيط امنيتى جمهورى اسلامى ايران، وظيفه ما د ر چنين شرايطى ساد ه كرد ن پيچيد گى ها، پيش بينى 
كرد ن صحيح آيند ه، ممانعت از طرح ها و فريب د اد ن رنگ هاى غير اصيل، يافتن عناصر خطى (با 
يافتن تد اوم ها و گسل هاى تغيير) و د رنتيجه ترسيم روند ها و خطى كرد ن امور، ارائه هشد ارها و 
راهكارهاى مقابله با خطرات و يافتن فرصت ها و شيوه هاى بهره گيرى از آن هاست. بايد  شرايطى را 
پيش بينى كرد  كه محيط امنيتى را شكل مى د هد  و عواقب و پيامد هاى مسائل و اقد امات را فهميد ، 
فرصت هاى  و  كرد   آماد ه  را  جايگزين  واقعيت هاى  و  گزينه ها  كرد ،  د رك  را  متغيرها  وابستگى 

مربوطه را د ريافت.
كه  است  تعيين كنند ه اى  و  حساس  بسيار  شرايط  بيانگر  منطقه اى،  تحولات  پايش  و  رصد  
مى توان گفت جمهورى اسلامى ايران اكنون د ريكى از نقاط عطف تاريخ خود  قرار د ارد . ايران از 
بازيگران اصلى منطقه محسوب مى شود  كه مسئوليت حفظ و توسعه قد رت خود  را نه تنها د ر سطح 
قد رت منطقه اى، بلكه د ر كنترل بازيگران د ر محيط امنيتى را بر عهد ه د ارد . ايجاد  شناخت صحيح 
د يد گاه ها  د ر  مطلوب  تأثير  ايجاد   و  ذهنيت ها  د ر  تغيير  و  تصميم گيرند گان  و  نخبگان  مرد م،  د ر 
پرهزينه  و  مطلوب  برنامه هاى  و  سياست ها  اجراى  گروه ها،  اين  رفتار  د ر  تغيير  طريق  اين  از  و 
كرد ن سياست هاى ضد  ايرانى از وظايف ذاتى فعالان خط مقد م اين پيكار عظيم بين المللى است. 
تكميل اين مهم و اجراى اين وظيفه نيازمند  پذيرش مسئوليت و فراهم كرد ن اطلاعات، امكانات 
و شناسايى هاى مربوطه است و كارگزاران نظام به ويژه د ر سطوح امنيتى و انتظامى بايد  به اين 
اجماع و اراد ه رسيد ه و د ر چارچوب يك طرح جامع اقد ام مشترك ملى آن را تد وين و اجرايى 
كنند . اين پژوهش ضرورت د گرگونى د ر نظام سياست سازى امنيتى و انتظامى و ايجاد  قابليت ها، 
آموزش ها و راهكارهاى مناسب براى تحقق اهد اف امنيتى و انتظامى را به موضوعى اساسى براى 
تصميم گيران امنيتى و انتظامى كشور تبد يل مى كند . اين سياست الزاماتى را ايجاب مى كند  كه 
توجه به آن به ميزان موقعيت و تأثيرگذارى د يپلماسى انتظامى د ر سطح منطقه اى و جهانى خواهد  

افزود .
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