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  1389دوم ، نیمسال 18، شماره )علمی ـ ترویجی(مجله پژوهشهاي حقوقی 

  28/11/1389: تاریخ پذیرش، 15/7/1389: ، تاریخ وصول138 الی 103صفحات 

  : هواآلودگیو کاهش  پایش حمل و نقل شهري
هاشهر کلان محیطی زیستمطلوب 

  *حوریه حسینی اکبرنژاد

ترین موضوعات   هوا به عنوان یکی از اصلی      آلودگیدهۀ اخیر،    در چند  :چکیده
در کشور ایـران نیـز. محیطی در شهرهاي بزرگ جهان مطرح شده است         زیست

، نها هـوا، سـلامت انــسا  لـودگی آ ،در شـهرهاي بـزرگ، خـصوصاً شـهر تهـران     
، قـوانین وتها با اتخـاذ سیاس ـ    بایدناگزیر  . نماید  حیوانات و گیاهان را تهدید می     

بـدین منظـور،.  هوا گـام برداشـت     آلودگیي مقتضی در راستاي کاهش      ها  هروی
 هـوا، امـريآلـودگی  و تجربیـات سـایر کـشورها در مقابلـه بـا              ها  همطالعه یافت 

ین تـر  مهـم سیـستم حمـل و نقـل شـهري یکـی از           . گـردد   ضروري قلمداد مـی   
.  هوا در شهرهاي بـزرگ در ارتبـاط اسـت          آلودگییی است که با میزان      ها  هزمین
 و وضـع مقـررات مربـوط بـههـا   ه و برنام ـ  تهاتردید، هر چه در اتخاذ سیاس ـ       بی

محیطـی مـورد توجـه قـرار  ساماندهی حمل و نقل شهري، پارامترهاي زیـست       
   .هوا در شهرهاي بزرگ کاسته خواهد شد آلودگیگیرد، از میزان 

، شـهر پـاك، حـق هوا، محیط زیست، حمل و نقل شهري       آلودگی: ها  واژهکلید
  .هاشهر کلانبرخورادري از محیط زیست سالم، حقوق بشر، ایران، 

  مقدمه
امروزه در عصر جهانی شدن، شاهد آن هستیم که بسیاري از معضلاتی کـه کـشورها بـا آن

اگر چه این امر که جامعۀ بشریت در کـل،. ند، نیز جهانی شده است   باش  میدست به گریبان    
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با تنگناها و مشکلات پیچیده مواجه شده یا به عبارت دیگر براي خود ایجاد نمـوده اسـت،              
انگیزانـد،   از یک سو موجبات نگرانی و ابراز تأسف هر انسان اندیشمند و دردمنـد را برمـی                

ي مستمر، ابتکـار عمـل و نواندیـشی برخـی           شهاعه تلا لیکن از سوي دیگر، مشاهده و مطال      
اند هوشمندانه بر معـضلات محـیط خـویش فـائق آینـد و زمینـۀ بهبـود                    جوامع که توانسته  

تواند نویدبخش و مایۀ امیدواري جوامـع انـسانی           وضعیت موجود را فراهم نمایند، خود می      
ن باشـند، لااقـل خـود را از       توانند مبتکر یک طرح نـوی       دیگر باشد که آنها نیز اگر خود نمی       

شـاید بتـوان   . ت بومی خویش محروم نـسازند   آي موجود و تطبیق آن با اقتضا      ها  هبرخی یافت 
ین معضلاتی است که اغلب شهرهاي بزرگ جهـان         تر  مهم هوا یکی از     آلودگیگفت معضل   

راهکـار  . تـوان اتخـاذ نمـود       مـی  در این میـان دو راهکـار      . اندیشی واداشته است    را به چاره  
نخست این است که با شناسایی دقیق و مطالعه علمی این معضل، علل پیدایش آن و عوامل         

و به سوي یـک     .  هوا جلوگیري به عمل آورد     آلودگیتر شدن وضعیت      مؤثر بر آن، از وخیم    
قابل حل قلمـداد کـردن ایـن         غیر راهکار دوم، این است که با     . تر پیش رفت    زندگی مطلوب 

نتـایج  . رود، بـسنده نمـود      تر شدن پیش می     وایی که رو به آلوده    معضل، منفعلانه به تنفس ه    
دهد که برخی از کشورها با اتخاذ نمـودن راهکـار    تحقیقات انجام گرفته، به خوبی نشان می  

تري را    اند تجربیات ارزشمندي را کسب نمایند و بدین ترتیب زندگی سالم            نخست، توانسته 
 ـ هیچامروزه بر   . براي ساکنان شهرهاي خود به ارمغان آورند       ک از مـا پوشـیده نیـست کـه     ی

انـه گریبـان    بیرحم شهرهاي بزرگ کشورمان ایـران خـصوصاً شـهر تهـران،             آلودگیمعضل  
هـاي جـدي مواجـه     تک ساکنان را فشرده و در مواقعی حتی ادامۀ حیات را با دشـواري    تک

آموزي   عه و درس  رسد که با مطال     به راستی چه باید کرد؟ آیا منطقی به نظر نمی         . نموده است 
از دسـتاوردهاي کـشورهاي موفـق و پیـشرو در ایــن زمینـه، در مـسیر حرکـت بـه ســوي         

م، در  ییبینانـه بگـو     تر و یا اگر بخواهیم واقـع        برخورداري از یک زندگی سالم در هواي پاك       
 در تحقیـق حاضـر، سـعی شـده اسـت، بـا       رو اینهوایی که کمتر آلوده است، گام نهیم؟ از        

 تهـران و برخـی از       شـهر   کلان هوا در    آلودگید برخی از کشورها، معضل      مروري بر عملکر  
  . نه را مورد نقد و تحلیل قرار دهیمیاقدامات انجام گرفته در این زم

مربوط به بهبود کیفیت هوا     هاي    گزاري  ، عمدة تمرکز سیاست   ییدر شهرهاي بزرگ اروپا   
اهمیت موضوع تا بدانجا بوده در کشور فرانسه   . دباش  میناظر بر وسایط حمل و نقل شهري        

 بـه بهبـود کیفیـت هـوا اختـصاص یافتـه       1»برنامه توسعه پایدار شهري«که بخشی از پروژه    
ین اقدامات در راستاي ارتقاي کیفـی هـوا و       تر  مهمرسد یکی از      ، به نظر می   رو  این از   2.است

  
  

1. Programme on ‘Urban Sustainable Development’, Interdisciplinary Programme on Urban 
Sustainable Development, 17 January 2006. 

2. Laetitia Deblanc, “Urban Goods Movement and Air Quality Policy and Regulation Issue in 
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امل مختلف عو. دباش می هوا، سامان بخشیدن به حمل و نقل شهري          آلودگیمقابله با معضل    
که با یک نگـاه جـامع     همواره باید سعی نمودرو این دارد، از    تأثیر هواي شهري،    آلودگیبر  

 بـا   تهـا  در برخـی از کـشورها، دول       3.، این موضوع را مورد بررسی قـرار داد        نگر  بهو چندجان 
 هوا در شهرهاي بزرگ غلبه نماینـد  آلودگیاند بر معضل    ي چندجانبه توانسته  تهااتخاذ سیاس 

 یکی از ارکان حکمرانـی مطلـوب        تها داخلی از سوي دول    محیطی  زیست امروزه حکمرانی    و
  4.گردد قلمداد می

 هوا چهارمین عامل مرگ و میر در جهان است و سالانه      آلودگی،  شهاگزاربر طبق برخی    
 از سـال  5.دهنـد   هوا جان خود را از دسـت مـی  آلودگی میلیون نفر از مردم جهان به دلیل        3

 شدید هوا در شهرهاي بزرگ دنیـا     آلودگیاي در رابطه با       کننده  عد، حوادث نگران   به ب  1925
ي اخیـر، بـه دلایـل مختلـف از جملـه اسـتفاده از       هـا  ه در ایـران در طـی ده ـ    6.اتفاق افتـاد  

  
  

European Cities”, Journal of Environmental Law, Vol. 20, No. 2, 28 February 2008, p. 246. 
بررسی آلودگی هواي شهر تهران و ارتباط آن با پارامترهـاي    «،  بیدختیاکبري     و عباسعلی علی   پور  شرعیهرا  ز. 3

، 1384فند  اس ـ،  مؤسـسه مطالعـاتی زیـست محـیط پـاك         ،  همایش آلودگی هوا و اثرات آن بر سلامت       ،  »هواشناسی
 . تهران
  :، نکبراي مطالعه بیشتر در این زمینه. 4

Tim Stephens, International Courts and Environmental Protection, Cambridge University Press, 2009, 
pp. 249-251. 

  : کن، روزنامه مردمسالاري، »آلودگی هواي تهران از چند زاویه«، لادن جلالی. 5
http://www.mardomsalari.com/Template1/news printable version. aspx? NID = 29693. 

  :ترین حوادث تاریخی جهان در زمینه آلودگی هوا اشاره شده است ذیل به سه نمونه از مهم در. 6
 نفر انسان و تعداد زیادي گاو و گوسـفند بـه علـت وجـود                60 حدود   1930دسامبر  در  : حادثه دره میوز بلژیک   

تلـف  ، سـازي و تهیـه روي   شیـشه ، سازنده اسید سـولفوریک ، هاي خروجی از صنایع  هوا و تراکم آلاینده    وارونگی
 روز طول کشید و بیشتر مرگ و میرها در روزهاي چهارم و پنجم دسامبر گـزارش     5حالت وارونگی حدود    . شدند

  .  قسمت در میلیون بوده است38 هوا طی روزهاي یاد شده تا 2Soغلظت . شده است
هـایی   آلاینده  حالت پایداري بر فراز شهر دونورا مستقر شد و تراکم  1948  اکتبر 31در  : آمریکا -دونورا پنسیلوانیا 

 هزار نفري شهر شد که تعـداد زیـادي از    12 هزار نفر از جمعیت      6باعث بیماري   ،  شد  که از صنایع فولاد ناشی می     
  .آنان بستري شدند

تـرین حـوادث    ایـن پدیـده از معـروف    ،  د یا اسماگ شهر لندن را فرا گرفت       دو  مه 1952 دسامبر   9 تا   5در  : لندن
در ایـن  .  هزار مرگ و میر به علت آلودگی هوا گزارش شـده اسـت          4در آن روزها حدود     . ناگوار آلودگی هواست  

ومیر  علت اصلی مرگ  ،  حادثه نیز تراکم ذرات و انیدرید سولفورو که به علت پدیده وارونگی هوا افزایش یافته بود               
بیمـاران ریـوي و     ،  تمامی موارد یاد شده و سایر حوادث مشابه بیشتر قربانیـان افـراد مـسن               در. شناخته شده است  

   .اند اطفال خردسال بوده
، پوز اریکاي مکزیک و غیره منجـر بـه وضـع قـوانین    ، لوس آنجلس، این حوادث و حوادث مشابه در نیویورك  

ي در ایـران  گـذار  سابقه قانون. ان تا به حال چندین بار تجدید شده است       مقررات و استانداردهایی شد که از آن زم       
نامـه    به تصویب مجلس شوراي اسـلامی رسـید کـه آیـین            1374آخرین قانون در سال     . کند  از سه دهه تجاوز نمی    

مروري «،  محسن راد : کن. و ابلاغ شد    به تصویب هیأت وزیران رسید     1379 سال در شهریور     5اجرایی آن پس از     

http://www.mardomsalari.com/Template1/news
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، پـایین بـودن سـطح فنـاوري، ارزان بـودن            نهـا  پس از سپري شدن عمر مفید آ       آلات  ماشین
نشینی و در نهایـت تغییـر الگوهـاي تولیـد، مـصرف        انرژي، افزایش جمعیت و توسعه شهر     

ي تهاانرژي افزایش قابل توجهی داشته و به تبع آن نیز، میزان مواد حاصل از احتراق سـوخ                
 آلـودگی  به ویژه    ها  هفسیلی افزایش یافته است و آثار و پیامدهاي آن به صورت انواع آلایند            

تلـف کـشور از جملـه منـاطق         هوا و کاهش کیفیت محیط زیست در بسیاري از منـاطق مخ           
ران از ی از شهرهاي بزرگ کشور ا   ي این امر، سبب شده که تعداد      7 .شهري آشکار شده است   

  8 .گردد ترین شهرهاي جهان قلمداد می جمله شهر تهران در زمرة آلوده
 مـاه   9 هوا باعث کاهش     آلودگی جهانی بهداشت،     بر طبق آمار ارائه شده توسط سازمان      

 9.ه زندگی جمعیت اروپا شده استاز میزان امید ب

 کلیات: مبحث نخست

ي اخیـر   هـا   ه خـصوصاً در ده ـ    محیطی  زیست هوا به عنوان یکی از معضلات جدي         آلودگی
در ابتدا لازم است، بـه بیـان کلیـاتی پیرامـون            . مورد توجه جوامع مختلف قرار گرفته است      

  .ر آن بپردازیم هوا از جمله بیان تعریف، منابع و بررسی از آثاآلودگیموضوع 

  
  

سـال  ،  پژوهشی شرکت نفـت پـارس     و   آموزشی   ،ماهنامه علمی ،  »منابع و راههاي پیشگیري   ،  ر پیشینه آلودگی هوا   ب
  .1389خرداد ، 82ش ، هفتم
معمولاً . هر سه اجزاي نظام تولیدي اقتصاد هستند      ،  )هوا و آب  ( آلودگی    ملی و ) درآمد(تولید  ،  مصرف انرژي . 7

ریـزان را از یـک یـا     برنامه آلودگی هوا ممکن است، مصرف انرژي، تمرکز روي یکی از موضوعات رشد اقتصادي  
کنـد بـا    این امکان را فـراهم مـی  ،  نتایج مطالعه دربارة رابطه احتمالی بین این متغیرها       . چند موضوع دیگر غافل کند    

د چگونگی مصرف انـرژي در مـسیر رش ـ       ،  ها و رشد اقتصادي و همچنین       شناخت بهتر ماهیت و رابطۀ نشر آلاینده      
محمدحـسن فطـرس و میـثم    : نـک . تري براي نیل به اهداف اقتصادي طراحـی شـود   راهکارهاي مناسب ،  اقتصادي
، »1359-83مـصرف انـرژي و رشـد اقتـصادي در ایـران             ،  آلودگی آب ،  بررسی رابطۀ آلودگی هوا   «،  دوست نسرین

  . 129ص ، 1388تابستان ، 21ش ، سال ششم، فصلنامه مطالعات اقتصادي انرژي
اکـسید   دي،  منوکـسید کـربن   ،  ي گذشته شامل ذرات معلـق     لهاهاي مواد سوختی طی سا      وند تغییرات آلاینده  ر. 8

ها از مقدار مجاز تعیـین شـده توسـط سـازمان      اکسید نیتروژن حاکی از این است که غلظت این آلاینده   دي،  گوگرد
 ياهت ایـران در برخـی از گزارش ـ       چندان جاي تعجب نیست که پایتخ      رو از این . جهانی بهداشت بیشتر بوده است    

 ـ.  قـرار دارد 132 شهر بزرگ دنیا از نظـر پـاکی هـوا در رده     146در میان   ،  ارائه شده  زهـره حـسامی و مـریم    : کن
دومـین همـایش    ،  » بر بخش حمـل و نقـل       تأکیدي توسعه پایدار در مبحث آلودگی شهر تهران با          شهاچال«،  آویشن

  :قابل دسترسی در مرجع مهندسی عمران ،1385، آلودگی هوا و اثرات آن به سلامت
www.CIVILICA.com 
9. Laetitia Deblanc, op. cit., p. 246. 

http://www.CIVILICA.com
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   هوا آلودگی تعریف )الف
تـرین   بـر اسـاس سـاده   .  هـوا ارائـه شـده اسـت    آلودگیتعاریف فنی و تکنیکی متعددي از     

کننـده در هـواي آزاد بـه      از وجود یک یا چند ماده آلـوده عبارت است هوا آلودگیتعریف،  
ن، گیـاه و اشـیاء   میزانی که در مدت زمان معین بتواند کیفیت هوا را به ضـرر انـسان، حیـوا     

ي هـا  ه اما معیار حقوقدانان محیط زیست، استناد به تعریف ارائه شده در لغتنام ـ     10.تغییر دهد 
 هوا عبارت اسـت     آلودگیبه طور کلی    «د که بر طبق آن      باش  می هوا   آلودگیرایج حقوقی از    

 ـ      غیراز هرگونه مواد و انرژي مضر که مستقیماً یا   ه بـه  مـستقیم در هـوا یـا فـضا انتـشار یافت
 بـه نظـر برخـی از        11».اي که به محیط زیست، رفاه یا سلامت عمومی آسیب وارد کند             گونه

 آن بـر    تأکیدحقوقدانان، این تعریف نیز از تعاریف فنی اقتباس شده است با این تفاوت که               
ناشـی از  » ضرر به محیط زیست، رفاه و سلامتی عمومی  «مواد و انرژي،    » رسان بودن  آسیب«

  12.ت هوا اسآلودگی
امروزه، حق بر محیط زیست سالم به عنوان یکی از مصادیق حقوق بشر مورد حمایـت                

، نقض آن از جمله اقدام در جهت آلوده کردن هوا، نقض حقوق             رو  ایناز  . قرار گرفته است  
  13.گردد بشر قلمداد می

  در حقوق ایران -1

 بـا   1374مـصوب    هـوا    آلـودگی  قانون نحـوه جلـوگیري از        2در حقوق ایران بر طبق ماده       
کننـده    عبارت است از وجود و پخش یک یا چند آلـوده       آلودگیاصلاحات بعدي، منظور از     

غیرپرتوزا در هـواي آزاد بـه مقـدار و مـدتی کـه       اعم از جامد، مایع، گاز، تشعشع پرتوزا و       
آور براي انسان و سایر موجودات زنده و یا گیاهان و یا آثار               کیفیت آن را به طوري که زیان      

  14.بنیه باشد، تغییر دهدا
  
  

   .پیشین، محسن راد. 10
11. A. Gamer Bryan, Blacks Law Dictionary, West Publishing, Co, 2004, p. 77. 

همایش حقوق محیط زیـست  ، »سهضمانت اجراي مقابله با آلودگی هوا در حقوق فران «،  علی مشهدي : به نقل از  
، امور مجلس سازمان حفاظت محیط زیـست     دفتر حقوقی و  : به چاپ رسیده در   ) 1387(و تعالی همه جانبه کشور      

انتـشارات  ، )نادر سـاعد و علـی سـمیعی   ،  زاده به اهتمام احمدعلی محسن    (ها  ها و رویه    حقوق محیط زیست، نظریه   
  .277ص ، 1388، تهران، چاپ اول، خرسندي

  .277-278صص ، پیشین. 12
  :، نک محیط زیست سالم به عنوان یک حق بشريرحق ب براي مطالعه در مورد. 13

Jan Hanock, Environmental Human Rights: Power, Ethics and Law, Ashgate Publishing, 2003, pp. 15-
35. 

نـاوین مجرمانـه در ارتبـاط بـا         برخـی از ع   ،  )1374مـصوب   (بر طبق قانون نحوه جلوگیري از آلودگی هوا         . 14
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   در حقوق فرانسه -2
 هـوا   آلـودگی ترین تعریف حقوقی در قانون مربوط بـه           و کامل ترین    در حقوق فرانسه، مهم   

 در مورد هوا و اسـتفاده منطقـی از   1996ام دسامبر   قانون سی 2ارائه شده که مربوط به ماده       
بـر طبـق ایـن      . ج شده است   از کد محیط زیست فرانسه در      202-2انرژي است که در ماده      

مستقیم مواد در هوا و فضاهاي بسته توسط         غیر  هوا به معناي ورود مستقیم یا      آلودگی«ماده،  
انسان است که داراي آثار زیانبار به محیط طبیعی و خطرناك بـراي سـلامتی بـشر و منـابع                    

و اشـیاء    براي اموال    زا  خسارتي مؤثر بر تغییرات آب و هوایی و         مهابیولوژیک و اکوسیست  
 15.»شود ي بیش از حد بویایی میتهاو باعث ایجاد مزاحم

 ي هواها ه انواع آلایند)ب

توان با توجه به منبع تولیـد و انتـشار بـه دو        ي هوا را می   ها  ه کلی، آلایند  بندي  تقسیمدر یک   
، نهافـشا  آتـش : ي طبیعی عبارتند از   ها  هبرخی از آلایند  . دسته طبیعی و مصنوعی تقسیم نمود     

افشانی گیاهـان و گازهـاي حاصـل از فـساد و              غبار حاصل از فرسایش طبیعی، گرده      گرد و 
. ي بشر است  ها  هکنندگان مصنوعی، مصنوعات و دست ساخت      اما منشأ آلوده  . تخمیر مواد آلی  

. توان بـه وسـایل نقلیـه، صـنایع، واحـدهاي تجـاري و خـدماتی اشـاره نمـود                     از جمله می  
ان بسته به منابع انتشار به دو گروه ثابت و متحرك تقـسیم            تو  ي مصنوعی را نیز می    ها  هآلایند
شـود و منـابع        و مراکـز تجـاري و مـسکونی مـی          اههاگروه ثابت شامل صنایع، نیروگ    . نمود

  
  

 :از آلودگی هوا عبارتند
  ؛)28ماده (کننده غیر مجاز  تردد با وسایل نقلیه موتوري آلوده -
  ؛)28ماده  (7مندرج در ماده ) زمانی و نوعی، موقت مکانی (تها و ممنوعیتهاعدم رعایت محدودی -
که ضوابط و معیارهاي سازمان حفاظت محـیط        یی  اهها و نیروگ  اههاکارگ،  اقدام به آلودگی توسط کارخانجات     -

 ؛)29 و 15، 12مواد (اند  زیست را رعایت ننموده
 ؛)16 و 29ماده (عدم رعایت مهلت تعیین شده براي صاحبان و مسؤولان کارخانجات در رفع آلودگی  -
 ؛)30ماده (ممانعت از انجام بازرسی مأموران سازمان حفاظت محیط زیست توسط واحدهاي آلاینده  -
 ؛)30ماده (عدم ارائه اسناد و مدارك و اطلاعات مورد نیاز سازمان در خصوص واحدهاي آلاینده  -
 ؛)30ماده (ارائه اسناد و مدارك و اطلاعات خلاف واقع  -
 ؛)30تبصره ماده (معاونت یا مشارکت مأموران سازمان در ارائه گزارش خلاف واقع  -
 ؛ و)24 و 31ماده ( معابر عمومی و فضاي باز هاي شهري و خانگی در سوزاندن زباله -
 ).27 و 32ماده (ایجاد آلودگی صوتی بیش از حد مجاز  -

15. Jean Lamarque, Code de L’environment, Dalloz, 1998, p. 1483. 
  .278، ص پیشین، علی مشهدي: به نقل از
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  16.گیرد می متحرك، انواع وسایل نقلیه را در بر

  :مبحث دوم
  آثار حمل و نقل شهري بر محیط زیست و کیفیت هوا 

و شـهري    رهاي بزرگ دنیا، منطبق با مقتضیات اقتـصادي       نقل شهري در شه    وسایل حمل و  
 خـصوصاً بـر هـواي      محیطـی   زیـست ، این وسایل داراي آثار سوء       با وجود این  اما  . دباش  می

  17.دباش میشهرها و در نتیجه بر سلامت افراد ساکن در آنها 
د که در ادامه به تفصیل به آن پرداخته خواه -به رغم طرح موضوع توسعه پایدار شهرها  

برخی .  با انتقادات روزافزون و جدي مواجه است       18اکنون سیستم حمل و نقل شهري      -شد
گـزاري    یت قانونی در مورد سـاماندهی و سیاسـت        مسؤولاز قوانین و مقررات درصدد طرح       

 بررسی ابعاد حقوقی این موضوع و ارتباط آن         .اند  امور مربوط به حمل و نقل شهري برآمده       
تواند زمینه نیل به سه       د و می  باش  می ز اهمیت زیادي برخوردار    ا محیطی  زیستبا موضوعات   

  : هدف عمده را فراهم نماید
تحلیل و بررسی اسناد و مطالعـۀ نتـایج حاصـل از آن در حمـل و نقـل شـهري و آثـار           

 ناشی از آن به منظور اتخاذ یـک سیاسـت ملـی کارآمـد و احتـراز از برخـی               محیطی  زیست
 19.تجربیات ناموفق سایر کشورها
اقدامات   و محیطی  زیستهاي    ریزي  برنامههاي شهري و      گزاري  بررسی و تحلیل سیاست   

قانونگذاري متخذه در شهرهاي اروپایی از جمله در مورد قواعد انتظامی در مورد ترافیـک،               
 هـوا  آلودگیپارك کردن و غیره در راستاي اتخاذ یک سیاست ملی واحد و پایا در مقابله با            

  

  

  . پیشین، محسن راد. 16
17. U. Gehring and others, ‘Long- term Exposure to Ambient Air Pollution and Cardiopulmonary 

Mortality in Women’, Epidemiology, No. 17, 2006, pp. 545-551. in Laetitia Deblanc, op. cit., p. 246. 
یی و انتقـال کلیـه   جـا  بـه سیستم حمل و نقل شهري دربرگیرندة کلیه وسایط نقلیه اسـت کـه بـه منظـور جا            . 18

دار بـراي     یی افـراد خانـه    جـا   بهجا،  بر طبق این تعریف   . شود   در یک محیط شهري به کار گرفته می        صاحبان مشاغل 
  : کن. گیرد ي خودشان را در برنمینهاخرید توسط ماشی

Laetitia Deblanc, op. cit., p. 248. 
  :شاره نمودتوان به برنامه ملی فرانسه ا خصوصاً می. باشد این اطلاعات اکنون به سهولت در دسترس می. 19

The National Programme ‘Goods in Cities’ of the French Ministry of Transport and the Agency for the 
Environment finances studies, Surveys and experiments (http://www.tmv.transports equipment.gouv.fr). 

  :پا اشاره نمودهاي موجود در سطح ارو توان به پروژه همچنین می
BESTUFS (Best Urban Freight Solutions (http://www.bestufs.net), European 6th Framework 

Programme on Research and Development. 
  :نقل شهري عبارتند از هاي اروپایی در ارتباط با حمل و برخی دیگر از پروژه

CIVITAS: START; NICHES; IMPACTS/ FIDEUS; MEROPE; EDRUL; CITY PORTS and CITY 
FREIGHT. 

http://www.tmv.transports
http://www.bestufs.net)
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  . خصوص شهر تهراندر شهرهاي بزرگ به
 و مراجـع اداري و قـضایی در مـورد           اههـا دادگنقد و بررسی تصمیمات متخذه توسـط        

تواند به مراجع داخلی ایران در ایفـاي هـر چـه بهتـر                تردید می    که بی  20حمل و نقل شهري   
 . هوا و تلاش در جهت کاهش آن مساعدت نمایدآلودگیرسالت خویش در مقابله مؤثر با 

اندیشمندان، به رغم اینکه برخی از ابتکارات بـه عمـل آمـده، توانـسته               به نظر برخی از     
است به مدیریت بهینۀ حمل و نقل در شهرها مساعدت نماید، اما به طـور کامـل قـادر بـه                     

 هـوا و اجـراي کامـل    آلودگی مسألهایجاد تغییرات اساسی در شهرها در مورد حمل و نقل،   
یکی از معضلات اساسی در عـدم       . ده است  در حمل و نقل شهري نبو      محیطی  زیستقواعد  

 جنبـۀ   بایـد سازي در بخـش حمـل و نقـل            حصول نتیجه در این زمینه، آن است که تصمیم        
 21. موضوعی مختص به یک شهر قلمداد نگرددصرفاًی به خود گیرد و الملل بینجهانی و 
 ارائه  يهاشگزاربر طبق   . دباش  می هوا در شهر تهران، وسایل نقلیه        آلودگیین منبع   تر  مهم

 22.دباش ـ  مـی  درصـد    80 هواي شهر تهران، بالغ بر       آلودگیشده، سهم حمل و نقل در تولید        
بخش حمل و نقل داراي نقش مثبت و ضروري در توسعه اقتصادي و اجتمـاعی شـهرهاي                 

. تردید در آینده، نیازهاي مربوط به حمل و نقل، رو به تزاید خواهد بود      د و بی  باش  میبزرگ  
د، نیـاز بـه     باش ـ  مـی   هـوا  آلـودگی ین منـابع    تـر   مهـم ون حمل و نقل یکی از       با این حال، چ   

ي حمل و نقـل  مهاي حمل و نقل کنونی و مدیریت و طراحی مؤثر نظا         مهاتجدیدنظر در نظا  
تغیر جهت دادن روند خطرناك موجود کـه زنـدگی همـه را    . شود بیش از پیش احساس می    

  23.اب شده استکند، مستلزم یک حرکت بسیار دقیق و حس تهدید می

  ت محلی در بخش حمل و نقلآ نادیده گرفتن اقتضا)الف
 به عنوان یک عامل ثانویه در حمل و نقل          صرفاًت محلی هر شهر     آها و اقتضا    امروزه ویژگی 

 وهـا   ریـزي   آنچه بیشتر از سایر عوامـل در برنامـه  24.شود  و ترابري شهري در نظر گرفته می      
  
  

به طـور نمونـه بـراي مطالعـه و          . گردد  امروزه دسترسی به رویه قضایی کشورها نیز امري ممکن قلمداد می          . 20
 .http://www.legifrance.gouv.fr: ، نکبررسی آراي صادره توسط مراجع قضایی فرانسه

21. Laetitia Deblanc, op. cit., p. 248. 
 بـر نقـش   تأکیدضمن  ،  ییس سازمان محیط زیست در گفتگو با شبکۀ خبر سیماي جمهوري اسلامی ایران            ر. 22

 درصد آلودگی هواي تهـران مربـوط بـه          80خاطرنشان کرده که    ،  عمدة سیستم حمل و نقل شهري در آلودگی هوا        
ز مربـوط بـه مـصارف        درصـد نی ـ   7 و   اهها و نیروگ  اههاپالایشگ،   درصد مربوط به صنایع    12،  خودروهاي این شهر  

 .http://www.irinn.ir/Modules/News/Reader/Printable.aspx?nid=198995    :کن . خانگی است
  .8ص ، پیشین، زهره حسامی و مریم آویشن. 23
به عنوان مثـال اگـر شـهر در ارتفاعـات           . موقعیت جغرافیایی شهرها تأثیر بسزایی بر میزان آلودگی هوا دارد         . 24

http://www.legifrance.gouv.fr
http://www.irinn.ir/Modules/News/Reader/Printable.aspx?nid=198995
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گیـرد، موقعیـت      مـی  ل در شهرها مورد توجه قـرار      هاي مربوط به حمل و نق       گزاري  سیاست
بـه  . دباش ـ  میي موجود در شهرها     ها  هبرداري اقتصادي هر چه بیشتر از محل        اقتصادي و بهره  

 در وهلـۀ نخـست نـاظر بـه پاسـخگویی بـه              شـها عنوان نمونه در اماکن خریـد، عمـدة تلا        
 ممکـن اسـت     رو  یناشود و از      تقاضاهاي به عمل آمده از سوي مشتریان اختصاص داده می         

 اتفـاقی   25، نادیده انگاشته شـود    محیطی  زیستت محل از جهت     آاقتضا ها و   توجه به ویژگی  
  .  در شهرهاي پایتخت از جمله شهر تهران رخ داده استعمدتاًکه 

   شهري بر شهرهاحمل و نقل زیاد محیطی زیست آثار )ب
ی از عبور و مرور محلـی  ي ناشها ه درصد از آلایند60 تا 20 شهري بین حمل و نقل وسایل  

ــی ــد را ایجــاد م ــه 26.ده ــاي گلخان ــشار گازه ــودگیاي و   انت ــار  آل ــدیدترین آث  صــوتی ش
در مناطق مراکزي در شرق فرانـسه       . دباش  میمحیطی ناشی از حمل و نقل در شهرها           زیست

ي جوي که ناشی از وسایل حمـل  ها  هکه به لحاظ جمعیت متراکم است، تراکم انتشار آلایند        
  27 .د، محسوس استباش میري و نقل شه

ي نهـا یت واگ مسؤولدهد که میزان       نشان می  28تحقیقات انجام گرفته توسط دانشگاه لیون     
 2005در سـال    .  متفـاوت اسـت    نها بسته به سال تولید این واگ      ها  هباري در قبال تولید آلایند    

ي هـا   ه بیشتر از نصف آلاینـد     1988مشخص شد که وسایل نقلیه تولید شده در قبل از سال            
کنند، در حالی که میـزان ایـن وسـایط نقلیـه فقـط       هوا در شهرهاي بزرگ اروپا را ایجاد می   

را بـه خـود     بزرگ   درصد از کل وسایل نقلیه تجاري موجود در سطح شهرهاي            15کمتر از   
  29.دهند  میاختصاص

  
  

در مورد شـهر تهـران کـه     . میزان آلودگی متفاوت خواهد بود    ،  ها و ارتفاعات باشد     ا در احاطه تپه   قرار گرفته باشد ی   
مـضافاً  . وضعیت بسیار پیچیـده اسـت     ،  آند   احاطه کرده  وههااند که اطراف آن را ک       اي دانسته   آن را به مثابۀ یک کاسه     
در . شـود  باعث افزایش آلودگی هوا می، همشاغل در این منطق ي عمومی و مراکز خرید ونهابر اینکه تمرکز ساختما  

، ي عمـومی نهااز جمله اینکـه سـاختما  .  تمهیداتی در رابطه با آلودگی هوا در نظر گرفته شود     بایدهنگام شهرسازي   
ي عمومی به طور مناسب در مناطق مختلف شهر توزیع شود و از تمرکـز آن در           گهاي اتوبوسرانی و پارکین   لهاترمینا

  .24ص ، پیشین، بیدختیاکبري  عباسعلی علیپور و  شرعیهرا ز: کن. ه عمل آیدیک منطقه جلوگیري ب
25. Laetitia Deblank, op. cit., p. 249. 
26. LET- Aria Technilogies- Systems Consult, Implementation of a methodology for a physical 

environmental assessment of urban goods movement, ADEME, CERTU, Parise 2006. 
27. Leatitia Deblanc, op. cit., p. 250. 
28. The Catholic University of Leuven and Transport and Mobility Leuven. 

هـاي ناشـی    استانداردهاي اروپا مشتمل بر ضوابط و شرایطی است که اتحادیۀ اروپا به منظور تحدید آلاینده      . 29
  :کن. کند ورهاي عضو مقرر میاز وسایل نقلیه در تمام کش

Council Dir. (EC) 88/77. f 3 December 1984 [1988]oj L36/33; Council Dir (EC) 91/ 542 of 1 October 
1991 [1991] OJ L 295/ 1; Dir , 1999/ 96/ EC of the European Parliament and of the Council of 13 
December 1999 [2000] OS L44/1. 
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   آثار اجتماعی و اقتصادي حمل و نقل شهري)ج
 سیاسی و اجتماعی بـراي توسـعه کـشور موجـب            نداشتن الگویی متوازن از ابعاد اقتصادي،     

.  شهر بزرگ این کـشور متمرکـز شـوند   5شده است بیش از یک سوم از جمعیت ایران، در        
افزایش بیش از حد جمعیت در این شهرها موجب فـشار شـدید تقاضـا بـراي زیربناهـا و                    

بـه طـوري کـه در بیـشتر         . ات شهري از جمله شبکۀ حمل و نقل عمومی شده است          تأسیس
گـویی    شهرها به ویژه تهران بزرگ، شبکۀ حمل و نقل عمومی به تنهـایی قـادر بـه جـواب                  

بخشی از نیازهاي درون شهري نیست و مابقی خدمات حمل و نقل از طریـق خودروهـاي                 
درآمـد و متوسـط درآمـد         کم پایین بودن قدرت خرید اقشار    . شود   می تأمینسواري مسافربر   

خودرو، پایین بودن سطح درآمدها و همچنین تمرکز شدید         ي فزایندة   تهاجامعه در برابر قیم   
جمعیت در یک یا چند شهر از فضاي ملی، گسترش فیزیکی فضاي شهرها، سامان نیـافتگی     
محل کار و اسکان، موجب ناتوانی امکانات حمل و نقل در برآورده کردن نیـاز شـهروندان                 

  30.شده است
الـسیر    تقاضا براي حمل و نقل سریع     افزایش سریع در شمار انواع محصولات و افزایش         

 ،ش به سیستم حمل و نقل وابسته شود   ي اقتصادي شهري بیش از پی     مهاسبب شده که سیست   
ي تجاري و اقتصادي، مـشتریان  تها جلب فعالی دزیرا رقابت شهرها با مناطق حومه که درصد       

 ـ              باش ـ  مـی و ارائه خدمات      ي گـزاف  هـا   هند، مـستلزم آن اسـت کـه بـه منظـور جبـران هزین
آنچه مسلم اسـت  .  تا حد امکان کاهش یابد     تها و قیم  ها  هناپذیر از مراکز شهرها، هزین      انفکاك
 و اقتصادي نامساعدتري در مقایـسه       محیطی  زیست سیستم حمل و نقل شهري شرایط        اینکه

  31 .با سیستم حمل و نقل بین شهري دارد

  :مبحث سوم
  تصدي حمل و نقل قانونگذاري در مورد کیفیت هوا در شهرها و نهادهاي م

 هـوا در زمینـه   آلـودگی ي انجـام شـده در جهـت کـاهش     تهـا ي اخیر، عمده فعالیها  هدر ده 

  
  

رسد میان شرایط اقتصادي و اجتماعی حاکم بر جوامع و سیستم حمل و نقل شهري یک ارتبـاط                    ه نظر می  ب. 30
سیستم حمل و نقل شـهري را    ،  شرایط اقتصادي و اجتماعی حاکم بر جوامع      ،  از یک سو  . و تأثیر متقابل وجود دارد    

 شـهري داراي برخـی آثـار    سیـستم حمـل و نقـل   ، دهد و از سـوي دیگـر   در راستاي نیل به اهداف خود سوق می      
ارزیـابی اقتـصادي جـایگزینی خودروهـاي        «،  پـور  جواد صلاحی و سپیده ملک    : کن. باشد  اجتماعی و اقتصادي می   

 .162ص ، 1388بهار ، 20ش ، سال ششم، فصلنامه مطالعات اقتصادي انرژي، »سوز در ایران فرسودة سبک بنزین
31. Leatitia Deblanc, op. cit., pp. 249-250. 
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مندسازي رفتار و اقدامات را        وقوع حوادث ناگوار، ضرورت قاعده     32.قانونگذاري بوده است  
دهد و میل به داشتن و حفـظ محـیط زیـست سـالم و پیـشگیري از تـضییع آن،                       هشدار می 

ی را بـه تـدوین و تـصویب اسـناد حقـوقی در ایـن زمینـه تـشویق                الملل  نبیاعضاي جامعه   
، در  محیطـی   زیـست  آور  الـزام نماید و موجبات گسترش تدوین اصول و قواعد حقـوقی             می

  33.گردد  هوا میآلودگیالمللی جهت مقابله با  اي و بین ابعاد ملی، منطقه
 بـا  34.بی قرار گفته اسـت  مورد بازنگري و ارزیامحیطی زیستي اخیر، مقررات    لهادر سا 

ي کافی بـراي اجـرا برخـوردار    تهارسد قوانین موجود از کارآیی و ضمان       این همه به نظر می    
 در شـهرهاي    محیطـی   زیـست  موضوع ضمانت اجرا و میزان کـارآیی مقـررات           35.دباش  مین

  36.اروپا به انحاي مختلف از سوي اندیشمندان مطرح شده است

 مورد کیفیت هواي شهري اتحادیه اروپا در قوانین )الف

 ناشـی از حقـوق جامعـۀ    عمدتاًدر شهرهاي اروپایی قوانین و مقررات در مورد کیفیت هوا،  
قوانین و مقررات اتحادیۀ اروپا درمورد کیفیـت هـوا دربرگیرنـدة معیارهـاي              . دباش  میاروپا  

ي جـوي نظیـر     هـا   ه و مربـوط بـه آلاینـد       39 و آستانۀ خطـر    38، معیارهاي هدف  37محدودیت
این قواعد متعلق به دسـتورالعمل شـورا        . دباش  میور، اکسیدهاي نیتروژن، بنزن و غیره       سولف

  
  

زدودن ،  وري از آن    توان به اقـداماتی جهـت تـأثیر بـر تکنولـوژي و بهـره                علاوه بر اقدامات قانونگذاري می    . 32
. بهتر کردن کیفیت سوخت بـوده اسـت  ، اي توسعه انرژي هسته، انتقال صنایع به خارج از شهر،  هاي صنعتی   آلودگی

. بسترهاي لازم را فراهم نمـود ، وضع قوانین مقتضی از طریق بایدهاي مذکور  رسد در تمام زمینه    که البته به نظر می    
ي بررسـی  اهها ایـستگ ناز جملـه مـدرنیزه کـرد   ، نـد ا تري به خود گرفتـه   ابعاد تازهتهااین فعالی، البته در حال حاضر 

 ـ. محور توجه قرار گرفتـه اسـت       سازي و کارتوگرافی و آموزش همگانی      استفاده از ابزارهاي مدل   ،  کیفیت هوا  : کن
 .11-12صص ، پیشین، ی و مریم آویشنزهره حسام

به نقل  ،  » در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران      محیطی  زیستمبانی و اصول توسعه پایدار      «،  آیت مولایی . 33
 .410ص ، پیشین، دفتر حقوقی و امور مجلس سازمان حفاظت محیط زیست: از

، محیطـی  سـی در مـورد عـدالت زیـست      هـاي اسا    در دهۀ اخیر در کشور انگلستان بـازنگري       ،  به طور نمونه  . 34
 : کن. ي محیط زیست و ضمانت اجراهاي الزامی صورت پذیرفته استاههادادگ

Report of the Working Group on Access to Enviromental Justice, ‘Ensuring Access to Environmental 
Justice in England and Wales’ (Working Groupon Access to Environmental Justice, 2008); R Macrory, 
'Regulatory Justice Making Sanctions Effective' (Ca binet Office, London 2006); R Macrory and M 
Woods, 'Regulation and the Role of the Environmental Tribunal' (Faculty of Laws UCL, London 2003); 
M. Grant, ‘Enviromental Court Project final Report’ (Department of the Environment, Transport and 
Regions, London 2000).  

35. C. Abbot, Enforcing Pollution Control Regulation, Strengthening Sanctions and Improving 
Deterrence, Hart Publishing, Oxford, 2009. 

36. Ray Purdy, “Using Earth Observation Technologies for Better Regulatory Compliance and 
Enforcement of Environmental Laws”, Journal of Environmental Law, Vol. 22, No. 1, 2010, pp. 60-61. 

37. Limil values  
38. Target values 
39. Alert tresholds 
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  40.دباش میو چهار دستور فرعی آن در مورد ارزیابی و ارتقاي کیفیت هوا ) 62/96(
ان امـر حمـل و نقـل تحمیـل     گذار سیاستاي را بر      ي ویژه تهایمسؤول ،لهااین دستورالعم 

 و  کهـا لازم و تدابیر مقتضی را اتخاذ نمایند تا انطباق بـا ملا           دولتهاي عضو اقدامات    . کند  می
شود که     درخواست می  تهادول ي عمل، از  ها  هدر برنام . معیارهاي محدودیت را تضمین نمایند    

 تهـا این اقدمات را که ممکن است تدابیر کنترل کننده و یـا در صـورت لـزوم، تعلیـق فعالی                   
 41.هاي خود بگنجانند گزاري باشد، در سیاست

، اگـر وضـع بـه همـین     2020 کرده که تا سال     یبین  پیشاز آنجایی که کمیسیون اروپایی      
 مورد مرگ زودرس در     272000 هوا منجر به بیش از       آلودگیمنوال در کشورها پیش برود،      

ــتحکام        ــت اس ــل را جه ــار عم ــسیون ابتک ــابراین کمی ــد، بن ــد ش ــا خواه ــه اروپ اتحادی
یـک  .  ارتقاي کیفی هوا به دسـت گرفتـه اسـت          هاي دولتهاي عضو در مورد      اريذگ  سیاست

 تدوین گردیده   تهادرازمدت دول هاي    اريذگ  برنامۀ جهانی براي تحلیل فنی و توسعۀ سیاست       
 البته خاصاً، کمیـسیون یـک اسـتراتژي موضـوعی در            42.که از سال آغاز به کار نموده است       

عوامـل مـرتبط بـا       این استراتژي برخی از    43. تصویب نمود  2005 هوا در سال     آلودگیمورد  
ي گازي ها هگذاري براي کاهش آلایند   هاي حمل و نقل شهري از جمله قانون         گزاري  سیاست

ي بیشتر بـراي گازهـاي ناشـی از         تها و همچنین اعمال محدودی    نها و واگ  نهانسل جدید ماشی  
 44.وسایط حمل و نقل سنگین را تعیین نموده است

یکـسان در    غیر نظور ایجاد تعهـدات   کمیسیون همچنین قصد دارد اصول و قواعدي به م        
 هوا براي شهروندان در مناطق مختلف شهرها ایجاد کند تا ا زاین طریق زمینه               آلودگیمورد  

 . هوا در شهر ایجاد نمایدآلودگیجهت ایجاد مناطقی با میزان کمتر 

  
  

40. Council Directive (EC) 96/62 of 27 September 1996 on ambient air quality assessment and 
management (1996] OS L296/55. Council Directive (EC) L999/ 30 of 22 April 1999 relating to limit 
values for sulphur dioxide. Nitrogen dioxide and oxides of nitrogen. Particulate matter and lead inambient 
air [1999] OJ L163/41. Council and Eurapean Parliament Directive (EC) 2000/69 of 16 November 2000 
relating to limit values for benzene and carbon monoxide in ambient air [2000] OJ L313/12. Conncil and 
European Parliament Directive (EC) 2002/3 of 12 February 2002 relating to ozone in ambient air [2002] 
Oj L67/14. Council and European Pariliament Directive (EC) 2004/ 107 of 15 December 2004 relating t. 
arsenic, cadmium, mercury, nickel and polycyclic aromatic hydrocarbons in ambient air [2004] Oj L 23/3. 

41. Art 7 of Ambient Air Quality Directive 96/62. 
42. Commission communication on the Clean Air for Europe (CAFÉ) Programme: ‘Towards a 

Thematic Strategy for Air Quality’ COM (2001) 245; W 
زیرا در واقع این برنامـه    ،  شدبا   در برگیرندة یک پروسه انجام می      "CAFÉ" نظر برخی از اندیشمندان برنامه       ربنا ب 

سـازي و     ي عملـی تـصمیم    هـا   هسـو و جنب ـ    هـاي علمـی و نظـري از یـک           درصدد برقـراري ارتبـاط میـان تئـوري        
ایـن برنامـه درصـدد برقـراري آشـتی میـان اندیـشمندان و        ، به بیـان دیگـر   . باشد  اري از سوي دیگر می    ذگ  سیاست
 :کن. باشد اران کلان جامعه میذگ سیاست

W. Tuinstra, ‘Preparing for the European Thematic Strategy on Air Pullotion: At the Interface between 
Science and Policy’, Enviromental Science and Policy, No. 10, 2007, pp. 433, 444. 

43. Commission (EC) ‘Thematic Strategy on Air Pollution’ COM (2005) 446, 21 September 2005. 
44. Laetitia Deblanc, op. cit., p. 251. 
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به موازات استراتژي موضوعی، یک راهنماي جدید در مـورد کیفیـت هـواي محـیط و                 
نـویس تـدریجاً مراحـل تبـدیل بـه یـک              این پیش . ر براي اروپا تدوین گردید    ت  هواي پاکیزه 

 هدف از آن تـسهیل قانونگـذاري از طریـق    45.کند   میان شورا و پارلمان را طی می       نامهموافقت
مهلـت اجـراي برخـی از    . دباش ـ مـی ادغام کلیۀ قواعد مربوط به کیفیت هـوا در یـک سـند         

ایـن  . دباش ـ  می 2015ي هوا تا سال     ها  هزان آلایند معیارهاي محدود کننده در مورد کاهش می      
 از سوي برخی از اندیشمندان مورد انتقاد قرار گرفته است، به دلیل اینکه برخـی            نویس  پیش

ي تعیین شده توسط سازمان جهانی بهداشـت        کهااز ملاك و معیارهاي مندرج در آن، از ملا        
  . نماید تري را لحاظ می آستانۀ پایین

 ریزي شهري  و برنامهحمل و نقلر اتحادیۀ اروپا در مورد  ابتکارات اخی)ب

 حمـل و نقـل  هـاي   گـزاري  برخی دیگر از ابتکارات اتحادیۀ اروپا داراي آثاري بـر سیاسـت    
ي اتحادیۀ اروپا در    گذار  سیاست. دباش  میمحلی در ارتباط با کیفیت هوا در کشورهاي عضو          
پذیر در مـورد حمـل و نقـل     ي تداومتهامورد حمل و نقل به طور کلی بر ضرورت بر سیاس     

یت بخش حمل و نقل در مورد کیفیت هوا         مسؤولآن بر   . ورزد   می تأکیددر کشورهاي عضو    
 یکی از 46 .کند ي صوتی و همچنین افزایش مصرف انرژي به شدت پافشاري می         ها  هو آلایند 

شهري ابتکارات اخیر در مورد حمل و نقل شهري، تمرکز بیشتر بر موضوعات حمل و نقل                
 همکـاري   بایـد کند که به منظور حصول بـه نتـایج مـؤثرتر               کمیسیون توصیه می   47 .دباش  می

. گزاري محلـی در کـشورهاي عـضو داشـته باشـد             ي سیاست نهاتري با مراکز و ارگا      نزدیک
یی براي وسایط نقلیـۀ بـسیار آلـوده کننـده و ایجـاد             تهاکمیسیون خصوصاً از اتخاذ محدودی    

در منـاطق حـساس حمایـت         کم یل نقلیه آلوده کننده ولو به میزان      ممنوعیت براي عبور وسا   
دهـی حمـل و نقـل     در همین راستا، کمیسیون ابتکارات متعددي را در مورد سازمان        . کند  می

عمومی در مناطق ظشهري از خودنشان داده است که اختـصاص بـه ارتقـاي یـک سیـستم                   
قـدامات کمیـسیون، برنامـۀ عمـل        در میـان ا   . رقابتی و پایـدار حمـل و نقـل در اروپـا دارد            

هاي مربوط به حمـل و نقـل          گزاري   بر ضرورت توجه به سیاست     48و نقل  سازماندهی حمل 
  
  

45. Commission (EC) ‘Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on 
Ambient Air Quality and Cleaner Air for Europe’ COM (2005) 447 final, 21 September 2005. Council 
(EC) ‘Common position with o view to the adoption of a Directive of the European Parliament and of the 
Council on Ambient air quality and Cleaner air for Europe – statement of the Council’s reasons’ 16477/ 
1/06 REV 1 ADD 1, 25 June 2007. Commission (EC) ‘Enviroment: Commission welcome EP vote on the 
air quality directive’ IP/ 07/ 1895, 11 December 2007. 

46. Commission, Keep Europe Moving – Sustainable Mobility for our Continent – Mid Term Review 
of the European Commission’s 2001 Transport White Paper (Office for official publications of the 
European Communities, Luxemborg 2006). 

47. Commission (EC) ‘Green Paper: Towards a New Culture for Urban Mobility’ COM (2007) 551 
final 25 October 2007. 

48. Commission (EC) ‘Freight Transport Logistics Action Plan’ COM (2007) 607 final, 18 October 
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  .نماید  میتأکیدشهرهاي کوچک و تحت پوشش قرار دادن آنها 
علاوه بر این، استراتژي موضوعی کمیسیون در مورد محیط زیست شهري، حمل و نقل              

 رهنمودهـاي فنـی و      49. اولویت خود، هدف قرار داده است      پایدار را به عنوان یکی از چهار      
 پایـدار بـا توجـه بـه     حمل و نقـل ي ها هتخصصی ارائه شده توسط کمیسیون در مورد برنام   

ي هـا  هتوان بـه برنام ـ  در این میان می. پذیرد ي عضو صورت میتهاتجربیات عملی موفق دول  
  50 . شهري دولت فرانسه اشاره نمودحمل و نقل

 ي شوراي اروپا در مورد حفاظت از محیط زیستلهاستورالعم کارکرد د)ج

  :دباش می در مورد محیط زیست داراي سه کارکرد مشخص 51ي شوراي اروپالهادستورالعم
بـر طبـق ایـن کـارکرد یـک          :  براي قانونگذاري شوراي اروپا    52کارکرد تعیین چارچوب  

. شـود    تعیین می  یطیمح  زیستراهنماي عمل براي قانونگذاري شوراي اروپا در موضوعات         
بـر طبـق ایـن      . کند که در کشورهاي عضو قابلیت اجـرا دارد          همچنین مقرراتی را ایجاد می    

ند بایـد مـشتمل بـر    باش ـ مـی  ، کلیۀ اسناد شوراي اروپا که مرتبط با آن موضوع   لهادستورالعم
  . تعاریف و تعهدات مشابه باشند

ي کلـی کـه بایـد توسـط     تهااسبر طبق این کارکرد، سی : 53گزاري کارکرد راهبري سیاست  
ي عـضو متعهدنـد   تهـا دول. شود عضو در زمینه محیط زیست اتخاذ گردد، تعیین می   ي  تهادول

این دستورالعمل بـه عمـل       که اقدامات مقتضی را جهت تشویق به تحقق اهداف مندرج در          
  . آورند

عمـال  ي شوراي اروپا عموماً در مفاد خـود مقرراتـی بـر ا            لهادستورالعم: کارکرد نظارتی 
ي عضو در امـور مـرتبط بـا موضـوع دسـتوالعمل،             تهانظارت و کنترل بر نحوة عملکرد دول      

کنند، مبناي اصلی این کارکرد حقوق بشر از جمله حق سلامت و حـق حیـات        ی می بین  پیش
 54.دباش میافراد 

  
  

2007. 
49. Commission (EC), ‘Thematic Strategy on the Urban Environment; COM (2005) 718 final, 11 

January 2006. 
50. Laetitia Deblanc, op. cit., p. 253. 
51. EC Directive 
52. Framework function 
53. Policy- directing function 
54. Eloise Scotford, ‘Trash or Treasure: Policy Tensions in EC Waste Regulation’, Journal of 

Environmental Law, Vol. 19, No. 3, 2007, pp. 373-374. 
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   قانونگذاري ملی)د
   مورد فرانسه -1

ت ترافیک شـهري و کیفیـت       اهم اقدامات قانونگذاري در کشور فرانسه در خصوص وضعی        
  :توان در چند محور اصلی خلاصه نمود هواي پاریس را می

  توسعه وسایل حمل و نقل پلاك -
   عمومی حمل و نقلي مها توسعه سیست-
 سـال اسـت و      7سـن متوسـط خودروهـا       (سن بودن خودروهـاي مـورد اسـتفاده           کم -

  ).گردد  سال از سیستم حمل و نقل خارج می12خودروهاي بالاي 
  55 رسیدن به استانداردهاي اروپایی-

  شهرها در مورد حمل و نقل ي تهایمسؤول اختیارات و -1-1
 اجـراي مـستقیم اصـول و       1996،56بر طبق قانون هوا و استفاده صحیح از انـرژي مـصوب             

هاي فرانـسه      در مورد سازماندهی حمل و نقل شهري توسط شهرداري         محیطی  زیستقواعد  
ایـن قـانون، اجـراي      . راي نخستین بار از طریق قـانون محقـق شـد          آغاز گردید و این امر، ب     

 100.000  را براي تمام مناطق شهري با جمعیـت بیـشتر از         57ي حمل و نقل شهري    ها  هبرنام
بر طبق این قانون، برنامه حمل و نقل شهري با هدف برقراري موازنه میان              . نفر الزامی نمود  

و حمایت از محیط زیست و سـلامت         و تسهیل دسترسی از یک سو        حمل و نقل  ضرورت  
 و کمترین میزان    آلودگیهدف آن کمک به ایجاد کمترین       . از سوي دیگر، تدوین شده است     
 ترابري و حمل مسألهخصوصاً با توجه به اهمیت   . دباش  میمصرف سوخت در حمل و نقل       

،  بیـان گردیـد    1996و نقل در شهرها، از اهداف عمدة این برنامه همان طـور کـه در سـال                  
 آنهـا تـا حـد امکـان         محیطـی   زیـست سازماندهی حمل و نقل به منظور کاهش آثـار سـوء            

 منطوق محدودکنندة این قانون باید مورد توجـه قـرار گیـرد، زیـرا در بعـدها در                58.دباش  می

  
  

 میکروگـرم بـر مترمکعـب       58 برابر   2001اکسید کربن در سال      استاندارد دي ،  بر طبق استانداردهاي اروپایی   . 55
 رسـیده   2010 میکروگرم بر متر مکعب در سال        40ایدار به میزان    بوده است که با تدابیر اندیشیده شده در توسعۀ پ         

آن بـر طبـق تـدابیر      میکروگرم بر متر مکعب بوده که میـزان 46، 2001است و همچنین میزان ذرات معلق در سال     
 ص  ،پیـشین ،  زهره حسامی و مریم آویشن    : کن.  میکروگرم برآورد شده است    20 به   2010در سال   ،   شده اندیشیده

12. 
56. Air and Rational Use of Energy Act (LAUR) of 1996.  
57. Urban transport plans (PDU) 
58. Article 14 of Air and Rational Use of Energy Act of 30 December 1996. 
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  60 . وراونه شد59سازي و نوسازي شهري قانون یکپارچه
ان قابل توجهی، دامنـۀ     و نوسازي شهري به میز    سازي    در چهار سال بعد، قانون یکپارچه     

 محیطـی  زیـست  شهري را با حذف استناد به آثار    حمل و نقل   اهداف برنامۀ مذکور در مورد    
ي حمـل و نقـل     هـا   هیـت جدیدبرنام ـ  مأموردر حال حاضر،    . بخش حمل و نقل افزایش داد     

شهري مورد توجه قراردادن حمل و نقل وسایط نقلیه در شهرها و توجه به میـزان انباشـت                  
  61.دباش میي تجاري و صنعتی تها و علاوه بر آن، حمایت از فعالیها هآلایند

 و توسعۀ شهري جـایگزین هـدف خـاص کـاهش آثـار           ریزي  برنامهبنابراین هدف کلی    
انـد،   ایـن تغییـر همـان طـور کـه ایجادکننـدگان آن توضـیح داده       .  شده است  محیطی  زیست

 و نقل شهري از موضـع انفعـالی   تواند حاکی از تمایل به این امر باشد که مدیریت حمل       می
کنونی خارج شود و بتوان از آن به عنوان یک ابزار مؤثر در توسـعۀ اقتـصادي و اجتمـاعی                     

   62.شهرها استفاده نمود
 حمـل و نقـل شـهري، تعجـب          محیطـی   زیـست با این همه، حذف کامل اشاره به آثـار          

ات و نهادهاي محلـی و  آنچه مسلم است که مقام . بسیاري از اندیشمندان را برانگیخته است     
شهري در اکثر موارد، فاقد ابزارها و امکانات فنی، حقوقی و مـالی و حتـی فاقـد تخـصص                

 63.ندباش میسازماندهی لازم براي تحقق این اهداف 

  ي شهرها در مورد ارتقاي کیفیت هواتهایمسؤول -2-1
رانـسه بـه اجـرا       در کـشور ف    2003 نـوامبر    12قوانین اتحادیه اروپا در مورد کیفیت هـوا از          

 قلمداد  مسؤولبه منظور حمایت از کیفیت هوا در شهرها، هر کس در کشور فرانسه              . درآمد
دولت و تشکیلات عمومی آن، ادارات محلـی و    «: کند  قانون محیط زیست مقرر می    . شود  می

، همچنین اشخاص خصوصی در حیطۀ حقـوق و محـدودة وظـایف             نهاتشکیلات عمومی آ  
این اقدام بـر    . شوند   قلمداد می  مسؤولم هر فرد به تنفس هواي سالم،        آنها در قبال حق مسل    

 آلـودگی د که متشکل از ممانعت، مراقبت و کاهش یـا امحـاي      باش  میمبناي منفعت عمومی    
هوا، حفاظت از کیفیت هوا و براي نیل به ایـن هـدف، ذخیـره و مـصرف مناسـب انـرژي                      

  64».دباش می
ي محلی، میان مقامات مناطق، شهرها و       تهالیت همگانی در صورت وجود دو     مسؤولاین  

  
  

59. Solidarity and Urban Renewal (SRU) Act. 
60. Laetitia Deblank, op. cit., pp. 253-254. 
61. Ibid, p. 254. 
62. Ibid, p. 254. 
63. Ibid, p. 255. 
64. Article L 220-1 of the Enviromental Code. 
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ي ها  ه در چارچوب برنام   بایداي    شوراهاي منطقه . شود  پایتخت و نمایندگان دولت تقسیم می     
 اقدام نمایند که اختصاص به اقـدامات پیـشگیرانه یـا کـاهش دهنـدة        65اي کیفیت هوا    منطقه
  66. هوا داردآلودگی

هري نیز یک وظیفـۀ همگـانی در اتخـاذ    ي حمل و نقل ش  ها  ه براي برنام  مسؤولمقامات  
قانون محیط زیـست در  .  هوا دارندآلودگییی براي انجام اقداماتی با هدف مقابله با   ها  هبرنام

  : کند این زمینه مقرر می

 اقـدامات   بایـد  مـسؤول ، مقامات پلیس    67به منظور تحقق اهداف برنامه حمایت جوي      «
 از منابع   آلودگییند که کاهش نشر و اشاعۀ       اعم از دایم یا موقت اتخاذ نما      اي    پیشگیرانه

  68».آلایندة هوا را به دنبال داشته باشد

شهردار ممکن است دسترسـی     «: ي محلی نیز خاطرنشان شده است     تهادر قانون عمومی دول   
ي معینـی از شـهر را بـراي         تها یـا قـسم    نهاي مشخصی از خیابا   شهاي معین یا بخ   نهابه خیابا 

رور آنهـا آرامـش عمـومی، یـا کیفیـت هـوا و یـا حمایـت از         اي که عبور و م ـ     وسایط نقلیه 
  69».اندازد، ممنوع سازد ي حیوانی یا گیاهی را به خطر میها هگون

 را  آلـودگی اي که کمترین میزان       کند که انواع وسایط نقلیه      قانون داخلی ترافیک مقرر می    
 و یـا توقـف در       ي عبور و مرور   تهادارند، ممکن است کمتر از سایر وسایل نقلیه با محدودی         

 باید منطبـق  72 و برنامه حمایت جوي71ي حمل و نقل شهريها ه برنام70اماکن مواجه باشند،  
کلیه مقررات محلی و همچنین اسـناد مربـوط بـه           .  باشد 73اي کیفیت هوا    ي منطقه ها  هبا برنام 
ي حمـل و نقـل شـهري،        هـا   ههاي محلی باید منطبق با برنام       ریزي  ها و برنامه    يگذار  سیاست

  74.اي کیفیت هوا باشد ي منطقهها همه حمایت جوي و برنامبرنا
 مـسلم و  کاملاً هوا امري آلودگییت نهادها و ادارات شهري در مقابله با  مسؤولبنابراین،  
ي اتحادیـۀ اروپـا در      هـا   همضافاً بر اینکه آنها موظف هستند به توصـی        . دباش  میحائز اهمیت   

  .ل بپوشانندمناطق حساس نیز جامۀ عم مورد حمل و نقل در

  

  

65. Regional Air Quality Plans 
66. Laetitia Deblank, op. cit., p. 255. 
67. Athmospheric Protection Plans 
68. Article L 222-6 of the Environmental Code 
69. Article L 2213-4 of the Genreal Code of Local Governments. 
70. Article L 318-1 of the National Traffic Code 
71. PDUs 
72. Atmospheric Protection Plans 
73. Regional Air Quality Plans 
74. Laetitia Deblank, op. cit., pp. 255-256. 



 )18(مجله پژوهشهاي حقوقی 

 

120

ي بها مدنی در قبال آسی یتمسؤول  فرانسه درمحیطی زیستي نها نقش انجم-3-1
  محیطی زیست

 شـده، حقـوقی اعطـا       تأییـد  محیطی  زیستي  نهابر طبق قانون خاص کشور فرانسه به انجم       
ن یـی  قـانون آ   75.شده است که آنها را به عنوان یک نهاد مـدنی بـه رسـمیت شـناخته اسـت                  

 دو جنبـۀ  2در مـاده   هرست حصري از این حقوق ارائه نکرده است، اما   ، ف 76دادرسی کیفري 
نخست، جنبۀ کیفري که بر طبق آن یک نهـاد مـدنی            . اصلی از این حقوق مطرح شده است      

تواند شروع یک تعقیب عمومی و اعمال ضمانت اجراهاي کیفري را درخواست نماید و                می
تواند ادعاي جبران خسارت مدنی بـراي   یقربانی مآن د و بر طبق باش میجنبه دوم که مدنی  

 در صـورت ارتکـاب قطعـی جـرایم          محیطی  زیستي  نهاانجم. ضرر و زیان وارده را بنماید     
.  ممکن است مبادرت به طرح شکایت براي جبـران خـسارت مـدنی نماینـد               محیطی  زیست

ي مزبـور  نهـا ممکن است به نظر برسد که این شرط یک محدودیت کلی بـر عملکـرد انجم    
نماید و آن عبارت است از اینکه انجمن فقط بعد از طی فرایند دادرسـی کیفـري          ل می تحمی

امـا در رویـۀ     . ندباش ـ  مـی و اثبات جرم، مجاز به طرح شکایت مدنی براي جبران خـسارت             
ي فرانسه حتی در مواردي هم که جرم کیفري ارتکاب نیافته اسـت، بـراي               اههادادگقضایی  
ایت براي جبران خسارت به رسمیت شـناخته شـده           حق طرح شک   محیطی  زیستي  نهاانجم
 به رغم عدم موفقیت در فرآیند رسیدگی کیفري، دعاوي مـدنی            ها  هو در برخی پروند   . است

ي نهـا  اتحادیـه اصـلی انجم      ،77»محـیط زیـست طبیعـی فرانـسه       «. به نتیجه نایل شده اسـت     
رویـۀ  . اسـت د که دعاوي مدنی متعـددي را مطـرح نمـوده    باش می در فرانسه محیطی  زیست

 بیشتر تمایل به طرح دعاوي مدنی       محیطی  زیستي  نهادهد که انجم    قضایی موجود نشان می   
در مقایسه با دعاوي کیفري دارند و امکان موفقیـت آنهـا نیـز در ایـن نـوع دعـاوي بیـشتر                

 انعطـاف  محیطـی  زیستي فرانسه با اعمال نظر دکترین، در دعاوي         اههادادگاکنون  . دباش  می
  78 .دهند ي از خود نشان میپذیري بیشتر

   مورد ایران-2
قوانین و مقررات جمهوي اسلامی ایران در زمینه حفاظت از محیط زیـست و خـصوصاً در           

د، از باش ـ مـی  هوا از جامعیت و کارآمدي مورد انتظـار برخـوردار ن   آلودگیموضوع مقابله با    
  
  

75. ‘rights recognized as those of the civil party’ 
76. The Code of Criminal Procedure 
77. France Nature Environment (FNE) 
78. Danai Papadopoulou, ‘The Role of French Environmental Associations in Civil Liability for 

Environmental Harm: Courtesy of Erika’, Journal of Environmental Law, Vol. 21, No. 1, 2009, pp. 94-
95. 
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 ـ    نظر  صاحب به نظر برخی از اندیشمندان و        رو  این د بـا بهـره جـستن از        ان، کشور ایـران بای
لـیکن در خیلـی از   . ي مؤثري در جهت تدوین قوانین مؤثر بردارد مها گا 79تطبیقی،ي  ها  هیافت

 ـ از آن تجرمحیطـی  زیـست مقاطع در تدوین قوانین و مقررات      . اسـتفاده نـشده اسـت    هـا  هب
هـت   به رغم وجود مفاد قانونی کارآمد، اقدام مؤثري در ج   ها  همضافاً بر اینکه، در برخی زمین     

 قانون اساسـی    50توان به اصل       به طور نمونه می    80 .اجرایی نمودن آنها به عمل نیامده است      
  . اشاره نمود که در ادامه به آن پرداخته شده است

   قانون اساسی -1-2
در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران گرچه اصل حق بر محیط زیست سالم به صـورت          

تـوان بـا ارائـه تفـسیر          اي است که می      به گونه  50ل  صریح قید نگردیده است، اما سیاق اص      
به نظر برخـی از حقوقـدانان در        . ، مفاد این حق را از محتواي این اصل استنتاج نمود          موسع

 و  81»وظیفـه عمـومی   «،  »حفاظـت محـیط زیـست     «حوزه حقوق محـیط زیـست، عبـارات         
قابل جبران   غیر ب محیط زیست یا تخری    آلودگی با   آنکه غیر اقتصادي و ي  تهافعالی«ممنوعیت  

نـد کـه   ا  قـانون اساسـی را دال بـر آن دانـسته      50 مندرج در اصـل      82»کند  آن ملازمه پیدا می   
ي آتـی  لهاقانونگذار اساسی با مفروض تلقی نمودن محیط زیست سالم که نسل امروز و نس      

  
  

البتـه  . لازم است به سیستم قانونگذاري ایـران وارد شـود  ، دستاوردهاي نگاه تطبیقی به حقوق محیط زیست  . 79
هـا بـراي    بلکـه افـزایش گزینـه   ، باشـد  ي دیگـر نمـی  مهاتقلید از سیـست ، )متد(روش کارکرد حقوق تطبیقی از نظر     

هـا   یر کـشورها موجـب کـاهش هزینـه    استفاده از دستاوردهاي مثبـت تجـارب سـا   . گیري کارشناسانه است   تصمیم
همـایش  «متن سـخنرانی در     (» انداز حقوق محیط زیست تطبیقی     ملاحظاتی درباره چشم  «،  نادر ساعد : کن. شود  می

دفتر حقـوقی و امـور مجلـس سـازمان          : به نقل از  ،  )1387خرداد  ،  »حقوق محیط زیست و تعالی همه جانبه کشور       
 .65ص ، پیشین، حفاظت محیط زیست

  .70ص ، همان. 80
داراي وظیفه عمومی در قبال حفاظت از محیط زیست و مقابله با آلودگی آن از جمله آلـودگی            ،  اگر همگان . 81

قابـل اسـتناد    ،  این سؤال ممکن است مطرح شود که ایـن وظیفـه در قبـال کـدامیک از دارنـدگان حـق                    ،  هوا باشند 
جنس محیط  . باشد  می» عموم و تکلیف عمومی   حقوق  «در مفهوم   » وظیفه عمومی «در پاسخ باید گفت که      . باشد  می

در ارتبـاط بـا جمـع      زیست به لحاظ محتواي مشترك بودن و در تعامل با هم قرار داشتن حقوق فرد فرد اعضاء و                 
  .419-420صص ، پیشین، آیت مولایی: کن. یابد  و محتواي بهتري میمعنا

 را کمرنگ ساخته و حد استاندارد پـاکیزگی        ي عبارت تهاظاهراً دیگر قسم  ،  »تخریب غیرقابل جبران  «عبارت  . 82
کار بـسیار  ، زیرا حقیقتاً تعیین مرز تخریب غیر قابل جبران محیط زیست، و سالم بودن محط زیست را پایین آورده   

بـین دو عبـارت فـوق نـشان     » یا«توجه به کلمه  تر در متن و خصوصاً     اما تأمل دقیق  . دشوار و گاه غیر ممکن است     
ذار اساسی هرگونه اقدام منجر به آلودگی محیط زیست یا تخریب غیـر قابـل جبـران آن را منـع                     دهد که قانونگ    می

 .420ص ، همان: کن. نموده است
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» حـق «توانند حیات اجتماعی رو به رشد داشته باشند، به صورت ضمنی به عنوان         در آن می  
توان گفت بر طبق قانون اساسی، همه افراد، حق برخورداري از             بنابراین می  83.ته است پذیرف

  . ندباش می هوا را دارا آلودگیهواي سالم و مقابله با 

   قانون مجازات اسلامی -2-2
در قانون مجازات اسلامی، موارد متعددي از مواد قانونی بـه حفاظـت از محـیط زیـست و                   

ایـراد عمـده وارد بـر ایـن قـانون ایـن اسـت کـه                 . شده است توسعه پایدار اختصاص داده     
قانونگذار نتوانسته در این رابطه تعریف اصولی ارائه نماید، به همین علـت سـعی نمـود بـا               

 در مـورد آلـوده      84.ي خود را نسبت به این موضوع اعلام نماید        تهابیان مصادیق متعدد حمای   
در چنـد   .  اسلامی وضع نـشده اسـت      کردن هوا، هیچ مادة قانونی خاصی در قانون مجازات        

دهه اخیر، اغلب دعاوي مطرح شده از طرف سازمان حفاظت محیط زیست علیه واحدهاي              
  85 . بوده است688صنعتی آلاینده محیط زیست و با استناد به ماده 

  )1374( هوا آلودگی قانون نحوة جلوگیري از -3-2
 آلـودگی حفاظت و جلوگیري از  هوا، قانونی خاص جهت آلودگیقانون نحوه جلوگیري از   

قانونگذار در این قانون، سعی نموده که ضمانت اجراهایی متناسب با موضـوع             . دباش  میهوا  
 ین کارخانجـات و   مـسؤول  از قانون مـذکور، صـاحبان و         29به موجب ماده    . ی نماید بین  پیش
 ـ    1788 و   16،87 ،1486کننده که برخلاف مواد      ي آلوده اههاکارگ د، بـه   ایـن قـانون عمـل نماین
  
  

 .421ص ، همان. 83
شـکار و  ، )679مـاده  (کشتن حیواناتی که توسط دولت ممنـوع شـده   ، )675ماده (احراق جنگل   ،  قانونگذار. 84

قطع و اتلاف درختان موضوع قـانون گـسترش فـضاي سـبز     ، )680 ماده(صید بدون مجوز حیوانات حفاظت شده   
ن چنـین اعمـالی را   ارا جـرم تلقـی نمـوده اسـت و مرتکب ـ    ) 688مـاده   (و اقدام علیه بهداشت عمومی      ) 686ماده  (

ضـمانت اجراهـاي حفاظـت محـیط زیـست و توسـعه             «،  حسین خورشیدي : کن. مستوجب مجازات دانسته است   
  .327ص ، پیشین، امور مجلس سازمان حفاظت محیط زیست دفتر حقوقی و:  نقل ازبه، »پایدار در حقوق ایران

بر طبق مـاده    . ممنوع است ،  طبق ماده مذکور هر اقدامی که تهدید علیه بهداشت عمومی تشخیص داده شود            . 85
دفـع غیـر    ،  آلوده کردن آب آشامیدنی یا توزیـع آب آشـامیدنی آلـوده           :  برخی از مصادیق این اقدام عبارتند از       688

 و نهـا هـا در خیابا  هـا و زبالـه   کننده در رودخانـه  ریختن مواد مسموم، دامی و مواد زاید بهداشتی فضولات انسانی و   
  . نشده است، شود اي به اقداماتی که منجر به آلودگی هوا می در این ماده هیچ اشاره. غیره

 و اههـا برداري از کارخانجـات و کارگ     بهره فعالیت و ،   قانون نحوه جلوگیري از آلودگی هوا      14بر طبق ماده    . 86
 . ممنوع است، موجبات آلودگی هوا را فراهم آورند، یی که بیش از حد مجازاههانیروگ
 و اههـا در صـورتی کـه صـاحبان و مـسؤولان کارخانجـات و کارگ     «: کنـد   قانون مذکور مقـرر مـی   16ماده  . 87
  رفع آلودگی یا ممانعـت از کـار و فعالیـت کارخانـه و        ي آلوده کننده ظرف مهلت تعیین شده مبادرت به        اههانیروگ
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  89.جزاي نقدي و در صورت تکرار به حبس تعزیري نیز محکوم شوند

  :مبحث چهارم
   هوا آلودگیي شهري در مورد حمل و نقل و مقابله با تهاسیاس

ي تهـا  قانونی متعددي در زمینه حمایت از کیفیت هوا بر دول          محیطی  زیستامروزه، مقررات   
. آورد دات را در عمل بـه وجـود مـی   اي از تعه    این مقررات مجموعه  . شود  محلی تحمیل می  

این هدف، اقدامات مرتبط با ترافیک وسایل نقلیه خصوصاً وسایل نقلیۀ بازرگانی و تجـاري     
یت سنگینی را به منظور حفاظت از محـیط زیـست   مسؤولزیرا  . دهد  الشعاع قرار می   را تحت 

 اینجـا مطـرح    سـؤالی کـه   . کند  ي محلی می  تهاي جوي متوجه دول   ها  هشهرها در مقابل آلایند   
شود، این است که آیا شهرها نیز باید درقبال این چارچوب قانونی پاسخگو باشند و آیا آنها                 

  90 .هاي محلی خود، موضوع حمل و نقل را مدنظر قرار دهند يگذار سیاستباید در 

   هواي تهران آلودگیي کاهش ها ه برنام)الف
اي تحـت عنـوان       دهـۀ اخیـر، برنامـه      هواي تهـران در دو       آلودگیبا توجه به افزایش میزان      

بر طبـق   . تصویب شد   طراحی و  1379در سال   »  هواي تهران  آلودگیبرنامه جامع مبارزه با     «
این .  هواي پایتخت به کیفیت سالم و قابل تنفس برسد         باید سال،   10این برنامه ظرف مدت     

 ـ سازي    استاندارد: د که عبارتند از   باش  می  محور 7برنامه شامل    و، از رده خـارج     خودروهاي ن
کیفیت سوخت، معاینـه فنـی       کردن خودروهاي فرسوده، ارتقاي حمل و نقل عمومی، بهبود        

ایـن برنامـه بـا همکـاري وزارت صـنایع،           . خودروها، مدیریت ترافیک و آموزش همگـانی      
وزارت نفت، سازمان حفاظت محیط زیست، شهرداري تهران و پلیس راهنمایی و راننـدگی       

» طرح جامع حمل و نقل و ترافیک تهـران  «1386 در پی آن، در سال    91.درآمد به مورد اجرا  
  

  

در پایان مهلت مقرر به درخواست سازمان حفاظت محیط زیست و دسـتور مرجـع قـضایی    ،  کارگاه مربوط ننمایند  
از کـار و فعالیـت کارخانجـات و         ،  شـود    انتظامی به مورد اجرا گذاشته می      مأمورانذیربط محل که بلافاصله توسط      

  . ه کننده جلوگیري به عمل خواهد آمدي آلودها هکارگا
ریـیس سـازمان حفاظـت    ، در مواقع اضطراري و یا شرایط جوي نامناسب، الذکر  قانون فوق17بر طبق ماده   . 88

داشـته باشـد را       خطرات فوري در بـر     نهایی را که فعالیت آ    اههاتواند فعالیت کارخانجات و کارگ      محیط زیست می  
 . یل نمایدط به حکم رییس دادگاه محل تا رفع موجبات خطر تعمتوقف نماید و در صورت استنکاف

 .332ص ، پیشین، حسین خورشیدي. 89
90. Laetitia Deblanc, op. cit., p. 257. 

در . در برنامه چهارم توسعه نیز انعکاس یافتـه اسـت     ،  محورهایی از طرح جامع کاهش آلودگی هواي تهران       . 91
ي هـا  هري از وضع موجود و تصویري از رسیدن به وضع مطلـوب برنام ـ         تصوی،  براي هر یک از محورها    ،  این طرح 
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 علاوه بر گسترش و بهبود      ها،  آلودگیدر این طرح، در ارتباط با کاهش        . تهیه و تصویب شد   
ي فرسـوده  تهاکیفیت حمل و نقل عمومی، از رده خارج کردن کلیه خودروها و موتور سیکل      

ند، بـه   باش ـ  مـی  چهـارم توسـعه ایـران         اف برنامه تولید خودروهاي دوگانه سوز که از اهد       و
  :ي ذیل نیز اشاره شده استها هبرنام

  گسترش فضاهاي سبز اطراف شبکه معابر
  رو درمناطق تجاري شهر  ایجاد معابر پیاده

 سوز به سیستم هاي بنزین ممانعت از ورود تاکسی
 هاي بنزینی موجود سوز کردن تاکسی دوگانه

  آلودگیانتشار  روها متناسب با مصرف سوخت ووضع عوارض جدید براي خود
 آلـودگی البته این راهکارها به دلایل مختلف، تاکنون نتوانسته اسـت معـضل ترافیـک و          

 ساله  10برخی از کارشناسان، ایرادات جدي را متوجه برنامه         . هواي تهران را برطرف نماید    
ي هـا   ه در ایـن برنامـه، حلق ـ      از جملـه اینکـه    . اند   هوا در استان تهران دانسته     آلودگیکاهش  

 سـاله   10 بـا پایـان برنامـه        92. مدنظر قرار نگرفته است    اههانظارتی و ارزیابی عملکرد دستگ    
 ساله جدید تقدیم کارگروه کـاهش       5 برنامه   نویس  پیشدر استان تهران،      هوا آلودگیکاهش  
 خواهد رفت   این برنامه، همزمان با برنامه پنجم توسعه پیش       .  هواي استان تهران شد    آلودگی

 .گیرد و به عنوان یک محور اساسی در کشور مورد توجه قرار می
اکنون همۀ ما شاهد هستیم که وضعیت هواي تهـران، فاصـله بـسیار زیـادي بـا وضـع                    

یی نظیر آنچه در قبل بیان شد، نیز نتوانـسته بـه نحـو              ها  همطلوب دارد و تهیه و تدوین برنام      
 و  هـا   ه همواره باید در تـدوین برنام ـ      رو  ایناز  .  آید کارآمد و مؤثري بر حل این معضل فائق       

  .طرح، قابلیت اجراي آنها را مدنظر قرار داد

   شهر اروپایی10 تحقیق در مورد )ب
 شهر مورد مطالعه قرار گرفتند که از این میان نتایج حاصـل در  30 در حدود ،در یک تحقیق 

شـهر  پـنج  و ) بورگس ـس و استرالیل، لیون، نی(شهر فرانسوي چهار شهر، از جمله    نه  مورد  
  93.دباش میدر کشورهاي همسایه قابل اتکا 

  
  

 .ارائه شده است، ه شده که تا پایان برنامه چهارم توسعه باید محقق شودئارا
. اظهارات رییس اداره کل حفاظت محیط زیست تهران در ارزیابی برنامه جامع کاهش آلودگی هواي تهـران        . 92

 http://www.khabaronline.ir/news-aspx95891  : کن
93. Laetitia Deblanc, op. cit., p. 259. 

http://www.khabaronline.ir/news-aspx95891
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   تصریح به موضوع حمل و نقل در اسناد و مقررات-1
ها، شهرهاي فرانسه، اهمیت بسیار زیـادي   يگذار سیاستي استراتژیک و ها هبا توجه به شیو   

 قانونگـذاري بـر   رتـأثی توانـد ناشـی از    این امر می. ندباش  میبراي موضوع حمل و نقل قائل       
در این اسـناد، شـهرهاي متعـددي      . ي حمل و نقل محلی باشد     ها  هملاحظات مربوط به برنام   

ند که قوانین و مقررات و یا انجـام اقـداماتی کـه مـستقیماً مربـوط بـه اصـول                  ا  پیشنهاد داده 
 ایدة وضع مقررات محدود کننـده در        94 لیون 21در برنامه   .  است، اتخاذ گردد   محیطی  زیست
در برخـی از شـهرها از جملـه هلـسینکی در            . کننده مطـرح گردیـد     د وسایل نقلیۀ آلوده   مور
  96. را لحاظ نمودمحیطی زیستنیز ملاحظات  95نقل شهري حملي ها هبرنام

   عدم نوآوري در مقررات حمل و نقل و ترافیک شهري-2
 شـهري   حمـل و نقـل    در میان اهداف اسنادي که درصـدد تبیـین اصـول کلـی سـاماندهی                

یکی از معضلات موجود فقـدان نـوآوري   . د، در بسیاري موارد تعارضاتی وجود داردباش  می
ي ساماندهی حمـل    ها  هدر کشور فرانسه نیز برنام    . دباش  میها    يگذار  سیاستدر این برنامه و     

تعداد انـدکی از مقامـات محلـی در جهـت       . مدرن دارد  غیر و نقل شهري غالباً جنبۀ سنتی و      
، به رغم اینکه اجراي کارآمـد اسـناد و          اند  نمودهشهري موجود اقدام    روزآمد کردن مقررات    

در برخـی از کـشورهاي    امـا . دباش ـ میمقررات شهري در این زمینه مستلزم انجام این اقدام 
ي جوي به عنوان یکـی      ها  ههاي صوتی و آلایند     آلودگی و کاهش    محیطی  زیستدیگر اصول   

در برخـی از شـهرهاي   . ر قـرار گرفتـه اسـت   ي حمل و نقل شهري مدنظها هاهداف برنام از
 از  محیطی  زیست انجام بسیاري از اقدامات تجاري و بازرگانی مستلزم کسب مجوز            ییاروپا

هر گونه فعالیت اقتـصادي      د و در صورت عدم کسب چنین مجوزي       باش  می صلاحذیمراجع  
جالـب   در برخـی از شـهرها مقـررات محدودکننـدة            97.دباش  میو تجاري در شهرها ممنوع      

بنـدي شـهر بارسـلون       به طور مثال، قانون منطقـه     . توجهی در برخی مناطق وضع شده است      
  متـر مربـع  400کند که کلیه واحدهاي صنعتی و تجاري که تشکیلات آنها بالغ بـر             مقرر می 

 همچنـین در  . د، باید یک منطقۀ اختصاصی براي بارگیري و حمل کالا داشـته باشـند             باش  می
، حداقل مساحت لازم براي انبارداري تعیین شـده       نهااز جمله رستورا  مورد برخی از مشاغل     

تـرین    مرکـزي (منـاطق عمـومی شـهر         شهر پاریس، در   بندي   در برنامه جدید منطقه    98.است
 و واحـدهاي    اههـا  و کارگ  هـا   ه متر مربع از جملـه مغـاز       2500ر  ب، مشاغل بالغ    )مناطق شهر 

  
  

94. Lyon’s Agenda 21. 
95. Helsinki Metropolitan Area Transport System Plan 
96. Laetitia, op. cit., p. 259. 
97. Ibid, p. 260. 
98. GART, Technical and Legal Guide for Urban Deliveries (Celse, Paris 2004). 
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کن داخلـی بـراي تخلیـه و بـارگیري کالاهـا             متر مربع باید مجهز به اما      500صنعتی بالغ بر    
، خطوط ریلی و    )مرکزي غیر مناطق(در مناطقی که ارائه خدمات شهري، بیشتر است         . باشند
 شـهري در  حمـل و نقـل  ي سـاماندهی  هـا  ههدف اصلی از برنام  . دباش  می مستقر   اههافرودگ

عین حال کاهش    پاریس، ارتقاي دریافت و توزیع کالاها و تسهیل تجارت و بازرگانی و در            
حمل و نقل خصوصاً از طریق استفاده از خطـوط ریلـی یـا حمـل و نقـل                ناشی از  آلودگی
  99.دباش میدریایی 

  ي متعددنها و آزموها ه شهرهاي اروپایی درگیر پروژ-3
غالـب ایـن   . کننـد  افزون بر اسناد و مقررات، شهرها سعی در اجراي فرآیندهاي تجربی مـی       

به . دباش میي اروپا ها هي اتحادیها هشهر پاکیزه، مربوط به پروژ    خدمات مربوط به ساماندهی     
.  اشـاره نمـود    100توان به پروژه حمل و نقل شـهري بـراي ژنـو و هلـسینکی                طور نمونه می  

، منـاطقی   هـا   هدر برخـی از پـروژ     . ندباش ـ  مـی  هـا   هشهرهاي فرانسه کمتر مشمول این پـروژ      
د، بنابراین از مسافت معینی به    باش  میممنوع  شده که در آنها عبور و مرور وسایل نقلیه           تعیین

البتـه نکتـه حـائز    . کنند   ایمن رفت و آمد می     کاملاًبعد همۀ افراد به صورت پیاده در شرایط         
اهمیت این است که از وسایل نقلیه پارك شده، در مقابل هر گونه سرقت محافظت به عمل              

لازم، اجـراي آزمایـشی و اعمـال        بعـد از انجـام مطالعـات         هـا   هبسیاري از این پروژ   . آید  می
اکنـون، شـهر پـاریس فعالانـه در         . گیرنـد    به خود می   آور  الزامهاي لازم جنبۀ      پذیري  انعطاف

   101.دارد راستاي ارتقاي تجربیات متعدد ساماندهی شهري گام برمی

  ي اقتصادي تها و ضرورمحیطی زیست چالش مداوم میان اهداف )ج
هـاي حمـل و نقـل     يگـذار  سیاستسبب شده است که ي موجود در توسعۀ پایدار،    شهاچال

 و  محیطـی   زیستمحلی در شهرهاي اروپایی همواره در صدد برقراري موازنه میان حمایت            
در تعـارض بـا        هدف حمایت از رشد و توسعۀ مراکز شـهرها غالبـاً          . توسعۀ اقتصادي باشد  

 آلودگی صوتی و    گیآلوداعمال محدودیت در مورد حمل و نقل وسایل نقلیه به دلیل تولید             
  . دباش میجوي 

را بــه منظــور  هــا ، شــهرها منحــصراً فــرامین صــادره توســط شــهرداري1980تـا ســال  
 در قالـب    عمـدتاً  ایـن مقـررات      102.بـستند   قانونمندکردن حمل و نقل شـهري بـه کـار مـی           

  

  

99. Paris Zoning Plan, Rules, ch 1, edn of 10 December 2007, p77 in Laetitia Deblanc, op. cit., p. 260. 
100. The Cityfreight Project for Genoa and Helsinki 
101. Laetitia Deblanc, op. cit., pp. 260-261. 
102. L. Dablanc, Urban Goods Movements (Liaisons, Paris 1998). 
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مـشخص و یـا   انـدازه  ي دسترسی یـا عبـور و مـرور وسـایل نقلیـه بـا وزن یـا                تهامحدودی
آنها غالباً پاسخگوي مسائل کلـی  . شد  افیکی در ساعات مشخصی، اعمال می     تري  تهامحدودی

 صـوتی ناشـی از وسـایل        آلودگی و   نها، نظارت بر خیابا   نهانظیر تراکم وسایل نقلیه در خیابا     
 در آن زمان، قوانین و مقررات در مورد ترافیک، فاقد هدف ارتقاي کیفـی    اساساً. نقلیه بودند 

 بـر  محیطـی  زیـست اي نخستین بار، بیشتر توجهات و ملاحظات    ، بر 1980در سال   . هوا بود 
 عمـدتاً ي سنتی سابق کـه      ها  هي کاربردي ساماندهی شهري متمرکز گردید که از روی        ها  هروی

در شـهرهاي اروپـاي     . فراتـر بـود    هاي نظارت و کنترل ترافیک بـود        يگذار  سیاستناظر بر   
د انـدکی از شـهرهاي فرانـسه ایـن          س و تعدا  ییشمالی در کشورهایی نظیر هلند، آلمان، سو      

ي بعد، بسیاري از شهرهاي ایتالیـا نیـز         لهادر سا . گرفت  به تدریج مورد استفاده قرار     ها  هروی
  . را دنبال نمودندها هاین روی

اي در ساماندهی حمل      ي مترقیانه تها، محدودی 1990ملاحظات اقتصادي، در اواسط دهۀ      
یی براي تحـت پوشـش قـرار        ها  هز پرداخت یاران   ا عمدتاًشهرها  . و نقل شهري ایجاد گردید    

دادن اقدامات مربوط به ساماندهی حمل و نقل شهري بـه میـزان قابـل تـوجهی اسـتنکاف                   
  103.اند نموده

، دو شیوة جدید براي اقدامات محلـی ایجـاد          محیطی  زیستي اخیر، ملاحظات    لهادر سا 
دومـین شـیوه،    . دباش ـ  یم ـشیوة نخست، سیاست الزام به اقدام و اعمال کنتـرل           . کرده است 

مبتنی بر سیاست مشاوره و مشارکت در مورد تصمیمات متخذه و مذاکره بـا کارشناسـان و                 
تواند منجر به وضع یک قـانون از   این مذاکرات می. دباش  می ربطذیي  ها  همتخصصان در زمین  

  بدون آثـار و    نامهموافقتیا منجر به ایجاد یک       جمله تصویب یک قانون جدید محلی شود و       
ریـزي    در فرانسه، زمانی که یـک برنامـۀ حمـل و نقـل محلـی طـرح        104.نتایج حقوقی شود  

وره و رایزنی براي آن در نظر گرفته شده است کـه بـه موجـب آن بـراي          اشود، آیین مش    می
، فرصت ملاقات و مشاوره به وجـود       حمل و نقل  مقامات محلی و صاحبان مشاغل در امور        

  
  

 در امر حمـل و نقـل شـهري          تهانخستین مقررات و فرامین محلی که با هدف ساماندهی فعالی         ،  شور فرانسه در ک 
در سـاعات  ، بر طبق آن. مشهور شد، از آن جهت که از یک رویۀ قضایی بسیار مهم نشأت گرفته بود       ،  وضع گردید 

ر سبب شد کـه ایـن ادعـا مطـرح           همین ام . معینی عبور و مرور و توقف وسایل نقلیه در ساعات معینی ممنوع شد            
نهایتاً حاکی از آن بـود      ،  رأي مرجع رسیدگی کننده   . گردد که این محدودیت مبتنی بر یک تبعیض غیرعادلانه است         

بلکه ایجاد ترافیک ناشی از بـارگیري   ،  شود  که این ممنوعیت صرفاً به وسیلۀ تعداد و تراکم وسایل نقلیه توجیه نمی            
 : کن. تیا تخلیه بار نیز مدنظر اس

Conseil d’Etat, 22 February 19612, Lagoutte et Robin, Rec. p. 134, in Laetitia Deblanc, “Urban Goods 
Movement and Air Quality Policy and Regulation Issue in European Cities”, op. cit., p. 257. 

103. Good Practice Guide on Urban Freight Transport (Bestufs, 2007), http://www.bestufs.net 
/download /BESTISII/good- practice/English-BESTUFS-Guide.pdf. 

104. S. Bell and D. McGillivary, Environmental Law, Oxford, Oxford University Press, 6th ed., 2005. 

http://www.bestufs.net
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 ـ  و نهـا ین انجم تر  مهمر پاریس و برخی از      ، مقامات شه  2006در ژوئن   . آید  می  يهـا   هاتحادی
کشتیرانی و حمل و نقل، منشور حمل و نقل شهري را امضاء نمودنـد کـه مفـاد آن، بـراي                     

ي شـهري، مفیـد بـه نظـر     تهـا حفاظت از محیط زیـست، شـرایط کـار و انجـام بهینـۀ فعالی             
  105.رسد می

ی و در الملل ـ بـین رصـۀ  امروزه تزاحم میان حقوق محیط زیست و حقوق تجـارت در ع           
 الملـل   بـین چارچوب سازمان جهانی تجارت نیز از جمله موضوعات بسیار مهم در حقـوق              

  106.گردد قلمداد می

  :مبحث پنجم
  تحلیل رویۀ قضایی فرانسه در مورد حمل و نقل شهري 

به منظور ارزیابی اهمیت موضوع حمل و نقل و کیفیـت هـوا در شـهرها، ارائـه تحلیـل در                     
تواند منجر به ارتقاي سطح آگاهی مراجع دخیل در امر حمـل و               فات حقوقی می  مورد اختلا 

ي گروههـا ،  محیطـی   زیـست ي  گروههاسازان،    ان و تصمیم  گذار  سیاستنقل شهري از جمله     
  .تجاري و صاحبان مشاغل و پلیس شود

   رویۀ اداري)الف
ورد ترافیـک و   در م ـ1995ي دادگـاه اداري فرانـسه از سـال    ها  هل تمام پروند  یتجزیه و تحل  

شده در این مورد صادر     معین   رأي   9. انجامد  انگیزي می  حمل و نقل شهري به نتایج شگفت      
ي نها و ماشـی   نهـا بیشتر آنها در مورد مقررات تحدیدکنندة دسترسی محلی کامیو        که  107،است

  . دباش میسنگین 
ون اولین نکتۀ جالب توجه این است که به رغم وضع قـوانین و مقرراتـی از جملـه قـان              

ي همگـانی در    تهایمسؤول که متضمن افزایش اختیارات و       109 و قانون نوسازي شهرها    108هوا
  
  

105. Laetitia Deblance, op. cit., p. 257. 
  :، نک زمینهدر اینبراي مطالعه بیشتر . 106

Simon Baughen, International Trade and the Protection of the Environment, Routledge, Cavendish, 
New York, 2007.  

107. Conseil d’Etat, Juge des référés, 26 November 2004, 274226, Commune de Wingles; Conseil 
d’Etat, Sect, 15 October 2004, 261254, Sarl établissements Botti; Conseil d'Etat, Sect, 26 October 2001, 
223277, Hiebel; Conseil d'Etat, Sect, 8 November 1999, 142055, comité de d'efense du quartier des 
Gatinettes; Conseil d’Etat, Sect, 20 October 1997, 163935, Groupement intersyndical des transports 
routiers de Franche- Comté; Conseil d'Etat , Sect , 18 June 1997, 171084, commune de Montmélian; 
Conseil d'Etat, Sect., 18 June 2001, 00 Pa00467 00PA 03174m préfet de police de Paris; Court 
administrative d'appel de Nantes, 4 October 2001, 97Nt01725, commune de Champhol in Laetiati 
Deblank, op. cit., p. 261. 

108. Air Act 
109. Urban Renewal Act 
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ي دادخواهی  ها  ه تعداد پروند  1985-95ي  لهاد، در مقایسه با سا    باش  میمورد این موضوعات    
شود ایـن     می دومین نتیجۀ قابل توجه که از این تجزیه و تحلیل حاصل          . افزایش نیافته است  

ي صها پرونده عوامل مـرتبط بـا کیفیـت هـوا یـا دیگـر شاخ ـ      9از این ک  ی  هیچاست که در    
در زمان بررسی مقـررات     .  خاص در این زمینه، انگیزة طرح دعوا نبوده است         محیطی  زیست

ي هـا   ه نوعـاً نـاظر بـر انگیـز        یی، مضمون تصمیمات قضا   نهامربوط به دسترسی محلی کامیو    
د، بـه طـور   باش ـ مـی ت و آرامش سـاکنان       عمومی از جمله حفظ امنی     کاملاًمبتنی بر الزامات    

در توجیـه یـک    1999110 نـوامبر  8 رأي  نمونه، دادگاه عالی فرانسه بـراي حقـوق اداري در         
 حمل و نقل شهري اذعان نموده است که حجم سنگین ترافیک براي سـاکنان و                 محدودیت

 دگیآلـو اي بـه    در آراي مـذکور، هـیچ اشـاره   111.دباش ـ  می کاربران وسایط نقلیه خطرآفرین   
 صوتی نشده اسـت، در حـالی کـه هـم بـراي قـضات و هـم بـراي         آلودگیاحتمالی هوا یا   

خواهان پرونده به لحاظ قانونی این امکان وجود داشته که در مواجهـه بـا موضـوعی نظیـر                   
  112. استناد نمایندمحیطی زیستحجم سنگین ترافیک به ملاحظات 

 ـ اي که تا اندازه   تنها قضیه  البتـه بـا   ( اسـت  محیطـی  زیـست ت اي مرتبط با موضوع حمای
 که در واکنش به محدودیت عبور و مـرور          113د،باش  می 1997 ژوئن   18پرونده  ) کیفیت هوا 

بر طبق نظر دادگاه، مقامات شهري، حق حمایت     .  تن مطرح گردید   12وسایل نقلیۀ بیشتر از     
یل ي مجاور در مقابل خطر تخریب ناشی از لرزش عبـور و مـرور وسـا             نهااز ایمنی ساختما  

بعد از گذشت چند سال، یک قضیۀ دیگـر در دادگـاه عـالی حقـوق       . نقلیه سنگین را داشت   
در این رأي، دادگـاه بـر لـزوم برقـراري موازنـۀ میـان توسـعۀ                 . اداري فرانسه مطرح گردید   

به رغم اینکه خواهان ادعا کرده   «:  کرد و مقرر نمود    تأکید محیطی  زیستاقتصادي و حمایت    
ي عبور و مرور بـر وسـایل نقلیـۀ    تها شهري به دلیل اعمال محدودی   که مقررات حمل و نقل    

سنگین، داراي آثار سوء بر اقتصاد محلی است، اما شرایط و اوضاع حاکم بـر قـضیه نـشان                   
 و به منظور برقراري امنیت راه،       اههادهد که این اقدامات با توجه به ظرفیت فنی شبکه ر            می

  114».پذیرفته است صورت محیطی زیستآرامش عمومی و حمایت 

 ی مدرن و کیفريی رویۀ قضا)ب

 2005 تـا    1995ي  لهایک تحقیق مشابه در مورد دعـاوي مـدنی و کیفـري در فواصـل سـا                
  
  

110. French Supreme Court for administrative law 
111. Conseil d’Etat, Sect., 8 Nobember 1999, 142055, comité de défense du quartier des Gatinettes, in 

Laetitia Deblanc, op. cit., pp. 261-262. 
112. Laetitina Deblance, op. cit., p. 262. 
113. Conseil d’Etat, Sect., 18 June 1997, 171084, Commune de Montmélian, in Laetitia Deblance, op. 

cit., p. 262. 
114. conseil d'Etat. Sect., 26 October 2001, 223277, Hiebel, in Laetitia Deblanc, op. cit.  
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 با ارجاع به ترافیک ناشـی       محیطی  زیستدر مورد موضوعات     رأي   12. صورت گرفته است  
ز ساخت انبار،   این آراء در مورد موضوعاتی نظیر مجو      . اند  از وسایل نقلیه سنگین صادر شده     

 بـه   هـا   هک از ایـن قـضی     ی  هیچ.  بودند ها  ه آب و انتقال زبال    آلودگی خاك،   آلودگیپاك کردن   
 ناشی از عبور و مرور وسـایل نقلیـه را مـدنظر قـرار               محیطی  زیستطور مستقیم، معضلات    

 1999 مـه    19 رأي   اي مرتبط با موضوع مورد بحث ما بود،         اي که تا اندازه     تنها قضیه . ندادند
در مـورد اخـراج یـک راننـدة      رأي  در این  116 دادگاه عالی حقوقی خصوصی فرانسه     115.ودب

ي ناشی از سوخت آن مقـرر نمـود     ها  هکامیون به دلیل نقص فنی کامیون و حجم زیاد آلایند         
که شواهد و قراین موجود حاکی از آن است که رانندة کامیون مقـصر نبـوده، بلکـه عمـده                    

ــرکت  ــزات ش ــی از تجهی ــرادات ناش ــانی ای ــ بازرگ ــات  ربطذی ــت ملاحظ ــدان رعای  و فق
   117. توسط شرکت مزبور بوده استمحیطی زیست

تـوان نتیجـه گرفـت کـه تـاکنون            با مروري اجمالی بر رویۀ قضایی مدنی و کیفري مـی          
 ناشی از عبور  محیطی  زیستي  بهاکه مرتبط با آسی   ) اعم از عمومی و خصوصی    (دادخواستی  

در .  یا ماهیت ناپایدار حمل و نقـل مطـرح نـشده اسـت              و وسایل سنگین،   نهاو مرور کامیو  
 توسـط   119ونه دادخواسـت اداري   گ  هیچ 118فرانسه، برخلاف کشورهاي دیگر از جمله هلند،      

ي ذیربط که با فقدان تدابیر شهري مقتضی در صـورت عـدم             نها و انجم  ها  هساکنان یا اتحادی  
 بـه نظـر برخـی از        .انـد، مطـرح نـشده اسـت         تحقق اهداف ارتقاي کیفی هوا مواجـه شـده        

ورزند، به این دلیل نیست که آنها         اندیشمندان، اگر قضات از مداخله در این قضایا امتناع می         
اي را ندارند، بلکه دلیل، آن است که آنها تخـصص و مهـارت فنـی لازم                   حق چنین مداخله  

  

  

115. Cour de Cassation, 19 May 1999, 97- 41661, Bernaud, in Laetitia Deblanc, op. cit., p. 262. 
116. French Supreme Court for Private Law 
117. Laetitia Deblanc, op. cit.  

یـک  ) ت معلـق در هـوا  خصوصاً در مورد ذرا  (مورد کیفیت هوا     استانداردهاي اروپایی در  ،  در کشور هلند  . 118
 در شـهرهاي  نهـا هاي مربوط بـه زیرسـاخت خیابا     باعث لغو پروژه   اههاآراي دادگ . جنجال داخلی ایجاد کرده است    

ي مربـوط بـه کیفیـت هـوا وجـود        تهااحتمال نقض محدودی  ،  هاي مذکور   به دلیل اینکه با اجراي پروژه     ،  بزرگ شده 
، به عنـوان مثـال   . باشد   محیط زیست سالم و توسعه اقتصادي می        در واقع ناشی از تعارضات میان      شهااین چال . دارد

، مقررات کیفیـت هـوا    ه  چگون«ي تحت عنوان    ا مقاله،  »حمل ونقل شهري  «نلو در کنفرانس    فیک عضو شوراي شهر     
  : کن. ارائه نمود» کند؟ توسعۀ اقتصادي را محدود می

Mrs. Leppink- Schuitema. Presentation at the conference BESTUFS on 24 June 2005. 
http://www.bestufs.net. 

 صورت گرفت که بـا شکـست        محیطی  زیستیی در رسیدگی کیفري به موضوعات       شها تلا 1996در سال   . 119
ي ناشی از بهاتلاش شد که شهردار و پلیس پاریس به دلیل انجام اقداماتی که دیگران را در معرض آسی              . مواجه شد 

، قاضی خاطرنشان کرد که تعهدات پیشگیرانه قابل اعمـال در ایـن زمینـه       . محکوم شوند ،  داد  آلودگی جوي قرار می   
 :کن. توانند به طور خاص در این قضیه مطرح شوند باشند و نمی داراي ماهیت کلی می

 Cour de Cassation, 25 Juin 1996, 95-86205, Roussel, in Laetitio Deblanc, op. cit., p. 262. 

http://www.bestufs.net
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  120.یی را ندارندها هبراي اتخاذ تصمیم در چنین پروند
ن این دعاوي نیـز غالبـاً ابزارهـاي و امکانـات لازم         همچنین مطرح شده است که خواها     

براي اثبات ادعاي خویش را ندارند، به طور نمونه در بسیاري موارد فاقـد وکیـل کارآمـد و          
 121.ندباش ـ  مـی  محیطـی   زیست فاقد شرایط مطلوب براي اثبات آثار        رو  اینند، از   باش  میمبرز  

 از هلند و آلمـان، در تعـداد انـدکی از    نظر صرف که اند  نموده تأییدحقوقدانان این مطلب را     
 مربوط به شناسایی اصول راهنمـاي کیفیـت هـوا در            اههادادگشهرها در اروپا، رویۀ قضایی      

کنند کـه در کـشورهایی نظیـر بلژیـک،             آنها خاطرنشان می   122.دباش  میحقوق ملی کشورها    
ر منـافع قـرار     فرانسه یا انگلستان، ضرورت اعمال معیارهاي محدودکننده در تضاد بـا دیگ ـ           

اي توسـط   بر همین مبنا ممکن است، برنامـۀ صـدور مجـوز عبـور و مـرور بـه گونـه             . دارد
  123.منجر به افزایش ترافیک وسایل نقلیۀ سنگین شود  نهایتاًریزي شود که  ها طرح شهرداري

 آلاینده غیر تصمیمات جدید شهري به نفع وسایل نقلیه)ج

آلاینـده یـا    غیری امتیـازاتی را بـراي وسـایل نقلیـه      اي مقررات شهرهاي اروپـای      امروزه، پاره 
در این موارد، معیـار جدیـدي بـه رسـمیت شـناخته اسـت کـه                 . شوند  سروصدا قائل می    بی

مناطق «این مقررات غالباً مبتنی بر تعیین       . دباش  میمستقیماً مبنی بر حمایت از محیط زیست        
لحـاظ جغرافیـایی، قلمـرو      د کـه بـه      باش ـ  می 125» کم آلودگیمناطق با   « یا   124»محیطی  زیست

  صـوتی در   آلـودگی  هوا یا    آلودگیي ویژه ترافیک به دلیل      تهاخاصی را مشروط به محدودی    
ي مذکور با رعایت برخی شرایط،   ها  هدر آمستردام، یک کامیون بتواند در محدود      . گیرد  می بر

 بگـذرد،    سـال از تولیـد آن      8 کمتر از    :این شرایط عبارتند از   . مبادرت به حمل و نقل نماید     
 درصد از محولۀ خود را در شهر مرکزي تخلیه یا           80 متر باشد، حداقل     10طول آن حداکثر    
  126.بارگیري نماید

 سـال از تولیـد   8از  یی که کمترنهاي تحقیق، کامیوها هدر کپنهاگ، به عنوان یکی از نمون      
اي حمـل و   درصد از ظرفیت آنها بارگیري شده است، از امتیازاتی بـر       60گذرد و تا      آنها می 

ي هـا   هس، محـدود  ییاستکهلم و دیگر شهرهاي بزرگ سو      در. نقل به مرکز شهر برخوردارند    
مجـوز دسترسـی بـه ایـن منـاطق فقـط بـه              .  به وجود آمـده اسـت      1996 از   محیطی  زیست

  

  

120. D. Remy, The Administrative Judge and Environmental Policies of the Environment (2004) 
Special Issue Revue Juridique de I’Environment 133, 140, in Laetitia Deblanc, op. cit., p. 262. 

121. Ibid. 
122. C. Backes, R. Koelmeijer and T. Van Nieuwerburgh, ‘Transformation of the First Daughter 

Directive on Air Quality in Several EU Member States and its Application in Practice’, European 
Environmental Law Review, Vol. 14, 2005, pp. 157-164. 

123. Laetitia Deblanc, op. cit., p. 263. 
124. environmental zones 
125. low-emission zones 
126. Laetitia Deblanc, op. cit., p. 263. 
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در برخـی از شـهرها،   . گـردد  گذرد، اعطا مـی      سال از تولید آنها می     8یی که کمتر از     نهاکامیو
یر یافته و استانداردهاي اتحادیۀ اروپـا جـایگزین آن شـده، بـه عنـوان       ملاك سال تولید، تغی   

ي فاقـد شـرایط     نهـا در بـرلین، کامیو   . مثال، ملاك بارگیري، مبناي عمـل واقـع شـده اسـت           
غالبـاً  . انـد    ممنـوع شـده    محیطـی   زیـست اروپا، اخیراً از ورود بـه منـاطق            استاندارد اتحادیۀ 

در شهر لنـدن، وسـایل   . ترافیک بسیار گران استمجوزهاي سالانۀ دسترسی به مناطق طرح   
از پرداخت بخشی از ایـن  ،  و وسایلی که سوخت آنها گاز طبیعی است الکتریکینقلیه برقی 

، یک محدودة طرح ترافیک در شهر لنـدن  2008 فوریه 4به علاوه، از   . ندباش  میمبالغ معاف   
در شـهر مـیلان، وسـایل    . دگیـر  اي از این شهر را در برمـی  ایجاد شده است که بخش عمده    

ي تولیـدي،  هـا  هنقلیه تجاري و شخصی باید براي ورود به مرکز شهر، بسته به میزان آلاینـد            
تنوع مقررات حمـل و نقـل شـهري از یـک شـهر              .  یورو پرداخت نمایند   10 تا   2روزانه از   

پـا   ارو   پیـشنهادي اتحادیـۀ     اروپایی تا شهرهاي دیگر ممکن است در آینده در دسـتورالعمل          
  128.مورد توجه قرار گیرد 127براي هماهنگ نمودن قواعد مربوط به مناطق سبز شهري

در فرانسه هم تعداد اندکی از شهرها، اقداماتی مشابه آنچه در قبـل بیـان شـد، را اتخـاذ       
د، فقط باش  می نها مواقع بعد از ظهر که اوج ترافیک خیابا        2007در پاریس، از سال      .اند  نموده

ند، مجاز بـه    باش  می 129ي که برقی، گازسوز یا منطبق با استانداردهاي اروپا        وسایل نقلیه تجار  
، کلیه وسایل نقلیه سنگین به استثناء وسایل برقی و          130در شهر لانگرس  . حمل و نقل هستند   

ي طـرح ترافیـک     ها  ه شب از دسترسی به محدود     10 صبح تا    9گازسوز، در فواصل ساعات     
 ژوئیـه  که در 131برنامه حمایت جوي از منطقۀ پاریس ابتکارات مشابهی در    . ندباش  میممنوع  
نخـستین اقـدام، ارائـه    .  نشده است، به عمل آمـد    الاجرا  لازم تصویب شد و هنوز هم       2006

  132.دباش می تمام وسایل نقلیه در حال گردش آلودگیاطلاعات مشخصی در مورد میزان 
   پاریس و منطقه حومۀدومین اقدام، متمرکز کردن کلیه مقررات در مورد وسایل نقلیه در         

اي که بیشترین آلاینده      ي خاص براي وسایل نقلیه    تهاد، که با هدف ایجاد محدودی     باش  میآن  
گـردش وسـایل    سومین مکانیـسم، ایجـاد ممنوعیـت در   . پذیرد کند، صورت می را تولید می 

  133.شود  بالاتر از حد معمول اعلام میآلودگینقلیۀ سنگین در روزهایی است که میزان 
ي محلی  لهارخی از شهرهاي فرانسه در مورد مشروعیت و قانونی بودن این دستورالعم           ب
  
  

127. urban Green Zones 
128. Commission (EC), ‘Green Paper: Towards a New Culture for Urban Mobility’ COM (2007) 551 

final 25 October 2007. 
  :ازست  اعبارت، باشد  میالاجرا لازممنظور از استانداردهاي اروپا در این زمینه که در پاریس . 129

Euro Norms: Euro III now, Euro IV on 1 January 2009 and Euro V on January 2010. 
130. city of Langres  
131. Paris region’s Atmospheric Protection Plan 
132. Laetitia Deblanc, op. cit., pp. 263-264. 
133. Ibid, p. 264. 
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البتـه بـه   . نـد ا ي حمل و نقل مورد انتقاد واقع شـده تهاو احتمال طرح شکایت از سوي شرک  
آنچـه مـسلم   . رسد، با رعایت جوانب احتیاط بتوان چنین احتمالاتی را برطرف نمود نظر می 

. بالقوه و احتمالی ناشی از این اقدامات، امري بـسیار دشـوار اسـت             است اینکه ارزیابی آثار     
بـا  . اطلاعات موجود در مورد وسایل نقلیه تجاري موجود در شـهرها بـسیار نـاقص اسـت                

 ناشی از وسـایل نقلیـه مختلـف         آلودگیي زیادي که میان میزان      تها، به دلیل تفاو   وجود این 
 و  2010اشی از یک کامیون تولیدشده در سـال         ي ن ها  هدارد، به طور مثال میزان آلایند      وجود

رسـد کـه در       ي ناشی از یک کامیون تولید ده سال قبل، منطقی بـه نظـر مـی               ها  همیزان آلایند 
  134.مقررات، امتیازاتی براي وسایل نقلیه کمتر آلاینده در نظر گرفته شود

  :مبحث ششم
 توسعه پایدار، هدف نهایی حفاظت از محیط زیست

ي حقــوقی هــا هین اصــولی اســت کــه از اعلامیــتــر مهــمیکــی از » رتوســعه پایــدا«اصــل 
 توسعه پایدار، مطابق گـزارش کمیـسیون جهـانی توسـعه و             135.محیطی برآمده است   زیست

برآوردن نیازهاي نسل حاضر بدون به خطـر        «، عبارت است از     1987محیط زیست در سال     
در » .نی نیز بـه مخـاطره نیفتـد   اي که نیازهاي نسل کنو  ي نسل آینده به گونه    تهاانداختن قابلی 

 ریـزي   برنامـه واقع این اصل مبتنی بر توافق بر توسعه سازگار با محیط زیست و بنیان دقیق                
 و هـا   ه، برنام ـ حهـا کنـد کـه طر       مـی  تأکیدبراي توسعه هماهنگ با محیط زیست، بر این امر          

ات  در همه مراحـل و سـطوح مختلـف بایـد بـا در نظـر گـرفتن ملاحظ ـ                   تهاي دول تهاسیاس
گیري    و به طور کامل سازگار با عوامل اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی تصمیم            محیطی  زیست

 اصل حمایت و حفاظت از محیط زیست، به عنوان اصل محوري توسـعه     136.صورت پذیرد 
پایدار که غالب مبانی و اصول توسعه پایـدار از جملـه ابزارهـاي تحقـق ایـن اصـل تلقـی                      

، در حـد اسـتانداردهاي توسـعه پایـدار، مـورد      50 در اصل گردد، در قانون اساسی ایران     می
  
  

134. Ibid, p. 265. 
کنـد کـه بـه     اصل چهارم اعلامیـه مقـرر مـی   . شود ف اعلامیه ریو مشاهده می   توسعه پایدار در اصول مختل    . 135

و  ناپـذیر توسـعه تلقـی شـود        فاظت از محیط زیست باید به عنوان جزء تفکیک        ، ح منظور دستیابی به توسعه پایدار    
ابی بـه  دسـتی «، راد و سـارا حـاجی محمـد ولـی میـرزا      نیما وحدتی: کن. نباید آن را جداگانه مورد بررسی قرار داد  

امـور مجلـس سـازمان حفاظـت از محـیط       دفتر حقوقی و، »توسعه پایدار در چارچوب حق بر محیط زیست سالم 
 .397-398صص ، پیشین، زیست
 توسـعه اقتـصادي و    ،  اجتمـاعی  کننده و به هم پیوستۀ آن یعنی توسعۀ        مفهوم توسعه پایدار با ارکان تقویت     . 136

 ـ. مطـرح اسـت   ،  مللیال  بیناي و     منطقه،   محلی حفاظت از محیط زیست در همه سطوح اعم از         ، آیـت مـولایی   : کن
  .410-411صص ، پیشین
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  137.توجه قرار گرفته است
 آلـودگی  از جمله دولت جمهوري اسلامی ایران نیز در راستاي مقابله بـا   تهااقدامات دول 

ــذیرد بایــدهــوا  ــاي اصــول توســعه پایــدار صــورت پ ــر مبن ــر رو ایــناز .  ب  اقــداماتی نظی
 هوا و ایجـاد محـیط زیـست     آلودگی هدف کاهش     در مصرف انرژي هم با      ایجادمحدودیت

ي آینـده صـورت خواهـد    لهاسالم براي نسل حاضر و هم به منظور ذخیره انرژي براي نـس         
  .پذیرفت

 ناشـی از کـاهش      آلودگییی و کاهش    جا  بهدر کشورهایی نظیر فرانسه، کیفیت بالاي جا      
در واقـع  . دهـد  مـی تردد وسایل نقلیه عمومی، هدف عمده پروژه توسعه پایـدار را تـشکیل         

و کاهش تراکم بیش از حد در فضا و         ) هوا و صدا  (هاي ناشی از حمل و نقل         آلودگیکنترل  
 هدفی اسـت کـه نتیجـۀ آن مـستقیماً بـه بهبـود کیفیـت             نهابرقراري امنیت در معابر و خیابا     

یی و حمل و نقل پاریس همگـام بـا پـروژة    جا بهطرح جا. شود زندگی شهروندان مربوط می  
 منجر به ارتقاي کیفـی هـوا   نهایتاًکه   138تدوین شده است،   پایدار شهر پاریس تهیه و    توسعه  

  . شود می

  نتیجه
 به طـور مـشخص اقـدامات محلـی          محیطی  زیستتوانیم بگوییم که ملاحظات       می واقعاً   آیا

رسد که تـاکنون       قرار داده است؟ به نظر می      تأثیرانجام گرفته در زمینه حمل و نقل را تحت          
مربوط به توسعه، چنین امري محقـق نـشده         هاي    گزاري  ي اخیر در سیاست   تهایشرفبه رغم پ  

بلند مدت حمل و نقل شهري در فرانسه، ایتالیا         ي  ها  ه در برنام  محیطی  زیستاقدامات  . است
ي محلی، حمـل و نقـل       ها  هدر این برنام  . و انگلستان از جایگاه مورد انتظار برخوردار نیست       

تجربیـات  . وضوع از اقدامات پیشگیري مدنظر قرار گرفته است   به عنوان یک م    صرفاًشهري  
  

  

 .411-412صص ، همان. 137
 : بارتند از، عشود از جمله اهدافی که در این طرح دنبال می. 138

  ؛کم کردن آلودگی از طریق افزایش تراکم وسایل عمومی با تقسیمات جدید فضاهاي عمومی
 پارك خودروهاي شخصی که تمایل به استفاده از وسایل حمل و نقـل عمـومی را          هاي جدید در    اريذگ سیاست

  ؛دهد میافزایش 
روها و ایجـاد      پیادهروي و استفاده از دوچرخه از طریق ایمن سازي            اري جهت افزایش تمایل به پیاده     ذگ سیاست

 ؛مسیرهاي ویژه
 ؛ وبهبود سیستم خرید کالا درداخل شهر از طریق فناوري اطلاعات

  . هاي گروهی رسانی دقیق از وضعیت هوا به مردم از طریق رسانه طلاعا
  .11ص ، پیشین، زهره حسامی و مریم آویشن: کن
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ي عملی موجود در زمینـۀ سـاماندهی شـهري در بـسیاري از شـهرهاي اروپـایی                  ها  هو نمون 
حاکی از آن است که اغلب درصدد برقراري موازنـه میـان منـافع توسـعۀ پایـدار و محـیط                     

تردیـد،   بـی . شـوند  وب مـی ي مـوفقی محـس  هـا   هزیست بوده و برخی از این موارد نیز نمون        
متخـذه در مـورد شـهرهاي بـزرگ     ي تهاتواند به بهبود سیاس ـ گیري از این تجربیات می   بهره

  .کشورمان ایران نیز مفید واقع شود
 در  محیطی  زیستبا این همه، اقدامات انجام گرفته در شهرها به عنوان اعمال ملاحظات             

تواننـد   اما آیا سایر کشورها می. شود حمل و نقل، هنوز محدود به چندشهر بزرگ پیشرو می       
 هوا و سانسور خبري اطلاعات مربوط به وضـعیت          آلودگیبا لاینحل قلمداد نمودن معضل      

ي اصلی خـود قـرار داده و   تها آن، همچنان سایر موضوعات را در اولوی     آلودگیهوا و میزان    
   هوا را نادیده انگارند؟ آلودگیمعضل 

اري جدید، دامنۀ وسـیعی از اقـدامات ممکـن در زمینـۀ             به رغم این واقعیت که قانونگذ     
حمل و نقل شهري، خصوصاً حمایت از کیفیت هوا، دربرگرفته است اما مقـررات موجـود                

ایـن امـر خـصوصاً در مـورد         . دباش  میدر این زمینه بسیار پراکنده و چند پاره و غیرکارآمد           
ملاحظـه   محـیط زیـست      قوانین و مقررات جمهوري اسلامی ایـران در زمینـه حفاظـت از            

  . شود می
شـوند، زیـرا نـاظر بـر          اهمیـت قلمـداد مـی       کم اي از این اقدامات، عادي و       بخش عمده 

 و حمل و نقل شهري در کشور فرانسه در          نهاند که با انگیزة ساماندهی خیابا     باش  میمقرراتی  
در  سال قبل تدوین و وضع گردیدند و با گذر زمان و وقوع تحولات شگرف                50نزدیک به   

 محیطـی و  تیي حمایـت زیـس  هـا  هانگیـز . انـد   زندگی شهري دستخوش هیچ تغییري نـشده      
بـه رغـم اینکـه تحـولات        . شود  ملاحظه می خصوصاً توجه به ارتقاي کیفیت هوا، به ندرت         

 ـ    جدیدي در تعداد محدودي از شهرهاي فرانس        بـه وقـوع   هه از جمله پاریس، لیون و مونتپلی
) مبتنی بر وزن یـا انـدازه      (ي تحدید دسترسی وسایل نقلیه       معیارهاي سنتی برا   ،پیوسته است 

 یا سال تولید وسایل نقلیه را آلودگیاي است که میزان       ي مبتکرانه کهاتر از ملا    هنوز هم رایج  
 است و به صورت انفرادي توسـط         گسسته این اقدامات به صورت پراکنده و     . در نظر بگیرد  

ي خـاص هـر شـهر       تهابه وضعیت و ضـرور    گزاري شهري بنا      ها و مراکز سیاست     شهرداري
امروز حجم زیادي از مقررات متفاوت وجود داردکه اندازة وسـایل نقلیـه و   . شوند  اتخاذ می 

به رغم وجـود  . کند ي طرح ترافیک را تعیین می    ها  هساعات دسترسی وسایل نقلیه به محدود     
مقـررات از  تورم هنجاري در زمینه حمل و نقل شهري اما بایـد خاطرنـشان کـرد کـه ایـن               

د و باید توجه داشت که شرایط و اوضاع حاکم بـر شـهرها   باش میجامعیت لازم برخوردار ن   
هـا    خصوصاً در دو دهۀ اخیر، دستخوش تحولات اساسی شده است که باید در قانونگذاري             
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ي جلوگیري از چند پارگی مقررات در این زمینه، برقراري زمینـه        اههایکی از ر  . لحاظ گردد 
در نهایـت، ایـن اقـدامات بـسیار     . دباش ـ میهر چه بیشتر شهرها با یکدیگر       جهت همکاري   

  . ندباش میند، زیرا از قدرت اجرایی لازم برخوردار نباش میناکارآمد 
 محلی غالباً بر این باورند که حمل و نقل شهري باید بیشتر از              يشهابخدر حال حاضر،    

منـد شـود و کمتـر از     قاعدهطریق برقراري مذاکرات میان بخش عمومی و بخش خصوصی          
ایجـاد  . کردن آن اقدام نمود طریق وضع قواعدي که جنبۀ تحمیلی دارند، در جهت قانونمند       

 کنندة منافع توسـعۀ  تأمینیک مکانیسم مشارکتی هم در برگیرندة منافع محیط زیست و هم           
ز جملـه    درا ین زمینه هنوز بـا موانـع زیـادي ا           139»ي نرم تهاسیاس«اما ایجاد   . اقتصادي است 

  . ندباش میفقدان همکاري میان سازمان و مؤسسات مواجه 
 در امـر    محیطـی   زیـست اکنون با توجه به ساختار موجود در شهرها، رعایت ملاحظات           

بهترین راهکـار  . ممکن است » سخت «آور  الزامحمل و نقل شهري از طریق اعمال ابزارهاي         
تـري اعمـال گـردد و از          ي مبتکرانه اه  هي سنتی دستور و کنترل به شیو      تهااین است که سیاس   

 از محیطـی  زیـست  حمل و نقل شهري را به سمت اهداف حمایـت    این طریق بتوان سیستم   
 ـنهادهـاي   همـان گونـه کـه    ،ایت نمـود دله الزامات مربوط به کیفیت هوا ه جم  در صلاحذی

  . ندشهرهاي اروپایی از چنین وظایف و اختیاراتی برخوردار
 هـوا در    آلـودگی  هـوا یـا لااقـل کـاهش          آلـودگی  حل معضل    رسد به منظور    به نظر می  

 در گـام نخـست، چنـد وجهـی بـودن اقـدامات              بایدشهرهاي بزرگ ایران، خصوصاً تهران      
جملـه    هوا از ابعـاد مختلـف از       آلودگیبدین معنا که به موضوع      . داد مقتضی را مدنظر قرار   

یـت جغرافیـایی شـهرها،      حمل و نقل شهري، اقتصاد و رونق تجاري شهرها، اقلـیم و موقع            
 هـوا و    آلـودگی آموزش همگانی افراد جامعه براي استفادة بهینه از انرژي به منظور کـاهش              

، ارتقاي فرهنگ عمومی افراد جامعه براي احترام بـه حـق مـسلم              ها  هآموزش در سایر عرص   
 ـ .  نگریسته شودها هبسایر شهروندان بر هواي پاك و سالم و سایر جن   ه تجربیات دهۀ اخیـر ب

ي کارآمد، بدون ایجاد بـسترهاي      تها و سیاس  ها  هخوبی نشان داده است که صرف وضع برنام       
 هواي تهران و سایر شـهرها کمکـی         آلودگیمناسب جهت اجرایی شدن آنها به حل معضل         

گیري از تجربیات موفق سایر کشورها در زمینه مقابله بـا             با بهره  اولاً    بلکه باید  ،نخواهد کرد 
مختلف از  ي  ها  هنیاً با مساعدت جستن از متخصصان و کارشناسان در عرص          هوا و ثا   آلودگی

جمله شهرسازي، حمل و نقل، اقتصاد، انرژي و سـوخت، بازرگـانی، مکانیـک، آمـوزش و                 
 هـوا   آلـودگی تواند به نحوي از انحـاء از میـزان            آنان می ي  ها  هغیره که نتایج یافت    پرورش و 

هـا و تکـرار مجـدد برخـی      کـاري   مـوازي  و ازهبکاهد، این مسیر را به نحو صـحیح پیمـود    
  
  

139. Soft policies 
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  .ثمر، احتراز نمود اقدامات بی

  فهرست منابع 
 بـر  تأکیـد ي توسعه پایدار در مبحث آلودگی شهر تهران بـا  شهاچال«آویشن، مریم حسامی، زهره و   

، قابـل دسترسـی در      1385،  دومین همایش آلودگی هوا و اثرات آن بر سـلامت         ،  »بخش حمل و نقل   
 www.civilica.com: سی عمرانمرجع مهند

به اهتمام احمد علی محسن زاده، نـادر      ( دفتر حقوقی و امور مجلس سازمان حفاظت محیط زیست        
انتشارات خرسندي، چاپ اول،    تهران،   ،ها  ها و رویه    حقوق محیط زیست، نظریه   ،  )ساعد وعلی سمیعی  

1388.  
ماهنامه علمی، آموزشی و    ،  »پیشگیريي  اههامروري بر پیشنه آلودگی هوا، منابع و ر       «راد، محسن،   

 .1389، خرداد 82، سال هفتم، ش پژوهشی شرکت نفت پارس
بررسی آلودگی هواي شهر تهران و ارتبـاط آن بـا    «بیدختی،  اکبري    عباسعلی علی و  زهرا  پور،   شرعی

 یـست مؤسسه مطالعاتی زتهران، ، همایش آلودگی هوا و اثرات آن بر سلامت   ،  »پارامترهاي هواشناسی 
 .1384محیط پاك، اسفند 

ارزیـابی اقتـصادي جـایگزینی خودروهـاي فرسـوده سـبک            «پـور،    ملـک سـپیده   صلاحی، جواد و    
 .1388، بهار 20، سال ششم، ش فصلنامه مطالعات اقتصاد ایران، »سوز در ایران بنزین

بررسی رابطـۀ آلـودگی هـوا، آلـودگی آب، مـصرف            «دوست،   نسرینمحمد  فطرس، محمدحسن و    
، 21، سـال شـشم، ش       فصلنامه مطالعات اقتصاد انـرژي    ،  »1359-83 رشد اقتصادي در ایران      انرژي و 
  .1388تابستان 
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