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  به بزه يدگيرس تيصلاح يبررس
  رانيقاچاق ارز در حقوق ا

  **يجعفر دونيدكتر فرـ  *ازين يب يثروت يمرتض

  چكيده:
اسـت كـه در قـانون مبـارزه بـا       يمهم ارياز موضوعات بس يكيموضوع قاچاق ارز، 

 نيمبـارزه بـا چن ـ   يبدان توجه شده است و مبنا زين 1392قاچاق كالا و ارز مصوب 
عنوان نمود؛ در  ياقتصاد تيو حفظ امن يمبارزه با فساد اقتصاد توان يرا م يا دهيپد

 ريو غ ييقضا تيدو نوع صلاح توان يم ارزبه بزه قاچاق  يدگيرس تيبا صلاح  رابطه
 يياز نـوع قضـا   يدگيرس ـ تيقرار داد كه درخصـوص صـلاح   يرا موردبررس ييقضا
 ،يسازمان شاك زين ياز جهات را عنوان نمود؛ يدادگاه انقلاب و دادگاه عموم توان يم

درجهـت   ييرقضـا يغ تيعنـوان صـلاح   قرار دارند كه به يحكومت راتيكاشف و تعز
 ـدلا ليتحص ـ ن،ي. سـپردن قـرار تـأم   باشند يبزه قاچاق ارز، مطرح م هب يدگيرس  لي
در شـعب   يدگيرس نييازجملة موارد آ زيو اعتراض ن يدنظرخواهيو حق تجد يقانون
  است. دهيآن عنوان گرد طيكه در قانون، شرا اشدب يم ييرقضايو غ ييقضا

  :ها كليدواژه
  .يفريركيشعب غ ،يفريشعب ك ت،يقاچاق، صلاح ،يارز ميجرا

                                                                                                                             
  رانيواحد همدان، همدان، ا يدانشگاه آزاد اسلام ،يشناس جزا و جرم ارشد، گروه حقوق يكارشناس يدانشجو *

Email: mortezaservati@yahoo.com 
 ران،يهمدان، ا نا،يس يدانشگاه بوعل ،يو علوم انسان اتيدانشكده ادب ،يشناس گروه حقوق جزا و جرم ارياستاد **

 Email: jafari@basu.ac.ir  مسئول سندهينو
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  مقدمه
قانون مبـارزه   »1«مادة » الف«به اهميت موضوع و مفهوم قاچاق ارز، قانونگذار در بند  باتوجه

لا پرداختـه اسـت و عنـوان    و كـا  به تبيين مفهوم قاچاق ارز 1392با قاچاق كالا و ارز مصوب 
هر فعل يا ترك فعلي است كه موجـب نقـض تشـريفات قـانوني      قاچاق كالا و ارز« نموده كه

اسـاس ايـن قـانون و يـا سـاير قـوانين، قاچـاق         مربوط به ورود و خروج كالا و ارز گردد و بر
شـور حتـي   هر نقطـه از ك  ياتعيين شده باشد، در مبادي ورودي   محسوب و براي آن مجازات

طوركلي قاچاق ارز برطبق قـانون مزبـور جـرم     به» د.محل عرضه آن در بازار داخلي كشف شو
تلقي گرديده است و در راستاي وضع قانون مزبـور، مقـررات مربـوط بـه قـوانين قبلـي نسـخ        

ابـلاغ نمـوده    دفتر واردات گمرك ايران به گمركات اجرايـي ي كه ا بخشنامهاما طبق ؛ اند شده
تواند با رعايت مقرراتي كه بانك مركزي اعـلام كـرده    خص حقيقي و حقوقي ميهر ش است،

تخلـف   ،هـا  اسكناس وارد كشـور كنـد و هرگونـه ممانعـت دسـتگاه      ز وار ،است، به هر ميزان
ف درصورت ارتكاب در بار اول به شش ماه انفصال موقت محكـوم  محسوب شده و فرد متخلّ

 ة مزبور مورداشـاره قـرار نگرفتـه اسـت.    بخشنامنه در اما شرايط و ضوابط آن متأسفا شود؛ مي
 كشور بدون رعايت تشريفات قانوني يا از مسـيرهاي غيرمجـاز   ورود يا خروج ارز ازهرحال،  به

هرحال، بزه قاچـاق ارز در حقـوق    عنوان قاچاق ارز محسوب خواهد شد. به باشد و به ممنوع مي
 بـر  قاچـاق  تخلـف  بـه  رسـيدگي م جـرم؛  تواند هم تخلفّ محسوب شود و ه كيفري ايران مي

و يا شعب است  صلاحيت رئيس گمرك محلر صورت گرفته است يا د نوع قاچاقي كه اساس
گمـرك  رئـيس  گيرنـد كـه    ي كه در صلاحيت غيرقضايي موردمطالعه قرار ميتعزيرات حكومت

 گي بـه باشند و رسيد ميم قاچاق ي، داراي ابلاغ ويژه رسيدگي به جرامحل و تعزيرات حكومتي
طوركلّي امروزه، جرايم قاچاق  به. و دادگاه انقلاب است نيز در صلاحيت دادسرا ارز جرم قاچاق

گردد. ازآنجاكه قاچاق در زبان  عنوان يك جرم بر ضدامنيت اقتصادي كشور محسوب مي ارز به
 كاري برخلاف قانون« نامه فارسي معين در فرهنگ، 1معناي فرار كردن است تركي مصدر و به

آمـده اسـت و    2»كه پنهاني انجام شود. متاعي كه معامله يا ورود آن به كشـور ممنـوع اسـت   
الـورود يـا    عبارت است از وارد كردن يا صادر كردن مال يا كالا، موضوع درآمد دولت يا ممنوع

الصور يا انحصاري است كه برخلاف قوانين و مقـررات حـاكم بـر ايـن پديـده صـورت        ممنوع
                                                                                                                             

  .8، با قاچاق كالامبارزه . شادنيا، 1
  .267، فرهنگ فارسيمعين،  .2
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توان درخصوص جرم قاچاق ارز، عوامل مختلفي را موردمطالعه قرار داد.  رو مي ازاين 3.گيرد مي
به صدر  ة جرايم قاچاق ارز، مسببين بسياري در پديد آمدن اين بزه دخالت دارند. باتوجهديپددر 

طـوركلي در   ، رسيدگي به جرايم قاچاق ارز بـه 1392قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز  44ماده 
بنابراين رسيدگي به جرايم مرتبط با ارز در بنـدهاي الـف و ب   ؛ اه انقلاب استصلاحيت دادگ

باشد، با لحاظ صدر ماده اخيرالذكر در  الذكر كه ناظر بر كالاهاي ممنوع مي قانون فوق 22ماده 
 آنكـه و نزد هركس كه باشد، ولـو   هركجاارز ممنوع قاچاق در  4صلاحيت دادگاه انقلاب است.

قانون مبارزه با قاچاق كالا و  44گهداري در اختيار داشته باشد، مطابق ماده عنوان حمل و ن به
رسيدگي به آن در صلاحيت دادگاه انقلاب است و عبارت جرايم قاچـاق مـذكور در    1392ارز 

مسـتفاد   5اين ماده، اعم از جرم قاچاق و جرايم مرتبط با آن (حمل، نگهداري و فروش) اسـت. 
اين است كه رسـيدگي بـه    03/10/1392با قاچاق كالا و ارز مصوب  قانون مبارزه 44از ماده 

جرايم قاچاق ارز در صلاحيت دادگاه انقلاب و رسيدگي به تخلفّات آنها در صلاحيت سـازمان  
بنابراين، موجب قانوني جهت رسيدگي توأمان بـه جـرايم و تخلّفـات    ؛ تعزيرات حكومتي است

. درخصوص مورداستعلام كه يك نفر داراي دو اتهـام  متهم واحد در دادگاه انقلاب وجود ندارد
است كه يكي در صلاحيت دادگاه انقلاب و ديگري در صلاحيت سازمان تعزيـرات حكـومتي   

بنابراين، ؛ است، دادگاه انقلاب به جرمي كه در صلاحيت همان دادگاه است، بايد رسيدگي كند
يت همان دادگـاه قـرار دارد، صـادر    اگر در دادسرا قرار منع تعقيب درمورد جرمي كه در صلاح

توانـد بـه    وجود نخواهد آمد. در اين صورت، سازمان تعزيرات حكومتي نيز مـي  شود مشكلي به
طوركلي، رسيدگي به جرايم ارزي درخصوص  به 6تخلفّ داخل در صلاحيت خود رسيدگي كند.

العه قرار خواهند قضايي مطرح شود كه ذيلاً موردمط تواند در شعب قضايي و غير قاچاق آن مي
  گرفت.

                                                                                                                             
  .97، حقوق كيفري اقتصاديوليدي،  .3
  اداره كل حقوقي قوه قضائيه 12/06/1393-1377/93/7ية شماره نظر. 4
  اداره كل حقوقي قوه قضائيه 17/08/1393-1967/93/7. نظريه شماره 5
  ه قضائيهاداره كل حقوقي قو 19/11/1393-2889/93/7. نظريه شماره 6
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  شناسي مفهوم - 1
 مفهوم ارز - 1- 1

ارز: پـول  « دارد: كه بيان مـي  1392قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب  1ماده » پ«بند 
رايج كشورهاي خارجي، اعم از اسكناس، مسكوكات، حوالجات ارزي و ساير اسناد مكتوب يـا  

نيز مؤيد همين موضوع اسـت. از طرفـي    »د دارد.الكترونيكي است كه در مبادلات مالي كاربر
، قواعد و ها، طرز عملها، شيوهاي از روشالمللي كه شامل مجموعهدر عمليات بانكداري بين

هـاي  باشـد، از ايـن پـول   براي مبادله كالا و خدمات در ميان كشورها مي شده مقررات پذيرفته
پـول ابـزاري بـراي ذخيـره      كـه ه توضيح است نياز ب شود.نام برده مي» ارز«عنوان  خارجي به

  باشد. و با ارز متفاوت مي كند ارزش است كه در طي زمان ارزش خود را حفظ مي

  مفهوم صلاحيت - 2- 1
صـلاحيت در   7.باشـد اهليـت مـي  و  معناي شايستگي، درخوري، سزاواري صلاحيت در لغت به

هـاي دادگسـتري يـا مراجـع      اصطلاح عبارت از قدرت، شايسـتگي و توانـايي قـانوني دادگـاه    
يكي از مسائل مربـوط   ،صلاحيت 8.وفصل آنهاست غيردادگستري به دعاوي و اختلافات و حل

تشـخيص دهنـد كـه     ييبه نظم قضايي است. قضات محاكم بايد قبل از رسيدگي به هر دعوا
شده، داخل در محدوده صلاحيت و توانـايي قـانوني آنهاسـت يـا خيـر.       دعوا و اختلاف عنوان

-صورت داشتن صلاحيت مكلف به رسيدگي هستند. صلاحيت از قواعد آمره محسوب مـي در
تــوان بــرخلاف آن توافــق و تراضــي نمــود. تشــخيص صــلاحيت يــا   شــود؛ بنــابراين نمــي

شده با همان دادگاه است. مناط صـلاحيت   صلاحيت هر دادگاه در رسيدگي به دعوا ارجاع عدم
حـال   بـااين  9.كـه خـلاف آن مقـرر شـده باشـد      يتاريخ تقديم دادخواست است مگر درمـوارد 

صلاحيت عبارت است از توانايي و الزام و يا حق و تكليفي كه مراجع قضـايي اعـم از اداري و   
خصوص به حكـم قـانون دارنـد؛ بنـابراين      هقضايي در رسيدگي به دعاوي، شكايات و يا امور ب

قـانون مجـاز بـه رسـيدگي بـه       قضايي و يا قضايي به حكـم  مراجع قانوني اعم از اداري، شبه
باشند ضمن اينكه درصورت ارجاع موضوع به آن مكلف بـه رسـيدگي و    شكايات و دعاوي مي

                                                                                                                             
 .15005، ه دهخدانام لغتدهخدا،  .7
  .201، آيين دادرسي مدنيبهرامي،  .8
  .204 ،آيين دادرسي مدنيكريمي،  .9
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در تشـخيص صـلاحيت اينكـه     صدور حكم هستند و اين توانايي و الزام به حكم قانون است.
 موضوع مستحدثه اداري است يا قضايي و يا اينكه در چه محلي بايد رسـيدگي شـود و يـا در   

كه در ادامـه بـه آن    گردد صلاحيت به ذاتي و نسبي شناسايي مي ،باشد نصاب چه مرجعي مي
  خواهيم پرداخت.

  ييي وغيرقضايصلاح قضا مراجع ذي - 2
 قاچـاق  يهـا  پرونـده  يمنظور تسريع در رسيدگي و تعيين تكليف قطع ـ هرچند كه قانونگذار به

 1392تكبين قاچـاق كـالا و ارز مصـوب    قانون مجازات مر 52تا  44موجب مواد  كالا و ارز به
خارج از تشـريفات آيـين دادرسـي و تجديـدنظر     هاي موضوع اين قانون را  رسيدگي به پرونده

 دسـتورالعمل  در هـم  و مربـوط نامـه   اعلام نموده است، اما هم در اين قـانون و هـم در آيـين   
 بيني پيش كالا ققاچا هاي پرونده به رسيدگي براي خاصي تشريفات قضائيه قوه رئيس مصوب
ل مقررات در مقام رسـيدگي از  منظور اعما به ها دادگاه سكوت درموارد اينكه ضمن. است شده

ة رسيدگي به نيدرزمتوان گفت كه  مي گيرند و بنابراين عمومات آيين دادرسي كيفري بهره مي
 اي درخصـوص صـلاحيت مراجـع غيرقضـايي و     هاي قاچاق كالا و ارز، مقررات عديده پرونده

 خواهد شد.اشاره در دو شمارگان مختلف، ترين آنها در ذيل  است كه به مهمقضايي حاكم 

 ييضاقمراجع غير - 1- 2

 بينـي شـده   هايي براي كشف و تعقيب جرم قاچاق پيش الف) سازمان شاكي: در قانون سازمان
ت شكايهايي كه موظف به وصول جريمه و اعلام  است با عنوان سازمان شاكي؛ يعني سازمان

 .و طرح دعوا عليه مرتكبان قاچاق كالا و ارز هستند
و  كـالا  قاچاق با مبارزهموجب قوانين و مقررات جاري كشور وظيفه  ب) سازمان كاشف: كه به

  د.ارز را برعهده دار
ي ا اشـاره گونـه   به سازمان شـاكي هـيچ   1392در قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب 

  همان سازمان تعزيرات حكومتي است. نگرديده است و منظور از آن
 عنـوان  كه بـا  است شده بيني پيش قاچاق جرم تعقيب و كشف براي هايي سازمان قانون در

 دعـوا  طـرح  و لام شكايتعا و جريمه وصول به موظف كه هايي سازمان يعني شاكي؛ سازمان
 10هستند. ارز و كالا قاچاق مرتكبان عليه

                                                                                                                             
 .253، »رويكردي به پديده قاچاق كالا و ارز در پرتو نظام تقنيني و سياست جنايي ايران«. پورابراهيم، 10
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قانون مبـارزه بـا قاچـاق كـالا و ارز مصـوب      » 1«ة ة مادواحدتبصره » ص«موجب بند  به
قانون مديريت خدمات كشوري اسـت   5ي موضوع ماده يدستگاه اجراف دستگاه كاش« :1392
ساير قوانين و مقررات، وظيفه مبارزه با قاچاق كالا و ارز و كشف آن  موجب اين قانون و كه به

 مركزي، بانك ايران، اسلامي مهوريج گمرك كه گفت توان مي زمينه دراين» د.را برعهده دار
 حسـب  يـي و دارا اقتصادي امور وزارت و ايران شيلات سهامي شركت ايران، دخانيات شركت
 انتظامي نيروي و گردد مي تلقي كاشف سازمان عنوان به گاهي و شاكي سازمان عنوان به مورد
 تلقـي  كاشف سازمان عنوان به همواره دارد برعهده را ارز و كالا قاچاق با مبارزه وظيفه كه هم
 و متمـايز  كـاملاً  كاشـف)  سـازمان  و شـاكي  (سـازمان  مرجـع  دو ايـن  صلاحيت كه گردد مي

 بـه  راجـع  حكـومتي  تعزيـرات  اعمال نحوه قانون 2 ماده ب و الف بند مطابق است. مشخص
 دارنـد  صـلاحيت   دولـت  درآمـد  وصول مأمور هاي اداره و شاكي هاي سازمان ارز و كالا قاچاق
 بـه  فقـط  باشـد  كمتـر  يـا  ريال ميليون ده معادل قاچاق موضوع ارز و كالا بهاي كه ورتيدرص
 و كند تجاوز ريال ميليون ده از قاچاق ارز و كالا بهاي چنانچه و دولت نفع به ارز و كالا ضبط

بـه   نسـبت  نمايـد  اقـدام  آن بهـاي  برابر دو معادل جريمه پرداخت به نسبت شود متهم حاضر
 وي شـكايت عليـه   طـرح  و مـتهم  كيفري تعقيب از و نموده اقدام كالا ضبط و جريمه وصول
 شـاكي  هـاي  سـازمان  و عايـدات  وصول مأمور هاي اداره كه شود مي ملاحظه نمايد. نظر صرف
 قاچـاق،  كـالاي  ضـبط  شامل كه دارند وسيعي اختيارات ارز و كالا قاچاق هاي پرونده ةنيدرزم

 قاچـاق  جـرم  مرتكـب  عليـه  كيفـري  شكايت طرح عدم و كالا بهاي برابر دو تا جريمه وصول
 صـرفاً  انتظـامي  نيروي مانند نشود تلقي هم شاكي سازمان چنانچه كاشف سازمان ولي است،
 و نمايـد  مي اقدام شاكي سازمان مرتكب معرفي و قاچاق كالاي توقيف و جرم كشف به نسبت
 هماننـد  و نـدارد  مجازات و تعقيب از مجرم رهايي يا جرم تشخيص عدم و تشخيص در نقشي
 بـه  نسـبت  مقررات چهارچوب در غيرمشهود يا باشد مشهود جرم نكهيا به ته بس ديگر جرايم
 مجـوز  بـه  نيـاز  بـدون  يـا  غيرمشـهود)  قضايي (جرم مجوز با قاچاق محموله كشف و بازرسي

 قاچـاق  تشـخيص  در اوليه مرحله همين در است ممكن نمايد. مي اقدام مشهود) قضايي (جرم
اول  درجـه  در قانونگـذار  كـه  آيـد  وجـود  بـه  نظـر  اخـتلاف  و شبهه كالا نبودن قاچاق يا ودنب

 تشـخيص  بـه  بعـدي  مراحـل  در و شاكي (گمـرك)  سازمان برعهده را موضوع اين تشخيص
 11است. نموده محول غيرقضايي) و قضايي از (اعم كننده يدگيرس مراجع
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در دو  هاي قاچـاق ارز  يدگي به پروندهج) سازمان تعزيرات حكومتي: اين سازمان براي رس
قانون مذكور زمـاني اسـت    4ماده  2موجب تبصره  مورد صلاحيت رسيدگي دارد: مورد اول به

تعيين تكليف قطعي پرونده  علت رسيدگي نكردن يا تطويل دادرسي و عدم ي بهيكه مراجع قضا
بـا درخواسـت   ظرف مدت يك ماه نسبت به صدور حكم اقـدام ننماينـد كـه در ايـن صـورت      

ي يا سازمان شاكي مطالبـه و توسـط سـازمان تعزيـرات     يسازمان شاكي پرونده از محاكم قضا
ست كه در مناطقي كـه جـرم قاچـاق ارز وقـوع     ا مورد دوم زماني گردد. حكومتي رسيدگي مي

هاي عمـومي) وجـود نداشـته باشـد.      هاي انقلاب و دادگاه ي (شامل دادگاهيمحاكم قضا ،يافته
ي وجود ندارد سازمان تعزيرات حكومتي مسـتقر باشـد   يمحاكم قضا اين مناطق كه چنانچه در

هاي قاچاق رسيدگي نمايد، البته اين سازمان نيز بر اساس  تواند ابتدا به پرونده اين سازمان مي
  12.هاي مقرر در قوانين مربوط بايد رسيدگي و اقدام نمايد جرايم و مجازات

  ييمراجع قضا - 2- 2

  انقلاب هاي هدادگا -2-2-1
 اصلاح قانون 5 ماده 5 بند و 1392قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب  44موجب مادة  به

دادگـاه انقـلاب    ةعهـد  بـه  ميجـرا  نيبه ا يدگيرسانقلاب  و عمومي هاي دادگاه تشكيل قانون
 از هـا  ايـن پرونـده   به رسيدگي ينةدرزم انقلاب هاي دادگاه صلاحيت يعني ؛گذاشته شده است

مورد منوط به آن اسـت   نيدادگاه انقلاب در ا تيالبته اعمال صلاحاست.  ذاتي صلاحيت نوع
 دادسـراي  در ابتـدا  ثانيـاً، پرونـده   و نمايـد؛  شكايت طرح مرتكب عليه ، سازمان شاكياولاً كه

دادگـاه   بـه  كيفرخواسـت  تنظـيم  با و شده مجرميت احراز گرديده، رسيدگي و انقلاب عمومي
 بـه پرونـده   رسـيدگي  شـدن  طولاني و دادگاه در دادرسي اطاله نكهيا باشد. ضمن شده ارسال
ازجملـه   موضوع كه اين نمايد مي ساقط رسيدگي ادامه در را دادگاه صلاحيت ماه يك از بيش
 قطسـا  غيرقضـايي  مرجـع  نفـع يـك   بـه  قضايي مرجع يك صلاحيت كه است مواردي نوادر
 ايـن  تصـويب  علت شايد و دارد اساسي اهميت قانون با مغايرت و حقوقيازلحاظ  كه شود مي

 ضـمناً سي) اسا قانون اصول با آن مواد از (مغايرت برخي باشد دليل همين به مجمع در قانون
 هم ماهه كي مهلت است: اهميت حائز نكته سه ذكر قانون، در مذكور ماهه كي مهلت مورد در

 پرونده ماه يك مهلت ظرف بايد مراجع ي اينهر دو و دادگاه هم و دادسراست يرسيدگ براي
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 نشده بيني پيش ماهه كي مهلت دو برخي تصور برخلاف و حكم نمايند صدور به منتهي را امر
 در و را نداشـته  پرونـده  بـه  رسيدگي حق قضايي مراجع ماهه يك مهلت اتمام است. درصورت

 تعزيـرات  سـازمان  بـه  را بايـد پرونـده   ارز و كالا قاچاق جرم به رسيدگي نحوه قانون راستاي
كـه   درصـورتي  حكـومتي  تعزيـرات  سازمان به پرونده ارسال نمايند. درصورت ارسال حكومتي

 نسبت تا گردد مرجع اعزام آن به الحفظ تحت و پرونده همراه به بايد باشد شده بازداشت متهم
 و مـتهم  بدون پرونده ارسال و شود وي مشخص فتكلي جديد قرار صدور تأمين قرار ابقاي به

 13است. خلاف مقررات وي گذاشتن بلاتكليف

 عمومي هاي دادگاه -2-2-2
 هـا  شهرستان و در شود مي تشكيل ها استان مراكز در عمدتاً انقلاب هاي دادگاه نكهيا به باتوجه
 حكومتي تعزيرات نحوه اعمال قانون 4 ماده 2 تبصره اخير قسمت در قانونگذار نيست، مستقر

 پذيرفتـه  است، نشده تشكيل دادگاه انقلاب كه نقاطي در هم را عمومي هاي دادگاه صلاحيت
بر  01/03/1384مورخ  676 شماره به رويه رأي وحدت يك در هم كشور عالي ديوان و است

 اصـلاحي  اسـلامي  مجـازات  قـانون  703 مـاده  مطـابق  البتـه  14اين امر تأكيد ورزيده اسـت. 
 ولـي  گردد مي محسوب قاچاق كشور به الكلي مشروبات نمودن هرچند كه وارد 22/08/1387
 محاكم عمومي صلاحيت در جرم اين به رسيدگي كه است شده تصريح ماده انتهاي همين در

 شرايط مرجع با پنج ارز و كالا قاچاق هاي پرونده به رسيدگي براي كه شود مي ملاحظه است.
 هستند: صلاحيت واجد خاص
  دولت؛ عايدات وصول مأمور هاي دارها )1
 حكومتي؛ تعزيرات سازمان )2
 انقلاب؛ و عمومي دادسراهاي )3
 انقلاب؛ هاي ) دادگاه4
 عمومي؛ هاي دادگاه )5
  سال). هشت زير مجرمين اطفال (درمورد هاي دادگاه )6

 ردو درمـو  انقـلاب  دادگـاه  بـه  مربوط ها پرونده اين به رسيدگي براي ذاتي صلاحيت البته
 بـراي  محلـي  قطعـاً صـلاحيت   كـه  اسـت  قانونگـذار  موردتوجه اضافي صلاحيت مراجع ديگر
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 در متهم دستگيري يا جرم محل كشف يا جرم وقوع محل به باتوجه ها پرونده اين به رسيدگي
  15.گيرد قرار موردتوجه بايد كيفري دادرسي آيين قانون اجراي

 16آيين رسيدگي - 3
هاي قاچاق كالا و ارز از تشريفات آيين دادرسـي گـاهي خـود     خارج نمودن رسيدگي به پرونده

زمينـه   قانوني شده است كه درايـن  تداريت رسيدگي نزد مراجع صلاحموجب سردرگمي و تشتّ
هـاي قـانوني بـراي     ها اشاره كرد. اولاً تعيـين مهلـت   توان به آيين رسيدگي به اين پرونده مي

دهـد. مثـل اينكـه     قـانون را تشـكيل مـي   تكميل پرونده و رسـيدگي بـه آن بخشـي از ايـن     
اند ظرف پنج روز از كشف قاچاق نسبت بـه تكميـل پرونـده اقـدام      مكلف هاي شاكي سازمان

كه متهم حاضر به پرداخت جريمه نباشد بايد ظرف پنج روز از تـاريخ   نمايند، يا اينكه درموردي
مهلـت قـانوني مراجـع    ي ارسـال نمايـد.   يتعقيب كيفري نزد مرجع قضا كشف، پرونده را براي

پرونده و صدور حكم نيز يك مـاه پـس از دريافـت شـكايت اسـت.       ي براي رسيدگي بهيقضا
در مقام تسريع در رسيدگي و تعيين تكليف قطعي پرونـده ايـن    شود كه قانونگذار ملاحظه مي

 قضائيه قوه دستورالعمل رسيدگي،درمورد ماهيت رسيدگي يا نحوه  .ها را قرار داده است مهلت
سـيدگي خـارج از نوبـت در مهلـت مقـرر      ر آن ترين مهم كه است نموده احصاء را مواردي نيز

ي، رسيدگي غيابي و مواردي از اين قبيل است كه صرفاً جهت وحدت رويه يتوسط مراجع قضا
 حكـومتي  تعزيرات سازمان رسيدگيزمينه مغفول مانده است نحوه  اينشود. آنچه در اعمال مي

اعمـال گرديـده    يروشـن  بـه  قضايي مراجع براي كه محدوديتي آن يعني ت؛هاس پرونده اين به
بيني نشده و دستورالعمل قوه قضـائيه   ) درمورد اين سازمان پيشقانوني ماهه است (مهلت يك

شود و سازمان تعزيرات حكومتي خود را مقيد به رعايت آن  ي ميينيز صرفاً شامل محاكم قضا
هـاي قاچـاق    اي عمومي و انقلاب در رسيدگي بـه پرونـده  درمورد صلاحيت دادسراه. كند نمي

                                                                                                                             
 .260. پورابراهيم، پيشين، 15
قانون مبارزه با  51صراحت ماده  حسب اداره كل حقوقي قوه قضائيه: 19/01/1394-83/94/7. نظريه شماره 16

ي نشـده باشـد   ن ـيب شيپيه مواردي كه شرايط و ضوابط دادرسي در اين قانون در كل 1392قاچاق كالا و ارز مصوب 
. به اين اعتبـار، احكـام و قواعـد مربـوط بـه اعتـراض بـه احكـام         شود يممطابق قانون آيين دادرسي كيفري رفتار 

رزه بـا  كه از قواعد آمره قانون آيين دادرسي كيفري است، درخصوص آراي صـادره در اجـراي قـانون مبـا     ها دادگاه
ي براي دادسـتان در  دنظرخواهيتجدي حق نيب شيپ نكهيابايد رعايت گردد با لحاظ  1392قاچاق كالا و ارز مصوب 

 ـتجدآن قانون، نافي حـق   50ماده  3تبصره  مطـابق مقـررات آيـين دادرسـي كيفـري       هي ـعل محكـوم ي دنظرخواهي
  .باشد ينم
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رسد جايگـاهي بـراي ايـن مراجـع و      نظر مي نحوي نگارش يافته كه به كالا و ارز نيز قانون به
كه قيمت موضوع قاچـاق زيـر ده ميليـون     رسيدگي قائل نشده است؛ زيرا درمواردي صلاحيت

ست و با ضبط كالا توسط سازمان شاكي ي نييريال باشد نيازي به ارسال پرونده به مرجع قضا
(ادارات مأمور وصول عايدات دولت ازقبيل گمرك، شيلات، دخانيات و بانك مركزي) پرونـده  

شود و اگر قيمت كالاي قاچاق بيش از ده ميليون ريال باشد، كالاي قاچاق ضـبط   مي مختومه
ح فوق پرونده مختومـه  ت جريمه بشود به شرپرداخ به حاضر اداريشده و اگر متهم در مرحله 

اگر هم نسبت به ضبط كـالا و اخـذ جريمـه اعتـراض داشـته باشـد پرونـده بـراي          شود و مي
رسيدگي به اعتراض وي بايد به دادگاه ارسال گردد و دادسرا در اين مرحله هم نقشـي نـدارد.   

دادسـرا   شد پرونـده ابتـدائاً بـه   نبا جريمه پرداخت به حاضر اداريكه در مرحله  البته درمواردي
شود اجـراي آن   شود و درمواردي هم كه رأي توسط دادگاه صادر مي براي رسيدگي ارسال مي
 17.كند معيت دادگاه انجام وظيفه مي با دادسرايي است كه در

 قرار تأمينسپردن  - 1- 3

اداره كـل حقـوقي قـوه قضـائيه، بـا عنايـت        22/02/1393-389/93/7طبق نظريـه شـماره   
در الزامي  03/10/1392قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب  41ه ماد 2صراحت تبصره  به

شدن صدور قرار وثيقه متناسب درمورد جرايم قاچاق كالا و ارز مكشوفه با ارزش بالاي يكصد 
قانون آيـين   32ماده » د«ميليون ريال حتي با فرض بيم اختفاي ادلّه، تباني و فرار متهم، بند 

الـذكر   ة جـرايم فـوق  دربارور كيفري درمورد صدور قرار بازداشت موقت ها در ام دادرسي دادگاه
تخصيص داده شده، بديهي است چنانچه ارزش كـالا و ارز مكشـوفه قاچـاق كمتـر از ميـزان      
مذكور باشد، اخذ تأمين مناسب به غير از وثيقه فاقد منع قـانوني اسـت ولـي در ايـن فـرض،      

  و فرار متهم، صدور قرار وثيقه الزامي است. درصورت بيم تباني و مخفي كردن ادلّه جرم
هاي قاچاق كالا و ارز منحصـراً   دستورالعمل قوه قضائيه قرار تأمين پرونده 7به ماده  باتوجه

 ـ ءوثيقه متناسب با مجازات قانوني جرم يا بازداشت موقت درصورت بـيم تبـاني و اخفـا    ه و ادلّ
 در كـه  ارز و كـالا  قاچاق مرتكبان درمورد دشدي تأمين قرارهاي از استفاده البتهكه  است جرم

كـه قيمـت    درمواردي رسد خصوصاً نظر نمي اين دستورالعمل آمده در برخي از موارد منطقي به
  18.رسد نظر مي تر به تر مانند كفالت پسنديده پايين است استفاده از قرارهاي تأمين سبك كالا
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  ادلهّ اثباتي - 2- 3
اداره كل حقوقي قوه قضـائيه، احـراز مالكيـت     05/12/1392-2313/92/7طبق نظريه شماره 

 كننـده  يدگيرس ـكالا و ارز نسبت به اشخاص، امري موضوعي است كه در صـلاحيت مرجـع   
نتوانست مالكيت ارز را بـا بررسـي    كننده يدگيرساست ولكن چنانچه با بررسي مراتب، مرجع 

هايي اثبات مالكيت نمايد بلكه تن تواند به اسناد و مدارك احراز نمايد، صرف تصرف شخص نمي
صـورت  » مالكيـت «عنـوان   قانون مدني، تصرفي دليل بر مالكيت است كه به 35مطابق ماده 

پذيرفته باشد و صرف حمل كالا و ارز با وجود انكار مالكيت از سوي حامل، چنين امري را بـه  
اولي مالـك كـالا   متفاوت است و در » بلاصاحب«با » مالك متواري«رساند. ضمناً  اثبات نمي

شود اما درمورد بلاصـاحب، مـالي اسـت كـه      شناخته شده ولكن متواري (فراري) محسوب مي
ترين دليل اثباتي در جـرم قاچـاق كـالا و ارز     مهم باشد. داراي متصرّف و مالك مشخص نمي

ه متعلق به وي است. مگر اينكه كالا و ارز از بين رفت كشف كالا و ارز در يد متهم يا در مكان
 وسـناد  ا وعتراف مرتكب جرم، شهادت شـهود  ا واقرار  يا در دسترس نباشد كه در اين صورت

 كتبي دليل دعوي، اثباته جرم تلقي گردد. در ميان ادلّ عنوان دليل تواند به مدارك گمركي مي
 قـانوني  ادلـّه  ميـان  از و رود مـي كـار   به دعوي اثبات دلايل اقسام ديگر از بيشتر) كتبي اسناد(
اسـناد توسـط    گـروه  اين زيرا نيست، اعتماد قابل و نداشته ارزش رسمي سند اندازه به يك يچه

آن و در حدود صلاحيت آنها و طبق مقررات قانوني  رسميهاي صلاحيتدار يا مأموران  سازمان
 ـ    مي ء(رعايت صلاحيت ذاتي و محلي) تنظيم و امضا  قناعـت  موجـد ه گـردد كـه از حيـث ادلّ

 قـانون  در احصاءشـده  گمركي مثبت اسناد .رود مي شمار به مستقيم عادله جز دادرس، وجداني
 از گـروه  ايـن  به راجع فوق قانونينامه  آيين از 280قانون امور گمركي و ماده  19 ماده مطابق
كـه درمـوارد سـوءظن     19اسناد مثبته گمركـي « :دارد مي مقرر چنين گمركي شده شناخته اسناد

د نمود عبارت است از پروانه ورود گمركي، پته مسافري، قبض قاچاق ممكن است به آن استنا
موجب آن كالا و ارز مرخص شده، قبض خريـد كـالا از گمـرك، پتـه مسـافري،       سپرده كه به

موجب آن كالا مرخص شده، قبض خريد كالا از گمرك، پته عبور داخلـي،   قبض سپرده كه به
لاي مرجوعي، پروانه ورود موقت، پروانه صدور پروانه ترانزيت خارجي، پروانه كابوتاژ، پروانه كا

                                                                                                                             
انجـام تشـريفات    ،ترتيب مجاز بـه كشـور   بهارز يد ورود ؤاسنادي هستند كه م، ناد مثبته گمركياس منظور از .19

 ارزقطعـي   قطعي گمركي درخصوص آنها و ترخيص از گمرك با صدور سند و پرداخت كليه وجـوهي كـه بـه ورود   
 .شود يماطلاق  ،رديگ يتعلق م
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مشخصات مذكور در اين اسناد با مشخصات كالا از هر حيث تطبيـق   نكهيبر اموقت، مشروط 
به نوع كالا و نحوه مصـرف آن   نمايد و فاصله بين تاريخ صدور سند و تاريخ كشف كالا باتوجه

  20»متناسب باشد.

  تجديدنظر و اعتراض به حكم - 3- 3
 كـه  بـود  تصريح شـده  كالا و ارز قاچاق هاي پرونده به رسيدگي حوزة دستورالعمل 11 ماده در

 بلافاصـله  و الاجراسـت  و لازم قطعي ارز و كالا قاچاق هاي پرونده درخصوص صادرشده آراي
 اصـلاح  را مـاده  ايـن  09/08/1379در مورخـه   قضائيه قوة 21شد. خواهد گذاشته اجراموقع  به

 يـا  قابليـت  و قطعيـت  عـدم  يـا  قطعيـت  لحـاظ  از صـادره  احكـام  كه دبو نموده اعلام و كرده
 عـدالت  ديـوان  كـه  اسـت  جزايـي  احكام ديگر آن مانند مرجع و تجديدنظرخواهي قابليت عدم
 ابطـال  را قضـائيه  قـوه  اصلاحية اين 10/04/1380مورخ  114دادنامه شماره  موجب به اداري
 نمـود؛  اعـلام  قضـائيه  قوه اختيارات حدود از خارج و مقنن حكم و هدف مغاير را آن زيرا نمود
 22.آورد عمل به آن نبودن تجديدنظر قابل و احكام قطعيت به يا بارهود بازگشت يعني

 قضات ميان ارز قاچاق درمورد صادره احكام بودن تجديدنظر قابليت يا بودن قطعيدرباره 
داد.  رقـرا  تـوان  مـي  روهگ ـ سه در را ابرازشده نظريات كه داشت وجود نظر اختلاف دادگستري

مـورخ   6817/7 شـماره قانون ديوان عدالت اداري و نظريـه   11به بند (پ) ماده  توجهاب: اول«
 اخيـر  قسـمت  و قضائيه قوه مترجمان و اسناد و حقوقي امور كلصادره از اداره  10/10/1381
 نامـه و  بـر حـدود اختيـارات ديـوان در ابطـال مقـررات آيـين        قـانون مارالـذكر مبنـي    25 ماده

                                                                                                                             
 .221، جرم قاچاقاحمدي،  .20
شعب بدوي تعزيرات درمورد قاچاق كـالا و  ي آرا« :1392قاچاق كالا و ارز مصوب قانون مبارزه با  50ة ماد. 21

شـعب ظـرف    يدر سـاير مـوارد آرا   ت.باشد، قطعي اس) ريال 20000000ن (ارز كه ارزش آنها كمتر از بيست ميليو
 ت.تجديدنظرخواهي اس قابل هيعل بيست روز از تاريخ ابلاغ با درخواست محكوم

 ت.نظرخواهي در شعب تعزيرات حكومتي مطابق قانون آيين دادرسي كيفري اسجهات تجديد -1تبصره 
اعتـراض در ديـوان    قاچاق كالا و ارز قابـل  يها صادره از شعب تعزيرات حكومتي درمورد پرونده يآرا -2تبصره 

 ت.ي نيسياداري و ساير مراجع قضا عدالت
بر برائت متهم باشـد   مبني كه يانقلاب درصورت صادره از شعب بدوي تعزيرات حكومتي و دادگاه يآرا -3تبصره 

بيست روز از تاريخ ابلاغ و پس از درخواست دادستان يا دستگاه مأمور وصول درآمدهاي دولت يا سـتاد و يـا    ظرف
پرونده حسب مورد از سوي رئيس سازمان تعزيرات حكومتي  .تجديدنظرخواهي است دستگاه كاشف، قابل عنداللزوم
 رأي شـعبه  .شود يتري استان براي رسيدگي مجدد به يكي از شعب تجديدنظر مربوطه ارجاع مكل دادگس يا رئيس

  »ت.الاجراس تجديدنظر قطعي و لازم
  .221، پيشيناحمدي،  .22



 41  رانيز در حقوق ابه بزه قاچاق ار يدگيرس تيصلاح يبررس

كه خارج از حدود اختيارات قوه مجريه اصدار يافته و اينكـه قـوه قضـائيه در     هايي نامه تصويب
و  ءي از آرايي در تبعيت محاكم قضاشود و هيچ نص مجريه محسوب نمي هقو ،اصطلاح حقوقي

 هيهيئت عمومي ديوان عدالت اداري بر ابطال دستورالعمل اخيرالذكر رياست محترم قوه قضـائ 
 بـاقي  خـود  قـوت  بـه  مزبور دستورالعملارج از اختيارات آن مرجع است؛ بنابراين، اصلاحيه خ

 آيـين  مقـررات  و عمـومي  قواعـد  تـابع  احكام، اين تجديدنظرخواهي قابليت يا قطعيت و است
 فعلي محترم رياستدوم: اساساً ديوان عدالت اداري دستورالعمل صادره است؛  كيفري دادرسي

 يعنـي  قبلي؛ دستورالعمل بايد مزبور دستورالعملحيه اصلا ابطال با و كرده طلبا را قضائيه قوه
سـوم:  باشـد؛   الرعايـه  لازم اسـت،  قطعـي  كماكان ارز و كالا قاچاق درمورد صادره آراي اينكه

هرچند ديوان عدالت اداري خارج از اختيارات خود مبادرت بـه ابطـال دسـتورالعمل اخيرالـذكر     
وجود اين تا زمـاني   ه كرده است و رأي هيئت عمومي اصدار يافته بارياست محترم قوه قضائي

 شده ابطال صادره دستورالعملاصلاحيه  ،نشده اعتبار بيكه اين رأي به قوت خود باقي است و 
كميسـيون   23».اسـت  قطعـي  ارز و كـالا  قاچاق جرايم باب در آراي مزبور و شود مي محسوب

ايـن چنـين    وه قضائيه هم در پاسخ به نظريات بالاي مدني معاونت آموزش و تحقيقات قيقضا
هـا در امـور كيفـري،     ملاك قابليت تجديدنظر احكام صادره از ناحيه دادگـاه « ت:نظر داده اس
در  صست و درموارد منصـو امور كيفري اقلاب در انمومي و عهاي  دادگاه يدادرس قانون آيين

 مصـوب  ارز و كـالا  قاچاق به راجع تيحكوم تعزيرات اعمالازجمله قانون نحوه  قوانين خاص،
 1379 مصـوب  مزبـور  قـانون  اجرايـي نامـه   مجمع تشـخيص مصـلحت نظـام و آيـين     1374

 بـالا نظريـه   24»تعيين تكليف شده اسـت.  هاصادره و قابليت تجديدنظر در آن يدرخصوص آرا
ز قضائيه است كه قطعيـت و تجديـدنظرخواهي ا   قوه محترم رئيس جديد دستورالعمل بر مبتني

ي قانون آيـين دادرسـي كيفـري دانسـته     مرتبط با قاچاق كالا و ارز را مشمول احكام كلّ يآرا
ها در انتهـاي   اكنون نيز دادگاه ها قرار گرفته است و هم كه اين نظر مقبول دادگاه است. درحالي

تجديـدنظر اعـلام    رأي خود احكام مربوط به قاچاق كالا و ارز را حسب مورد قطعـي يـا قابـل   
 قاچـاق  درمورد صادره آراي خود، خاصنامه  سازمان تعزيرات حكومتي مطابق آيين نمايند. مي
ا  كند، مي اعلام قطعي را كالا  تعزيـرات  سـازمان  ناحيـه  از صـادره  آراي از شـكايت  بـراي  امـ

 09/03/1385قـانون ديـوان عـدالت اداري مصـوب      13ب مـاده   -2 بنـد  اجراي در حكومتي
قطعـي سـازمان    ياداري شكايت نمـود. هرچنـد كـه شـكايت از آرا    توان به ديوان عدالت  مي

                                                                                                                             
  .1386. نشست قضايي دادگستري كرمان، ارديبهشت 23
 .221، پيشيناحمدي،  .24
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شـود. مگـر اينكـه     تعزيرات حكومتي در ديوان عدالت اداري موجب توقف اجراي حكـم نمـي  
 ـ قانون مذكور به صدور دستور موقـت مبنـي   15ديوان عدالت اداري در اجراي ماده  توقـف   رب

هـاي عمـومي    ي (دادگاهياز مراجع قضاصادره  يصادره مبادرت نمايد. درمورد آرا يآرا ياجرا
يا انقلاب) كه گفتيم درمواردي قطعـي هسـتند تنهـا راه شـكايت از ايـن آراء ازطريـق اعـاده        

هاي قاچاق كالا و ارز از طرف سـازمان   صادره درمورد پرونده ينتيجه اينكه آرااست.  دادرسي
قطعـي نيـز    ياز ايـن آرا العاده تجديدنظرخواهي  هاي فوق راه تعزيرات حكومتي قطعي است و

  25.شود مانع از اجراي حكم صادره نمي بسيار محدود و
   نتيجه
كـه مفهـوم ارز را    1392قانون مبارزه با قاچاق كـالا و ارز مصـوب    1ماده » پ«به بند  باتوجه

پول رايج كشورهاي خارجي، اعم از اسكناس، مسكوكات، حوالجـات  ، ارز« دارد: چنين بيان مي
بـه   و باتوجه »اد مكتوب يا الكترونيكي است كه در مبادلات مالي كاربرد دارد.ارزي و ساير اسن

تواند موضوع قاچاق قرار گيرد و بنا به شرايطي موضوع تخلـف يـا جـرم     تعريف مزبور، ارز مي
تواند در شعب قضايي و غيرقضايي موردرسيدگي قرار گيرد؛ طبـق نظريـة    قاچاق ارز ميباشد؛ 
جـرايم  «منظـور از عبـارت   « اداره كل حقوقي قوه قضـائيه:  19/01/1394-103/94/7شماره 
، اعـم  03/10/1392قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب  44مذكور در صدر ماده » قاچاق

بنـابراين رسـيدگي بـه    ؛ از جرم قاچاق و جرايم مرتبط با آن (حمل، نگهداري و فروش) اسـت 
» چـاق، در صـلاحيت دادگـاه انقـلاب اسـت.     جرايم حمل و نگهداري و فروش ارز موضوع قا

باشـد و شـرايط    بنابراين رسيدگي به جرايم حاملان قاچاق ارز در صلاحيت دادگاه انقلاب مـي 
 44عمل خواهد آمد. مستفاد از ماده  احراز و انتساب جرم قاچاق ارز نيز طبق مقررات قانوني به

است كه رسيدگي به جرايم قاچاق  اين 03/10/1392قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب 
ارز در صلاحيت دادگاه انقلاب و رسيدگي به تخلّفـات آنهـا در صـلاحيت سـازمان تعزيـرات      

بنابراين، موجب قانوني جهت رسيدگي توأمان به جرايم و تخلفّات متهم واحـد  ؛ حكومتي است
اتهـام اسـت كـه     در دادگاه انقلاب وجود ندارد. درخصوص مورداستعلام كه يك نفر داراي دو

يكي در صلاحيت دادگاه انقلاب و ديگري در صـلاحيت سـازمان تعزيـرات حكـومتي اسـت،      
بنـابراين، اگـر   ؛ دادگاه انقلاب به جرمي كه در صلاحيت همان دادگاه است، بايد رسيدگي كند

در دادسرا قرار منع تعقيب درمورد جرمي كه در صلاحيت همان دادگاه قرار دارد، صـادر شـود،   
  وجود نخواهد آمد. لي بهمشك
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