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 چکیده

بود که در قالب اصول  یانقلاب، نظارت بر قانونگذار یروزیپس از پ یتناز مسائل مورد نظر روحا یکی

نظارت  یشهچگونه اند پرسش مقاله حاضر این است که. یدمحقق گرد ینگهبان در قانون اساس یشورا

مجلس  یبمطرح و به تصو ینگهبان در قانون اساس یفقها بر مصوبات مجلس در قالب اصول شورا

 یهانجام شده و با تک یهاو پژوهش یاز منابع اصل یریمقاله حاضر با بهره گ ؟سیدر یخبرگان قانون اساس

که گنجاندن اصل نظارت فقها بر مصوبات مجلس در  رسدیم یجهنت ینبه ا یلیتحل-یفیتوص یکردبر رو

 هاییانجر یندگانتوسط نما یگذاراصل نظارت فقها بر قانون یرشپذ ی،قانون اساس هاینویسیشپ

در مجلس خبرگان قانون  یاسلام فقاهت یانجر یندگاندر مجلس خبرگان، تسلط نما رحاض یاسیس

 یانسبب شد جر ،«یهفق یتولا»اصل  یببعد از تصو یشدن گفتمان اسلام فقاهت یکو هژمون یاساس

 یمصوب مجلس خبرگان قانون اساس یاصول مورد نظر خود را در قانون اساس یجتدربه یاسلام فقاهت

 .یدرس یندگاننما یبنگهبان به تصو یاصول شورا یجهنت دربگنجاند. 

 واژگان کلیدی: شورای نگهبان، فقها، قانون اساسی، جمهوری اسلامی
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 مقدمه

های مختلفی، که هرکدام منادی پس از پیروزی انقلاب اسلامی، کشور به صحنه کشمکش جریان

ن فرصت فعالیت در عرصه سیاسی کشور، گفتمان خاصی بودند، تبدیل شد که در پی وقوع انقلاب و یافت

فضای سیاسی اجتماعی ایران را کوشیدند هدایت فکری و ساختارمند کردن جامعه را در اختیار بگیرند و 

الف(  جریان؛بندی کلی به سه در یک تقسیمها . این جریانبر اساس نظم دلخواه خود سروسامان بدهند

)اسلامی و « چپ»ج(  ،(گرای سکولارملیمی و )اسلا« لیبرال»ب( ، «اسلام سیاسی فقاهتی»

 .شوندیممارکسیست( تقسیم 

به پشتوانه امام  گرا بودهای اسلامای از احزاب و تشکلشامل مجموعه اسلام سیاسی فقاهتیجریان 

خمینی و روحانیت، توانست به قدرتمندترین جریان موجود تبدیل شود که به تحول از نظام سلطنتی به 

ری قانع نبود بلکه خواستار ترکیب مذهب و سیاست و تأسیس حکومت دینی و اجرای حکومت جمهو

ی، حاکمیت دین بر خدامحور بر نیبنابرا(. 83: 1831احکام اسلام از طریق نظام سیاسی بودند )بشیریه، 

 (. 131: 1831تأکید داشتند)بشیریه،  هیفقتیولاجامعه و سیاست، امت گرایی، حقوق بشر اسلامی و 

گرای سکولار بود که جریان یان لیبرال نیز در سطح خُردتر متشکل از دو جریان، لیبرال اسلامی و ملیجر

لیبرال اسلامی با توجه به تأکیدی که بر مفاهیمی از قبیل آزادی، دموکراسی و حقوق سیاسی داشت با  

وردهای سیاسی و اجتماعی داری با دستابا تلفیق دین حالنیدرعگفتمان لیبرالیسم غربی نزدیک بود اما 

کوشید مرزهای خود را از آن متمایز سازد. نکته مهم درباره این جریان این است که در تمدن غربی، می

ی را گذارقانونو اندیشه نظارت فقها بر قوه  کردتأکید میدموکراسی  وشورا بر  هیفقتیولابرابر اندیشه 

گرایان سکولار نیز بر ملی بینی شده بود، پذیرفته بود.نیز، همانگونه که در قانون اساسی مشروطه پیش

گیری روحانیان از قدرت و نفی گرایی ایرانی، جدایی دین از سیاست، لزوم کنارهدموکراسی غربی، ملی

های وابسته به این جریان، طرفداران اسلام فقاهتی را به ها و نشریهحکومت مذهبی تأکید و روزنامه

جریان چپ شامل دو شاخه  (.17-11: 1831کردند )میرسلیم، و فاشیسم متهم می انحصارطلبی، استبداد

 یدارهیسرماستیز با امپریالیسم و  از مارکسیسم بر متأثر ،اسلامی و مارکسیستی بود؛ جریان چپ اسلامی

مفاهیم  جویی، پشتیبانی از مستضعفان، دفاع از عدالت و برابری و ... ازی، ستیزهگر یانقلابو  تأکید داشت

 آمد.می شمار بهبرجسته موردنظر این جریان 
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نویس قانون دست آورد و پیشالذکر، جریان اسلام فقاهتی مؤفقیت بیشتری بههای فوقاز میان جریان

ی سوبهاساسی که ابتدا توسط روشنفکران و بر اساس اصول جمهوریت و دموکراسی تدوین شده بود 

تغییر مسیر داد. در همین راستا، اصل نظارت فقها بر مصوبات  آریستوکراسی و قدرت مسلط روحانیت

های قانون اساسی به صورت هیئتی چند نفری پیشنهاد شده بود در قانون نویسمجلس که در پیش

اساسی مصوب مجلس خبرگان به صورت نهادی با قدرت فراوان تعریف شد که فقها در آن نقش پررنگی 

 دارند. 

 سؤالات تحقیق

نویس نخستین تا قانون ل نظارت فقها بر مصوبات مجلس )اصول شورای نگهبان( از پیشچگونه اص

تر اساسی مصوب مجلس خبرگان دچار تغییرات عدیده گردید و هر بار نقش و حضور فقها در آن پررنگ

 شد؟

 های سیاسی در مقابل واگذار نمودن چنین امتیازهایی در قانون اساسی به روحانیان چهسایر جریان

 مواضعی اتخاذ کردند؟ 

 قانون اساسی در پاریس و مسئله نظارت فقها سینوشیپ

نویس قانون اساسی بنا به (، اولین پیش1831بهمن  11مهر تا  18هنگام اقامت امام خمینی در پاریس )

: 1811توصیه ایشان، توسط حسن حبیبی، از روشنفکران ملی و متدین، در پاریس تهیه شد )هاشمی، 

که بنا به گفته  (1)( 181: 1838ای از قانون اساسی فرانسه بود )کاتویزیان، نویس ترجمهن پیش(. ای81

سلطانی  اللهتیآصادق طباطبایی، حبیبی در خصوص برخی اصول که نیاز به آرای فقهی داشت با 

: 1831طباطبایی، که در ایام حضور امام خمینی مدتی در پاریس حضور داشت، مشورت کرد)طباطبائی، 

 (188-181، 8ج

نویس به شیوه قانون اساسی جمهوری پنجم فرانسه در دوره ژنرال دوگل، نظارت بر قانون در این پیش

شورای »اساسی بر عهده شورایی متشکل از تعدادی از رچال سیاسی برجسته گذاشته شد. این شورا 

ر مصاحبه با خبرنگار هلندی (. امام خمینی نیز د817: 1831نام داشت )قلفی، « نگهبان قانون اساسی
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بر  (8)راجع به بحث نظارت علما بر قانون اساسی، بیان داشت که نظارت علمای اسلام چون گذشته 

 (. 818، 1: ج1813مجلس تأیید خواهد شد)صحیفه امام، 

 نویس نخستین( قانون اساسی در ایران )پیش سینوشیپبازتاب نظارت فقها در 

نویسی توسط روشنفکران و حقوقدانان مسلمان ایرانی در داخل ایران نیز پیش در آستانه پیروزی انقلاب،

شد که با توجه به قوانین چند کشور خارجی ازجمله الجزایر، فرانسه، متمایل به نهضت آزادی تدوین 

-818، 1: ج1837های کلی آن تدوین گردید)کاتوزیان، شوروی و اعلامیه جهانی حقوق بشر چهارچوب

شد. گذاری تأمین مینویس مشروعیت )اسلامیت( نظام از طریق نظارت فقها بر قانوناین پیش(. در 813

نویسی که نویس نخستین یا پیشنویس )پیشهای شورای نگهبان قانون اساسی در این پیشویژگی

 (881، 1)همان، ج توسط برخی از اعضای نهضت آزادی در داخل کشور تهیه شده بود( به شرح ذیل بود:

 نویس نخستینهای شورای نگهبان در پیشویژگی *******

  پنج حقوقدان، پنج مجتهد، پنج قاضی ترکیب اعضاء

نحوه انتخاب 

 اعضا

پنج حقوقدان به انتخاب مجلس شورای ملی، پنج مجتهد به انتخاب مراجع تقلید و 

 پنج قاضی به انتخاب شورای عالی قضایی

نحوه تشکیل 

 شورای نگهبان

جمهور یا رئیس دیوان عالی کشور یا ای نگهبان به درخواست رئیساعضا شور

دادستان کل کشور یا یکی از مراجع تقلید، صلاحیت رسیدگی به قوانین را پیدا 

 کردند.می

نحوه رسیدگی 

به مصوبات 

 مجلس

 ابطال قوانین عادی در صورت مخالفت صریح با اصول مسلم شرعی یا قانون اساسی

معیار تصویب 

های متصمی

شود، ولی در مورد های شورای نگهبان قانون اساسی به اکثریت آراء گرفته میتصمیم

نظر داشته باشند، معتبر بوده مخالفت با اصول مسلم شرعی، رأی مجتهدان، اگر اتفاق
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 هرچند که در اقلیت باشند. شورای نگهبان

 زمانمدت

 مأموریت اعضا

 شوند.می اعضای شورای نگهبان مدت ده سال انتخاب

وظایف شورای 

 نگهبان

نظارت شرعی و قانونی بر مصوبات مجلس، نظارت بر انتخابات ریاست جمهوری و 

 برگزاری رفراندوم و رسیدگی به شکایات در مورد این انتخابات.

 

برای امام خمینی و تعدادی از مراجع قم از جمله؛ حضرات آیات   1831اسفند  1نویس در تاریخ این پیش

تمداری، گلپایگانی و مرعشی نجفی( و همچنین تعدادی از علمای تهران ارسال شد. تنها نکته شریع

یکی از »که عنوان  (8)بود  138موردنظر امام خمینی راجع به شورای نگهبان قانون اساسی در مورد اصل 

 (.33-31: 1831منتقل نمود )ورعی، « جمهوررئیس»را به پیش از عنوان « مراجع تقلید

به شورای نگهبان به این شرح اعلام الله گلپایگانی نیز در این مرحله نظرات تفصیلی خود را راجعآیت

 کرد: 

قبل از )چهار نفر از حقوقدانان(، )چهار نفر از میان »، عنوان کرده بود که 131( اصل 1در بند ) -1

هبان به درخواست یکی شورای نگ»چنین یادداشت کرده بود:  138در اصل  -8؛ «مجتهدان( مرقوم شود

کند هرچند قانون جمهوری یا رئیس دیوان عالی کشور صلاحیت رسیدگی پیدا میاز مراجع تقلید یا رئیس

های شورای نگهبان به تصمیم»که مطابق آن  131در اصل  -8؛ «توشیح و مدتی متمادی اجرا شده باشد

لم شرعی، هرگاه مجتهدان منتخب مراجع شود، ولی در مورد مخالفت با اصول مساکثریت آراء گرفته می

چنین یادداشت کرده بود که؛ «. نظر داشته باشند، رأی آنان معتبر است هرچند که در اقلیت باشنداتفاق

ایشان اصل دیگری را نیز «. نظر میزان رأی مراجع تقلید است( اضافه شودجمله )و در صورت اختلاف»

ش مراجع تقلید در نظارت شرعی بر قوانین، البته خارج از حوزه پیشنهاد داده بود که حاکی از افزایش نق

اگر مراجع تقلید مستقیماً در مورد مخالفت قوانین با »شورای نگهبان قانون اساسی، بود. به این صورت: 

 پاورقی(. 1713: 1831ورعی، «)احکام شرعیه رأی بدهند رأی آنان معتبر و قاطع است
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آید این است که قائل به اختیارات اصول مربوط به شورای نگهبان برمیآنچه از نظرات ایشان راجع به 

نظارت شرعی بر قوانین بودند. پس از اظهارنظر مراجع و علما،  منظوربهبیشتری برای مراجع دینی 

کرده بودند، مورد بررسی قرار گرفت)کاتوزیان، نویس مزبور بار دیگر در کمیسیونی که آن را تهیهپیش

 را قابلیت اعمال چراکهاز آن اظهارنظرها اعمال نشد  سیاریب»(. بنا به گفته کاتوزیان، 881، 1: ج1837

: 1838هر چند که در این مرحله برخی از پیشنهادها نیز مورد توجه قرار گرفت )کاتوزیان، « نـداشت هـم

183.) 

 موقتدولت  دیتائقانون اساسی مورد  سینوشیپ دربازتاب نظارت فقها بر مجلس 

شورای »نویس نخستین، پس از اِعمال نظرات مراجع و تغییرات جزئی، برای بررسی بیشتر به پیش

های انقلاب که جلسات آن با حضور در شورای طرح (1)در دولت موقت سپرده شد.« های انقلابیطرح

س از اِعمال (، پ888: 1838شد )سحابی، های مختلف سیاسی تشکیل میها و جریاننمایندگانی از جناح

اردیبهشت در روزنامه کیهان  3و  3در تاریخ  بارهکالله گلپایگانی، یای از نظرات امام خمینی و آیتپاره

 (3)چاپ شد

هایی به این شرح بود)ر.ك. روزنامه نویس دارای ویژگیاصول مربوط به شورای نگهبان در این پیش

 (؛1، ص 3/8/1833کیهان، 

 نویس مورد تأئید دولت موقتنگهبان در پیشهای شورای ویژگی *******

 چهار مجتهد، چهار حقوقدان، چهار قاضی ترکیب اعضاء

نحوه انتخاب 

 اعضا

به انتخاب مجلس شورای ملی،  حقوقدان چهارچهار مجتهد به انتخاب مراجع تقلید، 

 چهار قاضی به انتخاب شورای عالی قاضی

نحوه تشکیل 

 شورای نگهبان

جمهور یا رئیس دیوان عالی کشور یا از مراجع تقلید یا رئیسبه درخواست یکی 

 دادستان کل کشور.

نحوه رسیدگی 

به مصوبات 

 ابطال قوانین در صورت مخالفت با اصول مسلم شرعی یا قانون اساسی 
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 مجلس

معیار تصویب 

های تصمیم

 شورای نگهبان

صول مسلم شرعی با عدم مخالفت با قانون اساسی با اکثریت آراء. عدم مخالفت با ا

شود و رأی نظر مجتهدان و در صورت مخالفت مجتهدان به مراجع ارجاع میاتفاق

 یکی از مراجع قاطع است.

 زمانمدت

 مأموریت اعضا

 شوند.اعضای شورای نگهبان مدت ده سال انتخاب می

وظایف شورای 

 نگهبان

جمهوری ت رئیسنظارت قانونی و شرعی بر قوانین مصوب مجلس، نظارت بر انتخاب

 و برگزاری رفراندوم، رسیدگی و اظهارنظر در مورد شکایات این انتخابات.

 

 1حقوقدان،  1مجتهد،  1تن کاهش یافت ) 18تعداد اعضا از پانزده تن به  (1) 131بنابراین در اصل 

داشته ، بر عناوین دیگر)حقوقدانان و قضات( مقدم «مجتهدان»قاضی(، در بند بعدی همین اصل عنوان 

جمهور، رئیس دیوان پیش از عناوین دیگر )رئیس« یکی از مراجع تقلید»عبارت ( 3)138در اصل  (1)شد 

همچنین در همین اصل که نحوه تشکیل شورای نگهبان  (3)عالی کشور و دادستان کل کشور( ذکر شد

، در اصل (17)بوداضافه شده « قید مذکور نسبت به قانون شرعی معتبر نیست»قانون اساسی بود، جمله 

نظر فقهای شورای نگهبان در زمینه مخالفت قانون با اصول مقرر شد که در صورت عدم اتفاق (11)131

 (18)مسلم شرعی به مرجع یا مراجع تقلید ارجاع شود و رأی یکی از مراجع قاطع است

 درآنها  نظراعمالو تغییر در این مرحله افزایش نقش مراجع تقلید در نظارت شرعی بر قوانین  نیترمهم

مخالفت قانون با شرع و همچنین نحوه تشکیل شورای نگهبان قانون اساسی بود که برای  خصوص

گرفته نشده بود. بدین معنا که اگر قانونی به تصویب مجلس  نظر دراعلام مخالفت قوانین با شرع زمانی 

رجع تقلیدی آن را خلاف شرع گذشت، در صورتی که مطولانی از اجرای آن می زمانمدترسید و می

 طورهمانتوانست از شورای نگهبان قانون اساسی درخواست رسیدگی به آن را داشته باشد. دانست میمی

 نویس نخستین بود.  الله گلپایگانی بر پیشکه گفته شد، این تغییرات متأثر از پیشنهادهای آیت
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 دیتائن اساسی مورد قانو سینوشیپبازتاب نظارت فقها بر مصوبات مجلس در 

 شورای انقلاب 

 خاطر بهنویس قانون اساسی مصوب دولت موقت سپس در شورای انقلاب مورد بررسی قرار گرفت. پیش

حضور معتمدان و شاگردان امام خمینی همچون آقایان بهشتی، خامنه ای و هاشمی رفسنجانی در شورای 

ی به بندهای مختلف صبغه دینی بیشتری گرفت. انقلاب، با افزودن عباراتی چون مطابق مقررات اسلام

گیری در الله بهشتی مبنی بر فرد بودن تعداد اعضای شورای نگهبان هنگام رأیهمچنین با استدلال آیت

 (. 11-17، 1: ج1831مصوبات، ترکیب اعضای شورا از دوازده به یازده نفر کاهش یافت)سحابی، 

 111تا  118ورای انقلاب در قالب فصل دهم و اصول نویس ششورای نگهبان قانون اساسی در پیش

 های ذیر بود: دارای ویژگی

 نویس مورد تأئید شورای انقلابهای شورای نگهبان در پیشویژگی *******

 پنج مجتهد و شش حقوقدان ترکیب اعضاء

نحوه انتخاب 

 اعضا

مراجع،  شده توسطپنج مجتهد به انتخاب مجلس شورای ملی از میان اسامی معرفی

 شش حقوقدان: سه استاد دانشکده و سه قاضی به انتخاب مجلس شورای ملی

نحوه تشکیل 

 شورای نگهبان

کشور  عالی دیوانیا رئیس  جمهوررئیسبه درخواست یکی از مراجع معروف تقلید، یا 

 یا دادستان کل کشور

نحوه رسیدگی 

به مصوبات 

 مجلس

ساسی، قانونی را مخالف با اصول مسلم اعضای شورای نگهبان قانون ا کهدرصورتی

 گردانند.شرعی یا قانون اساسی تشخیص دهند، آن را برای تجدیدنظر به مجلس برمی

معیار تصویب 

های تصمیم

 شورای نگهبان

 بود. معتبر اعضا دوسومهای شورای نگهبان با رأی حداقل تصمیم
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 زمانمدت

 مأموریت اعضا

 .نددشه سال انتخاب میبرای مدت د اعضای شورای نگهبان

وظایف شورای 

 نگهبان

جمهور و نظارت شرعی و قانونی بر مصوبات مجلس، نظارت بر انتخابات رئیس

 برگزاری رفراندوم.

نویس دولت موقت دارای نویس نخستین و پیشنویس شورای انقلاب نسبت به پیشبنابراین پیش 

نویس دولت موقت، شورا حق نخستین و پیش نویسهایی یه این شرح بود: نخست، در پیشاختلاف

های شورای نویس شورای انقلاب ندارد؛ دوم، معیار تصویب تصمیمابطال قوانین را داشت، اما در پیش

نویس نخستین و دولت موقت، اکثریت آرا بود اما در مسائل شرعی رأی فقها معتبر نگهبان در پیش

های شورای نگهبان، ی انقلاب، معیار تصویب تصمیمنویس شوراکه در پیششد، درصورتیشمرده می

نفر در  18نخستین و  سینوشیپنفر در  13حداقل دوم سوم آراء تعیین شد؛ سوم، تعداد اعضا از 

نفر کاهش یافت؛ چهارم، اختیار مجلس شورای ملی برای انتخاب اعضا  11دولت موقت به  سینوشیپ

ت موقت افزایش یافت؛ پنجم، در خصوص نحوه تشکیل نویس دولنویس نخستین و پیشنسبت به پیش

بایست یک سال از توشیح قانون نگذشته باشد به یک ماه کاهش یافت. بنابراین شورای نگهبان که می

نویس نخستین افزوده بود و توسط دولت موقت اِعمال شده بود، الله گلپایگانی بر پیشقیدهایی که آیت

نویس مصوب شورای انقلاب ابتدا در روزنامه کیهان سپس پیش شد. نویس شورای انقلاب ملغیدر پیش

(، قشرهای مختلف 813، ص 3ج  :1813 صحیفه امام،خمینی ) در سایر روزنامه چاپ شد. با توصیه امام

های سیاسی، علما و مراجع و ... به بحث پیرامون قانون اساسی پرداختند. در مدت ها و جناحمردم، گروه

های سیاسی، های نقد و بررسی فراوانی از سوی احزاب و گروهدها، پیشنهادها و جلسهیک ماه، انتقا

 روشنفکران، مراجع تقلید، علما و روحانیان صورت گرفت.

 و انتقادها نسبت به اصول شورای نگهبان هاشنهادیپ

ه جریان دهد کبه اصول شورای نگهبان اظهار شد نشان میبررسی پیشنهادها و انتقادهایی که راجع

ای که از مجالس گذشته )مشروطه و پهلوی( در خاطر داشتند درصدد اسلام فقاهتی با توجه به سابقه

برآمدند از طریق شورای نگهبان هم اختیارات فقها و مراجع را بالا ببرند و هم اینکه حق نظارت فقها را 

نجاندن دین و مذهب را در های سیاسی غیرمذهبی گدر قانونگذاری تثبیت کنند. در حالی که جریان
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( و وجود چنین نهادی را مانع از 11: 1831کردند )ورعی، قانون اساسی نوعی انحصارطلبی قلمداد می

 اِعمال قدرت ملی از طریق مجلس شورای ملی می دانستند.

 پیشنهادهای موافقان شورای نگهبان و نظارت فقها 

نظارت فقها پذیرفته شده بود جریان اسلام فقاهتی  قانون اساسی، اصل سینوشیپبا توجه به اینکه در 

کردند بلکه اصول مربوط به شورای نگهبان قانون اساسی در از این نهاد پشتیبانی می شدتبهتنها نه

دانستند و طی پیشنهادهای خود خواهان نویس را برای تضمین اسلامی بودن قوانین کافی نمیپیش

 و افزایش اختیارات این نهاد بودند. افزایش تعداد و نقش مراجع و فقها

 پیشنهاد افزایش تعداد فقها در شورای نگهبان قانون اساسی

گرایان را ترکیب و تعداد اعضای شورا )پنج مجتهد و شش حقوقدان( از مواردی بود که انتقاد اسلام

 که این نظر بودند ای خواهان افزایش تعداد مجتهدان نسبت به حقوقدانان بودند؛ برخی بربرانگیخت. عده

(. فضلای حوزه علمیه قم نیز 3، ص 81/1/33اطلاعات، یابد )روزنامه  افزایش نفر هشت به فقها تعدد

ای حضور مجتهدان را در (. عده1881: 1831پیشنهاد دادند که تعداد فقها به هفت نفر تغییر کند )ورعی، 

دیدند )ر.ك. به: روزنامه انقلاب اسلامی، این شورا کافی دانسته و ضرورتی برای حضور حقوقدانان نمی

؛ ورعی، مبانی و 17، ص 87/1/1833؛ کیهان 8، ص1/1/1833؛ روزنامه اطلاعات 1، ص 1/3/1833

(. پیشنهاد دیگری تحقق نظارت شرعی بر قوانین 111، ص گذارقانون تیروامستندات قانون اساسی به 

که همه علمای متقین او را به تقوی و اعلمیت اعلم علمای شیعه »را به این صورت پیشنهاد داد: 

)ورعی،  «دانان نیست...نظران و حقوقاند برای نظارت بر قوانین کافی است و حاجت به صاحبشناخته

1831 :1871 .) 

برخی از پیشنهادها نیز قائل به حضور تعداد برابر یا کمتری از حقوقدانان نسبت به فقها بودند  حالنیدرع

(. جنبش مسلمانان مبارز 1111و  1873: 1831.؛ ورعی، 1، ص 8/3/1833قلاب اسلامی، )روزنامه ان

نامه امت، هفته«)نفر و مساوی حقوقدانان باشند 1تعداد مجتهدان اگر بیشتر نباشد لااقل »پیشنهاد داد: 

برابر پیشنهاد داد تعداد اعضای فقهای شورای نگهبان باید  نجفی مرعشی اللهتیآ(. 8، ص 87/1/1833

(. در اظهارنظر دیگری پیشنهاد 1-8، صص 81/1/1833تعداد حقوقدانان شورا باشد)جمهوری اسلامی، 

: 1831)ورعی، « عدد علما... دوسوم عدد مجموع باشد تا تصویباتشان مستقلاً مؤثر باشد»شده بود که 
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گیری به نفع أیالله منتظری نیز چنین ترکیبی )پنج مجتهد و شش حقوقدان( را موجب ر(. آیت187

 (. 3، ص 87/8/1833حقوقدانان دانست )جمهوری اسلامی، 

 ی شورای نگهباناعضاپیشنهادها راجع به معیار تصویب تصمیم 

(، نیز موجب اعتراض و ارائه اعضا دوسومرأی حداقل های شورای نگهبان )نحوه تصویب تصمیم

حقوقدان و تصویب  1مجتهد و  3ودند ترکیب پیشنهادهایی از جانب نیروهای مذهبی گردید، زیرا معتقد ب

به نفع حقوقدانان است. به اعتقاد آنان نحوه تصویب  تیدرنهاهای اعضا با حداقل دوسوم آراء تصمیم

شد. نویس، مانع از تصویب قوانین خلاف شرع در مجلس نمیهای شورای نگهبان در پیشتصمیم

شد بیشتر ناظر به افزایش نقش و تأثیر نظرات مجتهدان یبنابراین پیشنهادهایی که در این زمینه ارائه م

های شورای نگهبان بود. حتی یکی از پیشنهادها خواستار آن بود که فقهای شورای نگهبان در تصمیم

(. همچنین برخی اظهار داشتند 1881: 1831داشته باشند )ورعی، « حق وتو»نسبت به قوانین موضوعه 

ورای نگهبان با دوسوم آرا، رأی اکثریت در نظر گرفته شود )همان، ص های شی تصویب تصمیمجابهکه 

نویس نخستین نیز به معیار تصویب تصمیم یکی از نویسندگان پیش عنوانبه(. حتی ناصر کاتوزیان 1873

های شورا باید به اکثریت باشد. [ تصمیم111اصل  مطابق» ]اعضا انتقاد داشت و در نقد خود نوشت: 

قانون را خلاف احکام مسلم اسلامی  اتفاقبهکال در این است که، اگر مجتهدان عضو شورا ولی، همه اش

 اعتنایبکارشناس اسلامی و نماینده مراجع تقلید  عنوانبهتوان به رأی آنان، اعلام کردند، چگونه می

ورای های شتصمیم»سپس برای چاره کار پیشنهاد داد این اصل به این شکل اصلاح شود: «. ماند؟

 هرگاهشود، ولی در مورد مخالفت قانون با اصول و احکام مسلم شرعی، نگهبان به اکثریت آرا گرفته می

نامه جنبش، )هفته« در اقلیت باشند هرچندداشته باشند، رأی آنان معتبر است،  نظراتفاقمجتهدان 

 .(.3، ص 11/1/1833

گرفته  نظر درات مجلس خبرگان قانون اساسی و حین مذاکر« بررسی اصول»این پیشنهادها نیز در گروه 

شد و معیار تصویب تصمیم اعضا در مورد عدم مخالفت قوانین با شرع با اکثریت فقها و در مورد عدم 

 مخالفت قوانین با قانون اساسی با اکثریت آرا تعیین شد.

 پیشنهاد افزایش نقش مراجع تقلید در شورای نگهبان
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ی برای مراجع تقلید توجهقابله این امر بود که چرا در شورای نگهبان نقش تعدادی از پیشنهادها ناظر ب

با طرح شورای نگهبان قانون اساسی، »ای معتقد بودند که در نظر گرفته نشده است. به همین جهت، عده

 (. 31: 1831)ورعی، « کاملاً دخالت آنان ]مراجع تقلید[ در سرنوشت سیاسی مملکت نفی گردیده است

ین پیشنهادهایی به این خاطر بود که حوزه اختیارات مراجع و فقها، تنها در شورای نگهبان طرح چن

بینی شده بود و تنها وظیفه آنها معرفی تعدادی از مجتهدان به مجلس بود و این حد از اختیارات، پیش

ن بخش کرد. چنانکه ایشاالله مرعشی نجفی را تأمین نمینظر نیروهای مذهبی و مراجعی چون آیت

جایگاه شورای  -مهمی از جزوه پیشنهادی خود را به نقش مراجع تقلید در شورای نگهبان اختصاص داد: 

آرای شورای نگهبان باید منطبق با آراء و فتاوای  -نگهبان باید منطبق با آراء و فتاوی مراجع تقلید باشد؛ 

زین اسلامی، حق رد آنها برای در صورت احراز مخالفت مصوبات مجلس با موا -مراجع تقلید باشد؛ 

 (18)(.8، صص 81/1/1833مراجع تقلید محفوظ باشد )جمهوری اسلامی، 

مجلس خبرگان قانون اساسی، این پیشنهادها را در نظر نگرفت و با طرح و « بررسی اصول»اما گروه 

بود در ها بر عهده  مراجع نویستصویب اصل ولایت فقیه حتی وظیفه معرفی فقها که در همه پیش

 اختیار رهبر گذاشته شد.

 پیشنهادهایی راجع به جایگاه و نحوه تشکیل شورای نگهبان 

کرد تا قبل از تشکیل مجلس خبرگان قانون اساسی، شورای نگهبان نقش یک دادگاه قضایی را ایفا می

 درور ، رئیس دیوان عالی کشور و دادستان کل کشجمهورسیرئکه ملزم بود به شکایات مراجع تقلید، 

مخالفت قوانین با شرع یا قانون اساسی رسیدگی کند. ایرادهایی که در این زمینه مطرح شد این  خصوص

جمهور یا رئیس دیوان بود که چرا شورای نگهبان در صورت درخواست یکی از مراجع تقلید، یا رئیس

ر مقامات یادشده به هر کند؟ اگعالی کشور یا دادستان کل کشور صلاحیت رسیدگی به قوانین را پیدا می

دلیلی از شورای نگهبان چنین درخواستی نکنند، چرا قانون خلاف شرع به اجرا درآید؟ بنابراین خواستار 

این امر بودند که شورای نگهبان رأساً بتواند مصوبات مجلس را بررسی کرده و مانع رسمیت  یافتن موارد 

؛ کیهان، 3، ص 88/1/1833؛ جمهوری اسلامی، 8، ص 1/1/1833خلاف شرع شود )ر.ك. به: اطلاعات، 

جدی نمایندگان جریان اسلام فقاهتی در مجلس خبرگان قرار  موردتوجه( که این مسئله 1/1/1833

اصلی را به اصول مربوط به شورای نگهبان اضافه کرد که نه تنها این « بررسی اصول»گرفت و گروه 
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گرفت، بلکه اعتبار مجلس قانونگذاری در نظر می صورت یک نهاد مستقل و جدا از مجلسنهاد را به

شد. در این مورد در مباحث مربوط به بررسی اصول  شورای نگهبان منوط به تشکیل شورای نگهبان می

 در مجلس خبرگان سخن خواهیم گفت.

 پیشنهاد راجع به نحوه انتخاب اعضا

ای ی شورای نگهبان با انتخابات دودرجهنحوه انتخاب اعضا، این بود که اعضا به راجعپیشنهاد  نیترمهم

( که در قانون مصوب مجلس خبرگان، انتخاب 17، ص 1/3/1833از طرف ملت انتخاب شوند )بامداد، 

 اعضا به رهبر و شورای عالی قضایی محول شد.

 سایر پیشنهادها

مدت عضویت علاوه بر آنچه ذکر شد، پیشنهادهای دیگری راجع به شورای نگهبان ارائه شد از جمله؛ 

، صص 81/1/1833اعضا از ده سال به هشت سال یا پنج سال تقلیل یابد)ر.ك. به: جمهوری اسلامی، 

، 83/1/1833های مذهبی در شورای نگهبان )ر.ك. به: بامداد، (؛ حضور اقلیت1873: 1831؛ ورعی، 1-8

ل اسلامی )جمهوری (، آشنایی حقوقدانان شورای نگهبان با مبانی و اصو1873: ص 1831، ورعی، 1ص 

الاجل یک ماهه برای رسیدگی به قوانین توسط شورای (، ضرب1-8، صص 81/1/1833اسلامی، 

 (.3، ص 87/8/1833گرایان گردید)جمهوری اسلامی، نگهبان که این مورد باعث اعتراض اسلام

ر چیز های مذهبی که بیش از هدرهرصورت، نقدهای علما و فضلای حوزه علمیه قم و سایر شخصیت

گروه  موردتوجهشد، حول محور حضور پررنگ فقها و تأکید فراوان بر تضمین اسلامی بودن قوانین می

مجلس خبرگان قانون اساسی قرار گرفت و اصول مربوط به این نهاد و وظایف شورای « بررسی اصول»

انون اساسی مصوب گذاری، در قتبع آن حوزه اختیارات فقها در امر نظارت بر قوه قانوننگهبان و به

 ، افزایش چشمگیری یافت. 1833

 مخالفان شورای نگهبان و نظارت فقها

شدت از وجود شورای نگهبان و افزایش حضور و در کنار جریان اسلام فقاهتی و نمایندگان آن، که به

این  هایی نیز ابراز شد که مهمترینکردند، مخالفتاختیارات فقها و مراجع در این نهاد پشتیبانی می
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های مختلف و احزاب سیاسی بود که اصلاً وجود چنین ای از روشنفکران جناحها از جانب دستهمخالف

عضویت پنج مجتهد در شورای نگهبان را مقدمه  زادهلیاسماعتابیدند. دکتر هادی نهادی را برنمی

، 88/1/1833نامه تهران مصور، حکومت مطلقه روحانیان و انکار اصل حاکمیت مردم قلمداد نمود )هفته

بهتر بود آن را شورای حق وتو و یا شورای اخته کننده مجلس »ی منزوی بیان داشت: نقی عل(. 13ص 

صورت آلت دست ترین مرجع اعمال قدرت ملی بهنامیدند که مجلس ما را از صورت عالیشورای ملی می

ی از رهبران حزب توده عنوان کرد حزب توده (. ایرج اسکندر8/1/1833)اطلاعات، « آوردچند نفر درمی

، 83/8/1833نامه تهران مصور، قائل به وجود هیچ منبع قدرتی مافوق مجلس منتخب مردم نیست )هفته

اش نگهبانی از اصولی یی که وظیفهشورا» های فدایی خلق با اشاره به این که (. سازمان چریک83ص 

اقتصادی و سمت نوین میهن ما  -نبوده و با تکامل اجتماعی است که جوابگوی نیازهای جامعه متحول ما

نامه کار، با وجود نهاد شورای نگهبان مخالفت کرد )هفته« هماهنگی ندارد، چیزی ارتجاعی است

 (.3و  1، صص 11/3/1833

ی مخالف بود چنانکه در گذارقانونجبهه ملی نیز ظاهراً با کارکرد شورای نگهبان در زمینه نظارت بر 

جمهور و مراجعه نویس قانون اساسی تنها به نظارت بر انتخابات رئیسی اصلاحی خود بر پیشهاشنهادیپ

 (.11، ص 11/3/1833به آراء عمومی اشاره کرد )روزنامه آیندگان، 

 انتخابات مجلس خبرگان قانون اساسی

خابات مجلس خبرگان نویس قانون اساسی، انتپس از پایان یک ماه فرصت برای اظهارنظر در مورد پیش

یکی از برگزار شد و کاندیداهای جریان اسلام فقاهتی موفقیت چشمگیری در این انتخابات کسب کردند. 

های مجلس خبرگان شود، انفعال و تحریم انتخابات دلایلی که سبب شد این جریان حائز اکثریت کرسی

گانه دست های پنجبه ائتلاف گروه که تنها جریان چپ اسلامیطوریبههای رقیب بود. از سوی جریان

، برای معرفی کاندیداهای مشترك ائتلاف و توافق نکردند بلکه با تنهانهاما چپ مارکسیستی  (11)زد.

نظرهای اساسی داشتند و حتی وقتی شش گروه سیاسی دیگر از این جریان مرکب از همدیگر اختلاف

یران، اتحاد مبارزه در راه طبقه کارگر، پیوند، مبارزان رزمندگان آزادی طبقه کارگر، مبارزین آزادی خلق ا

راه طبقه کارگر و سازمان پیکار در راه آزادی طبقه کارگر نیز ائتلاف کرده و ضمن معرفی کاندیداهای 

؛ 1، ص 3/3/1833های فدائی خلق پشتیبانی کردند )روزنامه پیکار، خود از کاندیداهای سازمان چریک

 طی خلق(، های فداییچریک از )منشعبین دهقانی گروه اشرف(، 8، ص 1/3/1833روزنامه آیندگان، 
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یک اقدام »عنوان بهدایر بر شرکت در انتخابات را  فدایی خلق هایچـریک اقدام سـازمان ایاعلامیه

 (. 3/3/1833 آیندگان،کرد )ر.ك. به: روزنامه  محکوم «اپورتونیستی

می، نهضت آزادی ایران و جمهوری خلق مسلمان فعال بودند و از نمایندگان جریان لیبرال اسلا

 ها و افراد وابسته به احزاب خود انتخاب و معرفی نمودند. کاندیداهای خود را از حقوقدان

های رقیب نیروهای مذهبی با تحریم و عدم ائتلاف در انتخابات مقدمات عدم علاوه بر آنکه جریان

ریان اسلام فقاهتی را فراهم آوردند، با توجه به محبوبیتی که امام حضور در مجلس خبرگان و پیروزی ج

و  131، صص 3: ج1813های ایشان )ر.ك. به: صحیفه امام، خمینی بین اکثریت مردم داشتند، سخنرانی

گرایان (، پیش از برگزاری انتخابات تأثیر مهمی در گرایش مردم به کاندیداهای ائتلاف اسلام881و  887

کرد که مردم برای اسلام و جمهوری اسلامی امام خمینی در سخنان خود چنین عنوان می (13)داشت.

توانند قانون اساسی این نظام را تدوین اند، بنابراین کسانی که با اسلام آشنا هستند، میمجاهدت کرده

 (. 171-173، 171، 38، 31، 33، 3؛ ج131، 833، 813، 883، صص 3: ج1813کنند )صحیفه امام، 

های مؤتلف خود اکثریت قاطع را به دست پس از برگزاری انتخابات حزب جمهوری اسلامی با گروه

درصد نمایندگان مجلس خبرگان از فقها و روحانیانی بودند که از سوی این گروه  13که طوریآوردند. به

 (. 181: 1833شده بودند)اسماعیلی، معرفی

زب جمهوری اسلامی در جریان تبلیغات انتخاباتی و روز خصوص عملکرد حالبته نتیجه انتخابات به

های رقیب مواجه شد که پرداختن به آن خارج از حوصله بحث حاضر انتخابات با اعتراض گسترده جریان

گیری در مورد قانون است. اما نتیجه انتخابات و به تبع آن ترکیب مجلس خبرگان سبب شد که تصمیم

 م جدید به نمایندگان اسلام سیاسی فقاهتی واگذار شود.اساسی و در پی آن ساختار نظا

 شورای نگهبان « بررسی اصول»تغییر اصول شورای نگهبان در گروه 

گروه بررسی اصول مجلس خبرگان پیش از طرح اصول قانون اساسی در این مجلس با توجه به 

رار در اصول شورای نگهبان رسید تغییراتی را بدین قپیشنهادها و انتقادهایی که به دبیرخانه آن می

صورت داد: اعضای قاضی شورای نگهبان حذف گردید، ترکیب برابری بین مجتهدان و حقوقدانان برقرار 

تشخیص خلاف شرع بودن مصوبات فقط به فقهای شورای نگهبان واگذار شد، طی یک اصل  (11)شد،
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وجود این شورا اعتبار قانونی  بینی شد که اساساً مجلس بدوننحوی پیشجداگانه شورای نگهبان به

اختیارات مجلس برای انتخاب اعضای شورای نگهبان محدود شد، اختیارات  (11)(،38نداشته باشد )اصل 

کلی از بین رفت و در عوض انتخاب فقهای مراجع تقلید برای انتخاب اعضا و نظارت شرعی بر قوانین به

علاوه بر سایر وظایف و اختیارات سابق )نظارت  (13)،شورای نگهبان به رهبر یا شورای رهبری واگذار شد

پرسی(، تفسیر قانون شرعی و قانونی بر مصوبات مجلس، نظارت بر انتخابات ریاست جمهوری و همه

 اساسی نیز بر عهده شورای نگهبان قرار گرفت. 

 هایی به مجلس خبرگان ارائه شد: بنابراین شورای نگهبان با چنین ویژگی

 های شورای نگهبان در گروه بررسی اصولگیویژ *******

 شش فقیه و شش حقوقدان ترکیب اعضاء

 

نحوه انتخاب 

 اعضا

شوند و شش حقوقدان توسط شش فقیه توسط رهبر یا شورای رهبری انتخاب می

 شوند.شورای عالی قضایی معرفی و توسط مجلس انتخاب می

 

تشکیل شورای 

 نگهبان

 ن قانونی نیستمجلس بدون وجود شورای نگهبا

 

نحوه رسیدگی 

به مصوبات 

 مجلس

شورای نگهبان موظف است مصوبات مجلس را ظرف ده روز از نظر عدم مغایرت با 

موازین اسلام و قانون اساسی مورد بررسی قرار دهد چنانچه مغایر ببیند برای 

 اجرا نیست.تجدیدنظر به مجلس برگرداند، در غیر این صورت مصوبه قابل

صویب معیار ت

های تصمیم

 شورای نگهبان

تشخیص عدم مغایرت مصوبات با احکام اسلام با اکثریت فقها و تشخیص عدم 

 تعارض آنها با قانون اساسی بر عهده اکثریت همه اعضا شورای نگهبان است.
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 زمانمدت

 مأموریت اعضا

 شوند.اعضای شورای نگهبان برای مدت شش سال انتخاب می

وظایف شورای 

 نگهبان

جمهوری و نظارت شرعی و قانونی بر مصوبات مجلس، نظارت بر انتخابات رئیس

 برگزاری رفراندوم، تفسیر قانون اساسی

مجلس خبرگان رخ داد و شورای « بررسی اصول» ترین تغییرات، در گروهبا این اوصاف بیشترین و مهم

یک نهاد مافوق مجلس تبدیل نگهبان قانون اساسی از صورت یک نهاد نظارتی و خارج از مجلس، به 

شد. اصول مربوط به شورای نگهبان حین مذاکرات مجلس خبرگان نیز با تغییرات مواجه شد و در نهایت 

 به صورت زیر به تصویب مجلس خبرگان رسید؛

 های شورای نگهبانِ مصوب مجلس خبرگانویژگی *******

 شش فقیه و شش حقوقدان ترکیب اعضاء

نحوه انتخاب 

 اعضا

شوند و شش حقوقدان توسط ش فقیه توسط رهبر یا شورای رهبری انتخاب میش

 شوند.شورای عالی قضایی معرفی و توسط مجلس انتخاب می

تشکیل شورای 

 نگهبان

 مجلس بدون وجود شورای نگهبان قانونی نیست

نحوه رسیدگی 

به مصوبات 

 مجلس

ظر عدم مغایرت با شورای نگهبان موظف است مصوبات مجلس را ظرف ده روز از ن

ی قرار دهد چنانچه مغایر ببیند برای موردبررسموازین اسلام و قانون اساسی 

اجرا نیست. در مواردی تجدیدنظر به مجلس برگرداند، در غیر این صورت مصوبه قابل

تواند از کافی نداند، می اظهارنظرکه شورای نگهبان مدت ده روز را برای رسیدگی و 

 ده روز دیگر خواستار تمدید وقت شود.مجلس حداکثر برای 

معیار تصویب 

های تصمیم

تشخیص عدم مغایرت مصوبات با احکام اسلام با اکثریت فقها و تشخیص عدم 

 تعارض آنها با قانون اساسی بر عهده اکثریت همه اعضا شورای نگهبان است.
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 شورای نگهبان

 زمانمدت

 مأموریت اعضا

 شوند.شش سال انتخاب میاعضای شورای نگهبان برای مدت 

وظایف شورای 

 نگهبان

جمهوری و نظارت شرعی و قانونی بر مصوبات مجلس، نظارت بر انتخابات رئیس

 برگزاری رفراندوم، تفسیر قانون اساسی

 

در : »سدینویمشورای نگهبان در مجلس خبرگان به تصویب رسید،  عنوانبهکاتوزیان در نقد آنچه 

نیاورده  را تـصویب کند، قوانین یک مجلس دیگری که بتواند عنوانبهان را شورای نگهب نویس،پیش

رسیدگی قضایی  یک نه، یا شرع مغایرت دارد یا اساسی که قانونی با قانوناین قضاوت کردن در بودیم.

 گـردد،و خاص چگونه باید تـلفیق  قانون عام که کدام قانون باید اجرا شود، مسئلهاین  است نه سیاسی.

: 1838)کاتوزیان، « ست...قضایی ا ایمسئله نیست، و...مسائل سیاسی گوید،چه می قانون روح کهاین

نقش فقها در  خصوصبهچرا قدرت و اختیارات شورای نگهبان و »اما پاسخ به این پرسش که؛  (. 183

یل جستجو کرد؛ نخست، از آنجا را باید در موارد ذ« جانبه تعریف شد؟این نهاد این همه گسترده و همه

که پس از پیروزی انقلاب اسلامی روحانیت از حالت مخالفان حکومت خارج و در موضع حاکمیت قرار 

گرفت، درصدد برآمد که موقعیت خود را در نظام جدید به نحوی تثبیت کند که تجربه تلخ گذشته تکرار 

مجلس خبرگان، به برآورده شدن دیدگاه آنها  نشود. حضور حداکثری نمایندگان جریان اسلام فقاهتی در

که یکی افزایش حضور و نقش فقها در نهادهای قانونگذاری بود، کمک کرد؛ دوم، جریان اسلام فقاهتی 

های دوره مشروطه ای که از سرنوشت اصل دوم متمم قانون اساسی و سابقه بد حکومتبا توجه به تجربه

کرد مجالس شورای ملی در بی اعتنایی به این اصل در تصویب و پهلوی در عدم اجرای این اصل و عمل

درصدد برآمد نهاد شورای نگهبان را به نحوی تعریف کند که مجلس بدون  (13)قوانین غیر شرعی داشت، 

وجود شورای نگهبان اعتباری نداشته باشد و همواره شورای نگهبان به عنوان بخشی لاینکف از نظام 

جمهوری اسلامی وجود داشته باشد؛ سوم، مهمترین رقیب جریان اسلام فقاهتی حقوقی و قانونگذاری در 

مذهبی بودند که آنها نیز نظارت شرعی بر قوانین و حضور -در مجلس خبرگان نمایندگان جریان ملی

فقها در شورای نگهبان را پذیرفته بودند و حتی در جریان تصویب اصول شورای نگهبان به همان اندازه 
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شد نیز مخالفت جدی یارات مجلس شورای ملی کاسته و به اختیارات شورای نگهبان افزوده میکه از اخت

دهد که هنگام طرح هر یک از اصول شورای نگهبان مشروح مذاکرات مجلس نشان می (87)ابراز نکردند.

زئی نظرهای بسیار جبودند که با همدیگر اختلاف انیگرااسلاماصلی شامل دو طیف  کنندگانمذاکره

داشتند. با این اوصاف، تعیین سرنوشت اصول شورای نگهبان عملاً در دست جریان اسلام فقاهتی قرار 

گرفت؛ چهارم، نقش امام خمینی در نهضت اسلامی و مبنا بودن نظرات ایشان در تعیین سرنوشت نظام 

وانین به هدف خود تر بتواند در زمینه نظارت شرعی بر قجدید باعث شد که جریان اسلام فقاهتی راحت

ی از نمایندگان روحانی مجلس، منتسب به جریان اسلام سنتی توجهقابلاینکه درصد  خصوصبهبرسد.. 

کردند تا حد امکان احکام های اسلامی، تلاش میبودند که در تلاش برای بازگشت به اصول و سنت

سنتی، نگهبانی دین و تأسیس  شرعی را به اجرا درآورند و در این راستا، فهم سنتی از دین، اجتهاد

های این فقیه و فقها از ویژگیحکومت دینی به رهبری فقهای شیعه و اختیارات گسترده برای ولایت

دسته از روحانیان بود؛ پنجم، روحانیان نوگرا نیز با اعتقاد به فقه پویا، قرائت نوینی از احکام دین ارائه 

شد و روهای مخالف گردید. بنابراین اگر مخالفتی ابراز میدادند که همین ویژگی باعث خلع سلاح نیمی

شدند، روحانیان نوگرا با جذب مفاهیم مدرن و ارائه آن به صورتی که اسلام روحانیان به ارتجاع متهم می

کردند. در رأس روحانیان نوگرا های مخالفان را خنثی میمخالفتی با جمهوریت و دموکراسی ندارد، شائبه

 عهده بر، عملاً ریاست مجلس را سیرئبینا عنوانبهالله سید محمد بهشتی، گان، آیتدر مجلس خبر

روحانیان سنتی و نوگرا در اصل ولایت و نظارت فقها از دیگر دلایل پیشبرد  نظراتفاقداشت؛ ششم، 

نویس عوامل سبب شد در حین بررسی پیشاین مجموعه  اهداف مورد نظر جریان اسلام فقاهتی بود.

رسید، بیش از هر چیز می خبرگانون اساسی و اِعمال نظرها و پیشنهادهایی که به دبیرخانه مجلس قان

قرار قرار گیرد و منویات آنها در اصول مربوط به شورای  مدنظرنظرات جریان طرفدار اسلام فقاهتی 

 نگهبان و سایر اصول گنجانده شود.

 نتیجه

ترین گام در راه حاکمیت روحانیان پس از انقلاب مهم 1833قانون اساسی مصوب مجلس خبرگان در آذر 

ها و مطالبات دیرینه روحانیت در تاریخ سیاسی تشیع در ایران بود. اگر تا قبل از آن، و بازتابی از خواسته

های روحانیان و فقها از جنبه فقهی صاحب اختیاراتی بودند، قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، زمینه

جمهوری  گذارانقانوناجرایی و نظارتی آنان را در ساختار نظام جدید تثبیت کرد زیرا  قانونی قدرت



 

   مرضیه بیگی زاده                                                                                                                         چگونگی تحقق اندیشه نظارت....     |111

 

اسلامی بیش از هر چیز بر اجرای قوانین و احکام اسلامی تأکید داشتند به همین سبب اولویت قائل شدن 

ای همثابه قانونگذاران حکومت جمهوری اسلامی از ویژگیو به رسمیت شناختن رسمی روحانیان به

قانون اساسی جمهوری اسلامی است، قائل شدن به چنین امتیازاتی برای روحانیان مرهون  فردمنحصربه

چند دلیل عمده است: نخست، برخلاف دوره مشروطه که تهیه و تدوین قانون اساسی در اختیار 

اسلامی به  ابتدا قانون اساسی توسط جریان لیبرال هرچندروشنفکران سکولار بود، در جمهوری اسلامی، 

رسد رشته تحریر درآمد، اما سرنوشت نهایی آن توسط جریان اسلام فقاهتی رقم خورد؛ دوم، به نظر می

برداشتی که اکثریت نمایندگان مجلس خبرگان از شروط اسلامی بودن نظام از جمله تطبیق قوانین با 

کثر آنها معتقد بودند که تشخیص شرع داشتند در دادن چنین امتیازهایی به فقها تأثیرگذار بود چنانکه ا

ها و نظرات امام خمینی برای جریان اسلام فقاهتی دیدگاه پشتوانهاین عمل در تخصص فقها است؛ سوم، 

خود را در هر چه بیشتر اسلامی کردن نظام  موردنظرای سنگین برای این جریان بود که اهداف وزنه

زمینه هژمونیک شدن گفتمان اسلام فقاهتی و به  هیقفتیولابا تصویب اصل  نکهیکمااجدید پیش ببرند. 

فراهم شد؛ چهارم، حضور پرشمار نمایندگان جریان اسلام فقاهتی اعم از  هاگفتمانحاشیه رفتن سایر 

ی  که برگزیده مردم بودند، قدرت مضاعفی به این جریان داده بود و سبب شد که رروحانیغروحانی و 

رنگ مذهبی به خود بگیرد بلکه حوزه نفوذ روحانیت نیز افزایش یابد؛  تنهاازپیش نهقانون اساسی بیش

های گرا و مارکسیست از توان ساماندهی و هویت بخشی به تودههای چپ، اعم از اسلامپنجم، گروه

با شد و مذهبی برخوردار نبودند و همواره طرفداران آنها به گروهی اندك از جوانان پرشور محدود می

، اعتبار مذهبی آنها نیز نکهیکماا .نبود فهمقابلکه برای همه مردم  کردندیمنی صحبت ادبیات و زبا

جریان اسلام فقاهتی از چنین اتهامی مبرا بود بنابراین با برخورداری  کهیدرصورتهمواره مورد تردید بود 

کردند سعی میهای چپ اسلامی که های مردم در پیشبرد اهداف خود کوشید؛ ششم، گروهاز حمایت توده

مذهبی که در راه تطابق  -بین سوسیالیسم و اصول و موازین اسلامی سازگاری ایجاد کنند و جریان ملی

، ناخواسته راه را برای جریان اسلام فقاهتی هموار کردند؛ چنانکه داشتیبرماسلام و دموکراسی قدم 

یمی از قبیل خدامحوری، حاکمیت های جریان اسلام فقاهتی تنها بر مفاهاکثریت  نمایندگان و تشکل

تدریج بخش تأکید داشتند، اما به هیفقتیولادین بر جامعه و سیاست، امت گرایی، حقوق بشر اسلامی و 

های چپ و لیبرال اسلامی سازش بین آنها و گروه نکیاهمنوگرای جریان آن با جذب مفاهیم مدرن، که 

کلیت جریان چپ و لیبرال  تنهانهه آن به توده مردم های اسلامی را ثابت کرده بودند، و ارائآموزه
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ی( را خلع سلاح کردند بلکه نشان دادند که علاوه بر طرفداری از شریعت، حافظ اسلام ریغ)اسلامی و 

 حقوق مردم در عرصه سیاسی و اقتصادی نیز هستند. 

 پی نوشت

 ( منظور قانون اساسی پنجم فرانسه در زمان ژنرال دوگل است.1)

اشاره به اصل دوم متمم قانون اساسی مشروطه که در آن مقرر شده بود پنج تن از مجتهدان ( 8)

 الشرایط به لحاظ شرعی بر مصوبات مجلس نظارت کنند.جامع

جمهور یا رئیس دیوان عالی کشور یا دادستان کشور شورای نگهبان به درخواست رئیس: »138( اصل 8)

کند، مشروط بر اینکه از تاریخ توشیح قانون بیش از گی پیدا مییا یکی از مراجع تقلید صلاحیت رسید

 «.یک سال نگذشته باشد

نویس ( بعد از پیروزی انقلاب با توجه به اصرار امام خمینی مبنی بر سرعت هر چه بیشتر تدوین پیش1)

و قانون اساسی و دستور آن به دولت موقت که در حکم انتصاب وی و ترتیب انتخاب مجلس مؤسسان 

های انقلاب ، شورای عالی طرح13/1/1833مقدمات آن آمده بود، با تصویب هیئت دولت در تاریخ 

تهیه طرح قانون اساسی بر مبنای »اساسنامه آن، یکی از وظایف شورا  8موجب ماده تأسیس گردید. به

 (.81، ص1، ج1811)هاشمی، ، « ضوابط اسلامی و اصول آزادی بود

توسط دولت موقت، انسجام اولیه آن را از بین برد )کاتوزیان،  شدهاعمالتغییرات  ( کاتوزیان معتقد است3)

 (.183، ص 1838

« شورای نگهبان»منظور پاسداری از قانون اساسی در برابر تجاوز احتمالی قوه مقننه، به -131( . اصل 1)

ه آگاه به مقتضیات چهار نفر از میان مجتهدان در مسائل شرعی ک -1شود: با ترکیب زیر تشکیل می

چهار نفر از حقوقدانان به انتخاب مجلس شورای ملی از  -8انتخاب مراجع تقلید شیعه.  زمان هم باشند به

چهار نفر از میان قضات دیوان عالی  -8میان استادان رشته قضایی دانشکده حقوق و وکلای دادگستری. 

شوند ولی در نخستین ده سال انتخاب میکشور به انتخاب شورای عالی قضایی. این اشخاص برای مدت 
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یابند و انتخاب مجدد اعضا ممکن نیست. قیدقرعه تغییر میدوره پس از پنج سال از هر گروه دو نفر به

 ریاست شورا به انتخاب اعضای آن است.

ورده نویس نخستین آهای خود بر پیشالله گلپایگانی بود که در یادداشت( این تغییر ناشی از تذکر آیت1)

 قبل از )چهار نفر از حقوقدانان(، )چهار نفر از میان مجتهدان( مرقوم شود.»بود که 

جمهور یا رئیس دیوان عالی شورای نگهبان به درخواست یکی از مراجع تقلید یا رئیس -138( اصل 3)

ن بیش کند مشروط بر اینکه از تاریخ توشیح قانوکشور یا دادستان کل کشور صلاحیت رسیدگی پیدا می

 از یک سال نگذشته باشد. قید مذکور نسبت به قانون شرعی معتبر نیست.

عنوان »نویس آورده بود: های خود بر پیش( این تغییر ناشی از تذکر امام خمینی بود که در یادداشت3)

 «.منتقل شود« جمهوررئیس»به پیش از عنوان « یکی از مراجع تقلید»

قید  138های خود بر اصل الله گلپایگانی بود. چنانکه در یادداشترات آیت( این تغییر نیز متأثر از نظ17)

جمهوری یا رئیس دیوان عالی شورای نگهبان به درخواست یکی از مراجع تقلید با رئیس» کرده بود که 

 ،«کند هرچند توشیح و مدتی متمادی اجرا شده باشدکشور صلاحیت رسیدگی پیدا می

شود، ولی در مورد ادعای مخالفت شورای نگهبان به اکثریت آراء گرفته می هایتصمیم -131( اصل 11)

نظر داشته باشند، رأی آنان معتبر است، نه با اصول مسلم شرعی هرگاه مجتهدان منتخب مراجع اتفاق

شود و رأی یکی از مراجع سایر اعضاء شورا. و در صورت مخالفت آنان به مرجع یا مراجع تقلید ارجاع می

 است. قاطع

 131الله گلپایگانی بود چنانکه در یکی از اظهارنظرات خود راجع به اصل آیت موردنظر( این تغییر نیز 18)

نظر میزان رأی مراجع تقلید است( اضافه جمله )و در صورت اختلاف»چنین یادداشت نموده بودند که 

مراجع تقلید مستقیماً در مورد  اگر»همچنین اصل دیگری را به این مضمون پیشنهاد داده بودند: «. شود

ناصر کاتوزیان در یکی از «. مخالفت قوانین با احکام شرعیه رأی بدهند، رأی آنان معتبر و قاطع است

امور  گونهنیااظهارنظرهای خود راجع به این تغییر اعلام کرد که با وجود این تغییرات، شورای نگهبان در 

طور مستقیم به مراجع تقلید رجوع شود و نظر یکی از آنان هدهد و باید بصلاحیت خود را از دست می
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تواند خواسته ملتی را نامشروع انگارد و پیشنهاد داد که این وظیفه همچنان بر عهده اکثریت شورای می

 (.3و  1، صص 87/8/1833نگهبان گذاشته شود )نشریه جنبش، 

در شورای نگهبان بود )روزنامه جمهوری منتظری نیز قائل به نقش مؤثر مراجع تقلید  اللهتیآ( 18)

 (. 3، ص 87/8/1833اسلامی، 

( این ائتلاف شامل؛ جنبش، جنبش انقلابی مردم مسلمان ایران )جاما(، جنبش مسلمانان مبارز، 11)

 (.1، ص 17/3/1833سازمان اسلامی شورا )ساش(، سازمان مجاهدین خلق می شد )روزنامه بامداد، 

برگزاری انتخابات، ناصر کاتوزیان در یکی از اظهارنظرهای خود بیان داشت:  که پس ازطوری( به13)

مبنای گزینش مردم حکم دل است نه داوری عقل، مردم به معتمدان رهبر انقلاب رأی دادند، نه به یک »

 نامه جنبش،)هفته« اند؟ای تبلیغ شد که مردم تصور کنند معتمدان رهبر همین گروهگونهحزب... چرا به

 (.8، ص 83/3/1833

نویس قانون اساسی در دستور کار مجلس خبرگان قرار بگیرد همیشه از عبارت ( تا قبل از آنکه پیش11)

« مجتهد»ی عبارت جابهشد اما از این مرحله به بعد ناظران شرعی قوانین استفاده می عنوانبه« مجتهد»

اولیه قانون اساسی  این دو  کنندگاننیتدویا ی مشخص نیست که آدرستبهاستفاده شد. « فقیه»از عبارت 

را « مجتهد»لفظ  عمدبهعبارت را معادل هم می دانستند یا علیرغم آگاهی به تفاوت میان آنها 

کسی است که در  مجتهد وکه در علم فقه متبحر باشد  شودیمبر کسی اطلاق زیرا فقیه  اندکاربردهبه

 . باشد نظرصاحباین علم 

ای ایراد در دستور کار مجلس بررسی نهایی قانون اساسی قرار گرفت که عده ازآنپسضوع ( این مو11)

جمهور یا رئیس در صورت درخواست یکی از مراجع تقلید، یا رئیس»گرفتند که چرا باید شورای نگهبان 

بر هم مشروط صلاحیت رسیدگی به قوانین را پیدا کند، آن« دیوان عالی کشور یا دادستان کل کشور

این افراد معتقد بودند اگر مقامات یادشده به « اینکه از تاریخ توشیح قانون بیش از یک ماه نگذشته باشد

درخواستی نکنند، چرا قانون خلاف شرع به اجرا درآید؟ به همین سبب  هر دلیلی از شورای نگهبان چنین

سی کند و مانع رسمیت  یافتن معتقد بودند که باید شورای نگهبان رأساً بتواند مصوبات مجلس را برر
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؛ روزنامه جمهوری اسلامی، 8، ص 1/1/1833موارد خلاف شرع شود )ر.ك. به: روزنامه اطلاعات، 

 (.1/1/1833؛ روزنامه کیهان، 3، ص 88/1/1833

 هیفقتیولا( در حقیقت تعیین فقهای شورای نگهبان از سوی رهبر، مبین حضور فعال رهبری و مقام 13)

و کلیه مراکزی است که به نحوی در تصویب قوانین و مقررات کشور مؤثرند )کلیات حقوق  در قوه مقننه

 (.111، ص 1831اساسی جمهوری اسلامی ایران، 

شد تنها در ( اصل دوم متمم قانون اساسی مشروطه که حاکی از نظارت فقها بر مصوبات مجلس می13)

د بنا به علل و دلایل متعدد مجالی برای اجرا های بعدوره دوم مجلس شورای ملی اجرا شد و در دوره

 نیافت.

مذهبی در چند مورد با وظایف شورای نگهبان مخالفت کردند از جمله؛  -( البته نمایندگان ملی87)

رسیدگی به مصوبات مجلس توسط شورای نگهبان، مخالفت با این مسئله  زمانمدتمخالفت با تمدید 

به رد یا تصویب  جاهمانره در مجلس حضور داشته باشند و که اعضای شورای نگهبان هنگام مذاک

مصوبات بپردازند و مخالفت با تفسیر قانون اساسی توسط شورای نگهبان.لیکن نظرات آنها چندان هم 

 قرار نگرفت. موردتوجه

 منابع

 انتشارات مرکز اسناد انقلاب اسلامی. دولت موقت. تهران:( 1833اسماعیلی، خیرالله. )

شناسی سیاسی ایران دوره جمهوری اسلامی. ای بر جامعهدیباچه( 1831حسین. )بشیریه، 

 نگاه معاصر. تهران:

ترجمه علی اردستانی، تهران:  های اجتماعی انقلاب ایران،زمینه( 1831) ____________

 نگاه معاصر، چاپ سوم.

 81/1/1833، اطلاعاتروزنامه 

 .8/1/1833، اطلاعاتروزنامه 
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 .1/1/1833، اتاطلاعروزنامه 

 .1/1/1833، اطلاعاتروزنامه 

 .1/3/1833، انقلاب اسلامیروزنامه 

 .8/3/1833، اسلامی انقلابروزنامه 

 .3/3/1833 ،آیندگانروزنامه 

 11/3/1833، آیندگانروزنامه 

 .1/3/1833، آیندگانروزنامه 

 .17/3/1833، بامدادروزنامه 

 .83/1/1833، بامدادروزنامه 

 .1/3/1833، بامدادروزنامه 

 .3/3/1833، پیکارروزنامه 

  88/1/1833، اسلامی جمهوریروزنامه 

 .87/8/1833، اسلامی جمهوریروزنامه 

 .81/1/1833، اسلامی جمهوریروزنامه 

 .87/1/1833 کیهانروزنامه 

 .1/1/1833، کیهانروزنامه 

 .3/8/1833، کیهانروزنامه 
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 گام نو. و سیاست بنیادین ملی. تهران:ی انقلاب هاناگفته(، 1838الله )سحابی، عزت

 ، نشر فرهنگ صبا، تهران: چاپ دوم.1ج خاطره و تجربه. قرنمین(، 1831الله )سحابی، عزت

 (. تهران: موسسه تنظیم و نشر آثار امام خمینی.1813) صحیفه امام

ر امام، . تهران: موسسه تنظیم و نشر آثا8. جخاطرات سیاسی اجتماعی(، 1831طباطبائی، صادق )

 موسسه چاپ و نشر عروج.

 عروج. مجلس خبرگان و حکومت دینی در ایران. تهران:(، 1831) دیوح محمدقلفی، 

 ، دانشگاه تهران.1ج ی عدالت. تهران:سوبهگامی (، 1837کاتوزیان، ناصر )

جمهوری « قانون اساسی سینوشیپ»گذری بر تدوین اولین »(، 1838کاتوزیان، ناصر )

 .1ه حقوق اساسی، شمارهمجل ،«اسلامی

(. تهران: مجمع علمی و فرهنگی مجد، 1831)کلیات حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، 

 چاپ سوم.

. تهران: مرکز شناسی فرهنگی بعد از انقلاب اسلامیجریان(، 1831میرسلیم، مصطفی )

 بازشناسی اسلام و ایران.

 .87/8/1833نشریه جنبش، 

قم، دبیرخانه  ،گذارقانون تیرواو مستندات قانون اساسی به مبانی (، 1831ورعی، جواد )

 مجلس خبرگان رهبری.

. تهران: دانشگاه شهید 1ج حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران،(، 1811هاشمی، سید محمد )

 .1811بهشتی، 

 .87/1/1833، امتنامه هفته
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 .88/1/1833، تهران مصورنامه هفته

 .83/8/1833، تهران مصورنامه هفته

 .11/1/1833، جنبشنامه هفته

 .83/3/1833، جنبشنامه هفته

 .11/3/1833، کارنامه هفته

 


