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   شهر كرمانشاه) سازي (موردنشينحاشيه در دولت نقش
  

 2محمد فرهادي ١نگين نظري،

  
 )14/11/1401رش: تاريخ پذي ،15/08/1401 (تاريخ دريافت:

  
  چكيده
 شهر در شدگينشينحاشيه در دولت نقش تبيين مكتوب اين اصلي مسئلة
 رانت به دسترسي طريق از ايران در دولت كندمي استدلال منظر اين از. است كرمانشاه

 برخي سازيحاشيه كه زندمي دامن هاگروه برخي شدگينشينحاشيه به آن توزيع و
 انتقادي پژوهش اين روش. است آن پذيررؤيت هايبخش از يكي تنها شهري مناطق
 آشكار سياسي اقتصاد نظرية پرتو در را موجود هايداده پنهان هايدلالت و است
 منابع و اسناد موجود، هايداده انواع از و نيست اسحس داده نوع به روش اين. كندمي
 آغاز از كرمانشاه در شدگينشينحاشيه كه رسيده نتيجه اين به پژوهش. گيردمي بهره
 هايبرنامه رهگذر از دولت مداخلات تأثير تحت ايران در مدرن دولت گيريشكل

 نيز بعدي هايدولت هايبرنامه. است يافته گسترش و آمده پديد اجتماعي و اقتصادي
به  شدگينشينحاشيه تعبير. است نكرده اصابت پديده اين بنياد به معضل حل براي
 پيشنهاد آن، متنوع هايمكانيسم تحليل و كلان سياسي اقتصاد معلول ايپديده مثابة
   . است اجتماعي و اقتصادي معضل اين بازانديشي براي مقاله اين

  
  . كرمانشاه ،اقتصادسياسي توسعه، سازي،نشينحاشيه دولت، واژگان كليدي:
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   طرح مسئله

 از و دارد قرار سياسي و اقتصادي كلان مناسبات با تناظر در شهر اجتماعي و كالبدي فضاي
 1شدگينشينحاشيه مقولة مطالعة است، سياسي اقتصاد اصلي كارگزار ايران در دولت كه آنجا
 و نشده صنعتي هنوز كه پيراموني كشورهاي در. ستني پذيرامكان دولت، گرفتن درنظر بدون
 افزودهارزش  توليد مهم عناصر از زمين هستند، مركز كشورهاي براي خام مواد تأمين محل
 در دارانهسرمايه مناسبات منظر اين از. است ارزش توليد سازوكار مستغلات، سوداگري و بوده
 فضاي بازآرايي در هادولت اقدامات و كزمتمر زمين بر هستند رقابت و تجارت مركز كه شهر

 به شهر در اداري و تجاري خدمات تمركز. شودمي منجر زمين قيمت مداوم افزايش به شهري
  . شودمي بدل سرمايه توليد محمل به شهر و زندمي دامن زمين تقاضاي

 ونمدرنيزاسي و شد آغاز مدرن دولت تأسيس با مانزهم ايران در شهري فضاي تغييرات
 تا را شهرها كالبدي و اجتماعي فضاي پيشرفت، و تعالي توسعه، ازجمله مختلف عناوين ذيل
 كنار در كه شد منجر شهر در كار نيروي و سرمايه تجمع به وضعيت اين. است داده شكل امروز

 با ايران جامعة روستايي بافت. شوندمي محسوب شهر ساكن عمدة هايگروه دولت، كارگزاران
 بر. كردند پيدا ايتازه چهرة شهرها و رفت شدن شهري سمتبه شتاب با دولتي سيونمدرنيزا

 هايسياست نتايج از بخشي امروز، شهرهاي واقعيت مثابةبه شدگينشينحاشيه اساس اين
 و پديده اين در دولت نقش توضيح مقاله اين اصلي هدف. شودمي محسوب هادولت اقتصادي

  . است كرمانشاه شهر در دولت اقدامات سازنشينهحاشي هايمكانيزم تبيين
 بسياري از پيراموني، كشوري در كشاورزي مناسبات با پيراموني شهري عنوانبه كرمانشاه

 سال در. است شهري فضاي گيريشكل در دولت نقش مطالعة براي مناسب موردي جهات
اند كردهمي زندگي شدهننشيحاشيه مناطق در شهر اين جمعيت از درصد 35 به نزديك 1385

 مكتوب اين در. است بوده افزايش به رو پيوسته هاآن جمعيت امروز تا و 2)10: 1390اطهاري،(

_______________________________________________________ 
سـازي و نشينحاشيه«) بـراي تأكيـد بـر نقـش دولـت در ايـن فراينـد مفـاهيم 1399. معمارباشي و همكاران ( 1

  اند.غيررسمي پيشنهاد كردهنشيني و اسكان را به جاي حاشيه» شدگاننشينحاشيه
داند. ايـن آمـار ميها را معيار اهميت اين مسئله نشده يا حتي جمعيت آننشين. اين مقاله تعداد محلات حاشيه 2

دسـت شـدة كرمانشـاه بهنشينرسمي با رويكرد كالبدي فراهم شـده و تصـوير درسـتي از گسـترة منـاطق حاشيه
سازي و مناسبات اقتصادسياسي موجد آن در مركز توجـه ايـن نوشـته اسـت كـه بـا نشيندهد. منطق حاشيهنمي

ويكرد بوروكراتيك معطوف به كميّـت ايـن پديـده رويكرد آكادميك براي طرح و حل يك مسئله سازگارتر است. ر
دانـد. كند) و حـدي از ايـن پديـده را قابـل تحمـل مياست (و همين هدف، رويكرد نظري متبوع آن را تعيين مي
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 مورد كرمانشاه در شدهنشينحاشيه مناطق گيريشكل مختلف مراحل تاريخي رويكردي با
 نشينيحاشيه بر نآ اثر و مختلف هايدولت هايبرنامه با هاآن نسبت و گيرندمي قرار مطالعه
  . شودمي بررسي

  
  مباني نظري

 عامل عنوانبه دولت« شودمي تحميل هاآن به وارداتي داريسرمايه كه كشورهايي در
 و توزيع توليد، فرايند و طبقاتي نيروهاي بين روابط در و آوردمي پديد را طبقات سرمايه،
: 1399 نعماني،( »شودمي مسلط تطبقا مغلوب خود ادامه در و كندمي ايفا مهمي نقش مصرف

 كشورها اين در سرمايه گردش قانون و تكنولوژي و صنعت انحصار دليلبه كه آنجا از). 8
 را آن جاي مسكن و زمين سوداگري و ملي داريسرمايه گيرد،نمي شكل صنعتي داريسرمايه

 ناميدمي اعياجتم توليد راز ماركس كه و سرمايه كار، زمين، مقدس تثليث در. گيردمي
  . كندمي ايفا اساسي نقشي كشورها اين در زمين ،)823: 1396 ماركس،(

 انباشت دوم چرخة و كندمي تحليل فضا قالب در را زمين) 1392( هاروي راستا، همين در
 تصريح او. كندمي معرفي آن كردن كالايي و شهر فضاي بر داريسرمايه غلبة حاصل را سرمايه

 شدن شهري توانمي كه جايي تا شده بدل كالا به خود سرمايه محمل ابةمثبه شهر كندمي
 وضعيت اين). 31: 1392 هاروي،( ناميد انباشت دوم چرخة و داريسرمايه دوم موج را سرمايه
 كردن كالايي با كه است اوليه انباشت در ركود بحران از عبور براي داريسرمايه تلاش حاصل
 براي داريسرمايه مكانيسم هاروي. كند تأمين را خود بقاي براي زملا افزودة ارزش فضا و زمين
 محيط( فضا و) توليد براي مصنوع محيط( زمين شكل دو در را شهر از افزوده ارزش توليد

 مصنوع محيط در گذاريسرمايه يعني انباشت دوم چرخة. كندمي تحليل) مصرف براي مصنوع
 به را سرمايه جريان كه مصرف و مبادله گردش، توليد، براي عيارتمام فيزيكي اندازچشم ايجاد و

  ). همان( كندمي هدايت مصرف تشديد و ثابت هايدارايي سمت
 بازار از نوعي محصول، توليد بدون زمين از اضافي ارزش استخراج هاروي تحليل براساس

 هايشكل به زدن دامن محصول كه توليد حاصل نه آن در سود كه آوردمي پديد را زمين
 سرماية. نامدمي) 32: همان( صوري سرماية را زمين او دليل همين به. است مصرف مختلف
 با كه آوردمي پديد شهر در فضا توليد با داريسرمايه خود كه است رانت نوعي صوري

                                                                                                                                            
كند كه ممكن تعيين حد قابل تحمل هم معيار مشخصي ندارد و وضعيت كلان اقتصادي و سياسي آن را تعيين مي

  ار هم عادي شود. است تحت شرايطي همين آم
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 منابع به متفاوت دسترسي درنتيجه و مسكوني گزينيجدايي ازجمله مختلفي هايمكانيزم
  ). 179: همان( شودمي ايجاد بازار ظرفيت رفتص براي كمياب
 و زمين از استفاده ازاي در پول پرداخت آن اساس كه آوردمي پديد رانتي وضعيت اين
 فضاي سازيكالايي با سرمايه انباشت دوم چرخة مبنا همين بر فضاست قالب در آن متعلقات
 مختلط فضاهاي كه شودمي متجلي مختلف اشكال با سازيكالايي. شودمي پذيرامكان شهري
  . است آن مصاديق از يكي سرگرمي تفريحي، تجاري،

 گردش خدمت به شهر پس آن از و شد متولد شهري فضاي آمرانة تغيير با ايران در دولت
 افزوده ارزش توليد به معطوف شهري فضاهاي و هافعاليت زمين، كاربري لذا و درآمد سرمايه
 طرد شهر رسمي قلمرو از افراد از گروهي و شد منجر شهر طبقاتي تفكيك به فرايند اين. شدند
 به كه بودند نامتوازن و آمرانه توسعة قربانيان و شهري فرودستان از عموماً طردشدگان. شدند
 و شوندمي پايين دستمزد با خدماتي مشاغل جذب شهر در گروه اين. بودند كرده مهاجرت شهر
  .شوندمي گذاشته كنار پايدار مسكن بازار از لذا

 كه مناسباتي واسطةبه اما شوند،مي توصيف نشينحاشيه عنوان با شهر ساكنان از دسته اين
 با آن سازوكار و »شدگاننشينحاشيه« مفهوم با مقاله اين در. است انداخته روز اين به را هاآن

 تاريخي شواهد ارائة به معطوف متن اين بقي ما. شودمي معرفي »سازينشينحاشيه« مفهوم
  .است كرمانشاه شهر در سازينشينحاشيه در دولت نقش توضيح براي

  
  روش تحقيق

 افشاي و موجود وضع توضيح به معطوف انتقادي روش. است انتقادي حاضر تحقيق روش
 و كمّي هايداده انواع همة از و نيست حساس داده نوع به روش اين. است آن پنهان هايدلالت
 آشنازدايي آن برسازندة مناسبات وضعيت، دقيق توصيف با روش اين در. گيردمي بهره كيفي
 اقتصاد يعني تحقيق متبوع نظرية هاداده اين تحليل ). راهنماي52: 2006، 1شوند (مونسيمي

 سازينشينحاشيه به كه سياسي اقتصاد كلان مناسبات پژوهش اين درمورد. است سياسي
 و تحقيق متبوع نظرية اعتبار به تحليل اين اعتبار. هاستهداد تحليل اصلي هدف شده منجر
  .است وابسته تبيين قوتّ

  
  هاتحليل يافته

_______________________________________________________ 
1 . Muncie 
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 به توجه با. است آمده فراهم رسمي هايگزارش و اسناد و تاريخي منابع از تحقيق هايداده
 تحليل و هاداده آوريجمع راهنماي كرمانشاه شهر فضاي در هادولت نقش تحقيق موضوع

 چگونگي و شهر در دولت نقش سرآغاز به مكتوب اين تاريخي وجه در جهت اين از. هاستآن
  .پردازدمي كرمانشاه شهر در سياسي مختلف هاينظام در دولتي هايبرنامه رهگذر از آن امتداد

  
  اول پهلوي
 با بالا از قدرت غصب حاصل كه شد گذاشته بنيان رضاخان سوي از ايران در مدرن دولت

 اسكان نظير اقداماتي با او. بود اجتماعي نيروهاي حمايت بدون خارجي كشورهاي مايتح
 در را مدرنيزاسيون ها،راه شبكه توسعة و اصلاح سربازي، خدمت و ارتش صنايع، تأسيس عشاير،
 گذاريسرمايه حجم وقت دولت. شد پديدار شهري فضاي در آن اثرات اولين كه كرد آغاز ايران

 سال در ريال ميليارد 8/16 يعني برابر دو از بيش به1305  سال در ريال يلياردم 3/8 از را
 كل درصد 48 به زيرساختي و صنعتي بودجة سهم و) 25: 1363 حساميان،( داد افزايش 1317
  ). 1399 نعماني،( رسيد دولتي ايهزينه

 تغيير به دست مدرنيزاسيون هايضرورت با ايراني سنتي شهرهاي سازگاري براي رضاشاه
 و اقتصادي فضاي تغيير عامل تريناصلي دوره اين در كشيخيابان زد؛ شهر كالبدي فضاي

 آبان 13 مصوب »معابر توسعة و تعريض قانون« تصويب با سياست اين. بود شهرها اجتماعي
 رفتن ازبين و شهر كاركردي بافت تخريب به )255: 1993، 1(ايلرز و فلور 1312 سال

  .شد منجر شهرها سنتي سامان زدنبرهم و يمحل اجتماعات
 كشيدن با 1310 تا 1300 هايسال طي نيز كرمانشاه اجتماعي و كالبدي فضاي تغير
 تأثير تحت كه طرح اين. كردمي عبور شهر قديمي بافت دل از كه شد شروع هاييخيابان

 اما نداشت، توجهي شهر مركز اجتماعي و اقتصادي سازمان به شد اجرا فرانسوي مهندسان
 اجتماعي هايارزش سازي،خانه موتوري، نقلوحمل ازجمله شهر آتي تحول در مهمي نقش
 داشت محلي اقتصادي الگوهاي تغيير و...)  و شهر در مكاني تحرك بهداشت، آموزش،( جديد

  ).115: 1973، 2(كلارك و كاستلو بود هاآن از يكي سنتي بازار افول كه
 زيرا بود، شهر به هاآن كوچ و عشاير اسكان كرمانشاهان، ايقبيله يماقل در رضاخان سياست

: 1973(كلارك و كاستلو،  ندارد بود موضوعيت بيستم قرن در ايقبيله مناسبات كردمي فكر
 ساير كه شد سنتي بازار مقابل در مدرن تجاري فضاي گيريشكل باعث هاكشيخيابان ).114

_______________________________________________________ 
1 . Ehlers & Floor 
2 . Clark  & Costello 
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 همين جايابي براساس. دهدمي توضيح را اجتماعي و قتصاديا طبقاتي، مناسبات در تغييرات
 كه محلي ـ شهر غربيجنوب در بالاكلاس محلة يك 1309 تا 1299 سال از هاخيابان
 اسكان محل كه آمد پديد محصور باغات صورت به ـ شدمي منتهي آن به شهر هايخيابان

 از پيش تا. )115بودند (همان:  هپراكند شهر محلات همة در اين از پيش كه شد ثروتمنداني
 هايخانواده بلكه شود،نمي ديده كرمانشاه شهر محلات طبقاتي تقسيم دربارة شواهدي اين

 داشتند سكونت فرهنگي نظر از ناهمگن شهر يك در مذهبي و قومي بنديگروه براساس بزرگ
   ).1903به نقل از رابينو،  114: 1973(كلارك و كاستلو، 

 و آب واسطةبه تهران ازجمله ايران هايشهر ساير همانند كرمانشاه در رشد الگوي اينض
 را برداريبهره بيشترين مؤلفه اين از نيز زمين صاحبان. افتاد اتفاق مناطق اين بهتر هواي
وحمل به كه محلاتي و بخشيد شدت شهر شدنقطبي به هم شهر در كشيخيابان. كردندمي
 تمايز به محلي تفكيك همين و كردند پيدا بالاتري ارزش داشتند دسترسي موتوري نقل

 محلات در شهري فقراي تجمع كه زد دامن ايتازه اجتماعي هايارزش گيريشكل و اجتماعي
 كارمندان به و بود شده ساخته دارانزمين سوي از هاخانه اين از بخشي .بود جمله آن از قديمي
 قديمي محلات در مهاجران و شهري فقراي. (همان)شد مي داده اجاره ارتش افسران و دولت
 هايبيماري بالا، باروري نرخ گلي، و خشت هايخانه بودند؛ مستقر سراهاكاروان برخي و شهر

 سنتي اجتماعي مناسبات. بودند محلات اين مختصات از پايين سواد و برق و آب فقدان عفوني،
 اماكن از هاخانهقهوه و عمومي هايحمام مساجد، و داشت بيشتري رونق محلات همين در

   ).118-116شدند (همان: مي محسوب محلات اين در اثرگذار
. بود دوره اين در شهر فضاي تغيير عامل دومين هاشهر در صنايع و هاكارخانه تأسيس
 به كه شد تأسيس كرمانشاه شمال در سوقره كرانة در 1315 سال در كرمانشاه نفت پالايشگاه

). 95: 1361 گلنام،( شد منجر پالايشگاه اين مجاورت در شاطرآباد روستاي اهالي ييجاجابه
 مجبور آبشوران مجاورت در و شهر جنوب در زميني به مكان نقل به روستا اين شدگانرانده
  . شوندمي محسوب كرمانشاه در شدهنشينحاشيه هايگروه اولين از و شدند
 سازيشهرك همچنين و صنعتي تأسيسات اين هايزمين ساكنان از مالكيت سلب واسطةبه
 شدگانرانده. گرفت بيشتري شتاب شهر اجتماعي و كالبدي فضاي تغيير ها،آن كارمندان براي
 سازماني هايخانه در صنايع كارمندان و شدند نشينحاشيه شهر بيرون قيمتارزان مناطق در

 بود مسكوني ايمجموعه دولتي، هايشهرك اولين از يكي. آوردند پديد شهر در جديدي طبقة
 انگليس نفت شركت توسط كرمانشاه شهر شمال كيلومتري 4 در نفت پالايشگاه مجتمع در كه
 واسطةبه  ).118: 1973شد (كلارك و كاستلو،  ساخته 1309 دهة اواخر در) ايران( فارس و
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 نقل،وحمل شبكة تأسيس براي مجاور شهرهاي همچنين و شهر در دست اين از اقداماتي
 نفر 622 و هزار 88 به1325 سال در كرمانشاه جمعيت. گرفت رونق كرمانشاه در شهرنشيني

  ).113همان: ( رسيدمي

  
  1)58: 1395 كلارك، و كلارك: منبع( رضاخان دورة در شهر ابعاد تغييرات. 1 نقشة

  
 اول پهلوي. بود هدور اين در كرمانشاه شهري فضاي تغيير اصلي عامل دولت دوره اين در

 را مختلف محلات نابرابري و شهر بنديطبقه ابتدايي، مكانيسم دو با شهري هايطرح جزبه
 صنعتي اداري، هايدستگاه كارمندان به دستمزد و حقوق پرداخت واسطةبه اول كرد؛مي تشديد

 اراتاعتب تخصيص دوم، و كنند؛مي تزريق شهر اقتصاد به توجهي قابل پول كه خدماتي و
 اداري، بناهاي توسعة هايطرح قالب در كه شهر اقتصاد به دولت بودجة محل از عمراني

 همين بر). 158: 1388 رهنمايي،( دهندمي تغيير را شهر فضاي خدماتي و بهداشتي آموزشي،
 نيز شهر فضاي توسعة بود مواجه اقتصادي مشكلات با يا شدمي تضعيف دولت هرگاه اساس
 منتهي هايسال در رضاشاه، دولت آغاز در شهر تغييرات رغمعلي دليل همين به. شدمي راكد
 با كشور در گذاريسرمايه ميزان مركزي دولت تضعيف با جهاني، دوم جنگ آغاز و 1320 به

  . رسيد 1320 سال در ريال ميليارد 10 به درصدي 40 كاهش
  

   دوم پهلوي

_______________________________________________________ 
  هاي كتاب كلارك به سعي آرش شهبازيان انجام شده است. روزرساني و طراحي مجدد نقشه. به 1
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 دستخوش نيز كرمانشاه شهر 1324 تا 1319 از ايران اشغال و جهاني جنگ هايسال در
 622 و هزار 88 از كرمانشاه جمعيت. نداشت محسوسي تغيير شهر رشد و بود اعتراض و ناآرامي

: 1395 كلارك، و كلارك( يافت افزايش 1335 سال در نفر 439 و هزار 125 به 1320 سال در
 كل در جمعيت رشد برابر تقريباً كه بوده 7/2 هاسال اين در كرمانشاه جمعيت رشد نرخ). 10

 شهري جمعيت طبيعي رشد مابقي و مهاجرت نتيجة آن 53/0 تنها كه است بوده 65/2  كشور
  ). 19: 1363 حساميان،( است

 بيشتري سرعت غربي جنوب و جنوبي جهت در كرمانشاه شهر گسترش هاسال اين طي
 شاپور /سپه خيابان به ابنو خيابان اتصال و) شريعتي( پهلوي خيابان تكميل ازجمله داشت؛

 واسطةبه جهت اين در گسترش). 51: 1395 كلارك، و كلارك( شد كامل) اعظم دبير /مدرس(
  . بود شهر جنوب در نفت شركت تأسيس و شهر كشيخيابان در قبل دولت هايبرنامه
 به شهر توسعة با شهر مجاور هايدهكده از شماري ،1345 و 1335 هايسال فاصلة در
 اكنون گرفت،مي قرار كشاورز استفادة مورد گذشته در كه زميني و شدند تبديل شهر از بخشي
 به كشاورزان از بسياري و گرفتمي صورت سازوساخت آن در كه بود شده مناطقي از جزئي

 622 و هزار 88 از 1325 سال در كرمانشاه جمعيت. شدند تبديل حوزه اين در روزمزد كارگران
 در شاغل جمعيت). 113: 1973 كاستلو، و كلارك(رسيد 1345 سال در 930 و هزار 187 به

 1345 سال در درصد 5/3 به 1335 سال در درصد 5/12 از كرمانشاه شهري كشاورزي بخش
 1/4 هاسال اين در كرمانشاه جمعيت رشد). 105: 1395 كلارك، و كلارك( كرد پيدا كاهش
 اين گستردگي بر شهري توسعة و رشد نيز ميان اين در ).13: تابي خسروي،( است بوده درصد

 پديد نيز را هاآن به مربوط »خدمات« گوناگون هايرشته در »صنايع« گسترش افزود؛ مناسبات
  ).30: 1361 گلنام،( زد دامن را روستاييان مهاجرت و انساني نيروي به شهر نياز كه آورد

 جاي شهر شمال در مخصوصاً شاورزيك هايزمين و هاباغ از بسياري نيز هاسال همين در
 جاي به هاقنات آب و آبشوران آب درنتيجه دادند، سازيخانه و گوناگون صنايع به را خود
 وسازساخت و شهر هايبرنامه و هاطرح صرف بيشتر برسد، مصرف به آبياري براي كهاين
 نيروي نيازمند بود شده آغاز كه جديدي توليدي شيوة و كشاورزي هايزمين كاهش. شدمي

 كلارك( داشت مؤثري نقش كرمانشاه شهر در كشاورزي كارگران تعداد كاهش در و بود انساني
  ).84: 1395 كلارك، و

 العبورصعب هايكوهستان و استراتژيكي و مرزي موقعيت واسطةبه كرمانشاه ديگر سوي از
 و نظامي هايپايگاه ساسا اين بر. است بوده نظامي هايپايگاه تأسيس براي مناسبي مكان

 تأسيسات و پايگاه ايجاد. شدند بدل روستايي جمعيت جاييجابه در مهم عاملي به نيز هاپادگان
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 دهكدة و »بند ناودر« و »پايروند« دهستان دو نابودي سبب روستاييان هايزمين در نظامي
 كشاورزان و شد دهستان دو اين روستاييان آوارگي موجب دست اين از اقداماتي. شد» نوكان«

 كار به بود گرفت قرار هايشانزمين بر كه هوانيروزي و نظامي تأسيسات در مناطق اين
  ). 65: 1361 گلنام،( شدند مشغول ساختماني

 وسيعي دامنة اطراف مناطق براي تجاري مركز و بازار يك عنوانبه كرمانشاه هاسال اين در
 كشيزه محل عنوانبه شهر نقش واسطةبه امر ناي اجرايي، بخش در. كندمي فراهم خدمات از

 و است بخشيده توسعه را خدمات بخش شهر جمعيت رشد. يابدمي بازتاب اي،منطقه سرماية
 پرسنل معلمان، ازجمله متوسط طبقة گسترش. اندشده جذب مشاغل اين در بسياري افراد

 هستند؛ خدماتي مشاغل هايمشتري نفت شركت كارگران و مديران و بازرگانان و تجار ارتش،
 كرُدهايي توسط موارد از بسياري در كه خصوصي و خانگي خدمتكاران از وسيعي شمار ازجمله
 اندكرده مكان نقل شهري نواحي به دولتي اسكان هايسياست علتبه كه شودمي برآورده

  ).98: 1395 كلارك، و كلارك(
  

  )162: 1361 گلنام،: منبع(مهاجرت از بعد نمونه خانوارهاي رئيس شغل آخرين. 1جدول
 تعداد  توضيحات

  خانوار
  رديف  شغل آخرين

 كننـد،مي باشـد كـار هر اغلب كارگرها. 1
 و انـدكرده كـار مختلـف كـار چندين در ايعده

 سـاختماني كارهاي در هاآن بيشتر. دارند تجربه
 در كــم خيلـي ايعــده. اندمشـغول عملگــي بـه

 دليـل بـه بيشتر ينا و كارندبه دست ايكارخانه
 قبـول كارخانـه در را هـاآن كه است سواديبي

  .ندارند هم را سواد حداقل هاآن زيرا ندارند،
 راننـدگي كار به كه كساني از يكي فقط. 2
 آن كـه بود خودش به متعلق ماشين اند،مشغول

. بود فروخته مالي فشار دليلبه اواخر اين در هم
 صـاحب از هيانـهما رانندگي قبال در هاآن بقية

  .كردندمي دريافت حقوقي ماشين
ــوق از. 3 ــت بگيرانحق ــي دول ــر يك  رفتگ

 دربـان يكـي و ارتـش داردرجـه يكي شهرداري،
 كه بود بهداري كارمند نفر يك فقط و اداره يك
 .بود آمده نشينيحاشيه به شهر از

21 

19 

  
8 
5 
4 
4 
5  
 
4 
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 كارگر

 فروشنده و كاسب

ــنعتگري ــاي و ص ــف كاره  ظري
 ساختماني

 رانندگي

 دولت بگيرحقوق

 دامداري و كشاورزي فقط

ـــــاورزي ـــــداري و كش  و دام
 ) دكانداري( ديگر هايشغل

 ديگر هايشغل

 
 خانوار كل جمع

1 
2 
3 
  
4 
5 
6 
7 
8  

  



 سازي (مورد شهر كرمانشاه)نشيننقش دولت در حاشيه

 

81  

 براي شركت كيلومتري يك در مسكوني واحد 150 همچنين نفت شركت كرمانشاه در
 مسكن موفق هاينمونه از يكي محوربرنامه كردروي و جذاب طراحي با كه است ساخته كارگران

 اين و است شده فراهم كاركنان كودكان براي مدارسي. شودمي محسوب ايران در قيمتارزان
 را مشاركتي خريد امكانات و كندمي اداره را كلينيك يك و رفاهي و بهداشتي خدمات شركت

 سازمان مالي تأمين با مسكن وزارت شد باعث مناسب مسكن كمبود همچنين. دهدمي ارائه
 و كلارك( بسازد قديمي شهر شمال كيلومتري 3 در طبقهيك مسكوني واحد 400 برنامة

 جنوب در جديد باكلاس مسكوني منطقة تنها كنار در كه طرح اين).  118: 1973 كاستلو،
 لتدو تلاش اين. است آورده پديد شهر شمال با مرز در سرسبز ايمنطقه شده، ساخته شهر

 هايرده و دولتي كارمندان روزافزون تعداد براي اييارانه مسكن ارائة به معطوف مركزي
 و اندازه اما است، زود طرح اين بودن آميزموفقيت گفتن براي هنوز. است شهر در متوسط
 متوسط طبقة متمايز منطقة كه دهدمي نشان تخصيص سياست و مسكوني واحدهاي ماهيت

 و نفت كارگران نفتي، مديران] مسكن[ تحول سه هر جهات بسياري از. ستا توسعه حال در
هستند  تضاد در ريزيبرنامه] داراي[ و گسترده شهر با توجهي قابل طوربه دولتي مسكن

     ).همان(
 سازتازه و جنوبي مناطق. بود هاسال اين در مناطق تفكيك معيار ترينمهم شهري خدمات

 شمالي مناطق در كه بود برخوردار فراغتي فضاهاي و فاضلاب و آب برق، مانند امكاناتي از شهر
 به آن به موتوري دسترسي عدم دليلبه كه شهر قديمي بافت. نبود دسترس در شهر قديمي و

 كاستلو، و كلارك(شود مي محسوب شهر ارزشكم بخش اكنون بود شده بدل متروك ايمنطقه
 بدل اطراف قبايل و شهرها از فقير مهاجران اسكان محل به شهر قديمي بخش).  115: 1973
 تجارت در نقشي ديگر كه يابندمي اسكان سراهاييكاروان در هم مهاجران اين از برخي. اندشده

 اين مقابل نقطة شهر غربي جنوب در جديد محلات. )117هستند (همان:  متروكه و ندارند
 است؛ اصلي خيابان به نزديكي از عيتاب محلات اين در ملك ارزش. هستند قديمي محلات
 در ريال 3000 تا ريال 500 از خيابان كنار زمين قيمت 1340 دهة در. ترارزان دورتر هرچه
 فروش و خريد ريال 1000 تا ريال 200 از نيز شهر هايبلوك داخل هايزمين. بود نوسان

  ).116-114همان: (شد مي
 از واحد، 18394 كل از مسكوني احدو 16633 ،1345 در سال جمعيت سرشماري طبق

 در دارند، خانه داخل در كشيلوله آب مورد،11604: كردندمي استفاده شهري كشيلوله آب
 استفاده شهري آب منابع از آب آوريجمع وسايل ديگر و پمپ از مورد 5029 كه حالي
 فاضلاب زمينة در). 199 :1395 كلارك، و كلارك(نداشتند  قرار خانه داخل در كه كردندمي
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 و تأسيستازه محلات سهم و نبردند سهمي طرح اين در شهر قديمي محلات نيز شهري
  ).201همان: (شد  ثروتمندنشين

 صورت به. شدمي تأمين دولت جانب از ذكرشده موارد همچون شهري فضاي در نيز برق
 عيتجم سرشماري طبق و دارد وجود كنندهمصرف 15402 حدود 1345 شهريور در كلي

 و كلارك(دارند  برق شهر مسكوني واحدهاي كل 18394 از مسكوني واحد 12074 ،1345
  ).209: 1395 كلارك،

  

  
  )239: 1395 كلارك، و كلارك: منبع( 1340 دهة ـ كرمانشاه در زمين قيمت. 2 نقشة

  
 كنار زدن و 1332 كودتاي و قدرت انتقال مخاطرات از پس دوم پهلوي مدرنيزاسيون برنامة

 هايبرنامه پشتوانة نفتي درآمدهاي. گرفت بيشتري شتاب مصدق، رهبري به اجتماعي يروهاين
 هايكشمكش و مالي تأمين عدم كه توسعه اول برنامة برخلاف و گرفت قرار بالا از نوسازي
كشاند  تعطيلي به اقدامات ترينكم با را آن دولت درآمد قطع و نفت صنعت شدنملي  سياسي

 مجلس تصويب به 1334 اسفند در دوم سالة هفت توسعة برنامة) 3-2: 1343 مه،برنا سازمان(
 ميليارد 70 دوم برنامة اجراي و اول برنامة هايطرح تكميل براي اوليه اعتبار. رسيد ملي شوراي
). 3همان: (يافت  افزايش ريال ميليارد 84 به رقم اين نظر تجديد با كه شد گرفته درنظر ريال

 ميليون 6/5 از ايران دولت ارزي ذخيرة. بود نفت از دولت فزايندة درآمدهاي برنامه اين پشتوانة
). 5: 1343 برنامه، سازمان(رسيد  1336 سال در دلار ميليون 52 به 1334 سال در دلار
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 را شاه بلندپروازي كه بود نفتي درآمدهاي پيامد مصرفي كالاهاي واردات افزايش و گراييمصرف
  .كردمي تحريك

 و شد ختم ارضي اصلاحات يعني آن محور ترينمهم و سفيد انقلاب به توسعه دوم رنامةب
 بيشتر شدنقطبي  به كه آورد پديد اجتماعي و طبقاتي ساخت در تغييرات از ايمجموعه
 مهاجرت). 170: 1369 سوداگر،(شد  منجر متوسط طبقة گسترش و اجتماعي طبقات

  . داد تغيير را روستا و شهر چهرة شهر، به دارينزمي مناسبات از شدهرها روستاييان
 خانوارهاي درصد60 و نشينانخوش درصد 66  ،1354 سال تا و ارضي اصلاحات از بعد
 هكتار 4 از بيش داراي خانوارهاي بين از اما كردند، مهاجرت زمين هكتار 5/1 از تركم داراي
 كشت هايشركت تأسيس). 113: اتبي خسروي،(زدند  مهاجرت به دست درصد 27 تنها زمين

 برخي بيكاري باعث نيز كردمي متصل هم به را كوچك هايزمين كه زراعي سهامي و صنعت و
كرد  تشديد را شهر به مهاجرت موج و شد ارضي اصلاحات از بعد دارانزمينتازه و داراننسق از
  ).320 همان:(

 از كرمانشاه جمعيت شهرنشيني عةتوس هايبرنامه و روستا در ارضي اصلاحات تأثير تحت
 طي مسكن نياز به پاسخ در. رسيد 1355 سال در نفر هزار 297 به 1335 سال در نفر هزار 125
 را الهيه و مسكن و آباداني بهمن، 22 آناهيتا، هايشهرك ساخت دولت 1355 تا 1345 هايسال
 شهرك، داخل هايزمين بالاي قيمت و بالاتر ـ و متر 300زمين ـ  هايقواره بالاي متراژ. كرد آغاز
 نداشته را هاشهرك اين در مسكن خريد توانايي روستايي مهاجران و شهري فرودستان شد باعث

 و شد شهر با روستاها ادغام باعث هاشهرك توسعة ديگر سوي از). 71: 1393 پور،قلي(باشند 
 توان از خارج قيمت افزايش و املاك و زمين زيبابورس باعث كشاورزي هايزمين فروش و خريد
 هستند روستاهايي ازجمله چقاگلان و چقاكبود چقاميرزا، چاله،چاله. شد شهري فرودستان مالي
  ).45 :1380 ايراندوست،(شدند  ادغام شهر در 1355 سال از كه

 رديكارك نقش واسطةبه شهر خدماتي شاغلان همچنين و هاشهرك اين ساخت كار نيروي
 مناطق در ناچاربه و ماندند بيرون مسكن رسمي برنامة از شوندمي محسوب كار ارزان نيروي كه

 كه ايشدهنشينحاشيه مناطقي دوم پهلوي حكومت پايان تا. شدند ساكن شهر قيمتارزان
 و بود وقفي زمين شاطرآباد داشتند؛ گيريچشم رشد بودند داده جاي خود در را فرودستان

 هايزمين واگذاري به زارعان تا كردمي خودداري منطقه اين كشاورزان به آب واگذاري زا اوقاف
 تجمع هايكانون از يكي هازمين ارزاني دليلبه شاطرآباد. مجبور شوند خود كشاورزي
 كه بود كرمانشاه شهر روستاي از يكي نيباغ). 99-97: 1361گلنام، (شد  شهري فرودستان

 توسعة و رشد. شد غصب دولت سوي از مجاني طور به ارضي اصلاحات نزما در آن هايزمين
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 كارگران كه بهمن 22 شهرك وسازهايساخت شروع به گرددبرمي گسترده صورتبه نيباغ
 غرب زدگانسيل اسكان محل كه آباددولت). 75همان: (شدند  ساكن محله اين در ساختماني
 محل به آن اطراف هايزمين اما شد، واگذار نديدگاخسارت به دولت سوي از بود كرمانشاه

 جعفرآباد). 80: 1393 پور،قلي(كرد  جذب خود به را فرودستان و شد بدل نامطمئن هايسازه
 محلي به وقفي هايزمين پايين قيمت دليلبه و گرفت شكل 1350 دهة اوايل هايسال طي نيز

 چند تجمع حاصل كه آبادوليك). 114: 1361 گلنام،( شد بدل شهري فقراي براي جذاب
 شكل شديد فقر با افراد براي سرپناه ساخت با و تسخير مردم توسط بود ناپايدار گاهسكونت
 كه بود هاييشهرك تأسيس مقارن ايحاشيه مناطق اين گيريشكل). 121همان: (گرفت 
  .كردمي بنا شهري مسكن تأمين براي دولت

  
  )97: 1395 كلارك، و كلارك( 1345 تا 1335 دهة طي كرمانشاه شهر تغييرات. 3 نقشة

  
 شاه« بود. دولت شدةريزيبرنامه اهداف از يكي شهر به روستاييان مهاجرت كرد تصريح بايد

 5 بـه روستاها جمعيت) 1360 سال تا( دور چنداننه ايآينده در كردمي بينيپيش سربلندي با
 همـين اثـر بـر). 279: 1369 داگر،سـو(» يافـت خواهـد كاهش كشور كل جمعيت درصد 6 تا

 در درصـد 8/36 از داخلـي ناخـالص توليد در كشاورزي سهم مركزي بانك آمار طبق هاسياست
 در كشـاورزي سـرانة توليـد). 287 همـان:(يافـت  كـاهش 1356 در درصد 5/8 به 1338 سال

 10 افـزايش مقابـل در كـه طوريبه كرد، طي نزولي سير ملي اقتصاد هايرشته ديگر با مقايسه
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همـان: (شد  برابر دو كشاورزي بخش درآمد ،1353 تا 1338 سال از كشور سرانة درآمد برابري
288.(  

  
  
  
  
  
  
  

  1350 دهة در هاسازيشهرك و كرمانشاه شدةنشينحاشيه محلات. 4 نقشة
  

 دليل بودند كرده پيدا يآگاه آن به پيش از بيش شهر رفاه مقابل در كه روستاييان فقر
 ماهانة) غيرخوراكي و خوراكي( مصرفي هزينة ميانگين. بود شهرها به روستاييان مهاجرت ديگر

 در). 288 همان:(است بوده ريال 2199 شهرنشينان و ريال 988 ،1353 سال در روستاييان
 1248 ،1351 سال در اداري كارمندان هفتگي كار ساعت 55 براي حقوق ميانگين حال همين
  ). 687همان: (بود  ريال 557 كار ساعت 59 براي كشاورزي كارگران دستمزد و ريال

  
  اسلامي جمهوري

 مهمي اثرات دوم، پهلوي اقتصادي هايبرنامه با افزاييهم در آن پيامدهاي و انقلاب واقعة
 و شغل رايگان، مسكن از انقلاب اتوپيايي هايوعده. گذاشت جابه كرمانشاه شهري فضاي در

 از برخورداري توقع كه انداخت راه شهر سمت به مهاجران از موجي مستضعفان، به توجه
 مهم واقعة دومين تحميلي جنگ). 153: 1390بيات،(پروراندند مي سر در را انقلاب هايثمره
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 روزهاي در جنگي مهاجر نفر 25000 حدوداً«. است انقلاب از بعد كرمانشاه شهر فضاي فهم در
 هايسال طي). 26:  1382 شهر، تدبير( »شدند داده اسكان كرمانشاه در جنگ روعش اولية

يافت  افزايش مربع كيلومتر 80 به كيلومتر 6 از كرمانشاه شهر ايحاشيه مناطق 1362 تا 1359
 1365 تا 1355 هايسال طي و شدند اضافه مهاجران به جنگي آوارگان). 151: 1390بيات،(

  ). 153همان: (شد  بردوبرا كرمانشاه جمعيت
 نصف از تركم روستايي خانواده يك 1361 سال در. بود اقتصادي روستايي مهاجران انگيزة

 علت 1373 سال در تحقيق يك نتايج براساس. داشت درآمد شهري خانوادة) درصد44(
است  بوده ناكافي زمين و آب و كم درآمد همدان، و اصفهان روستاييان درصد 85 مهاجرت

 را شهر در جمعيتي هايشوك جذب توانايي مستقر سياسي اقتصاد سامان). 154 همان:(
داشت  وجود خانه 117 فقط متوسط طوربه نفر 1000 هر ازاي به 1357 سال در. نداشت

 توجه با. نداشت وجود خانه جمعيت از نيمي براي خانوار نفرة 5 بعُد به توجه با و) 152همان: (
. شد هم تروخيم بعد هايسال در وضعيت اين جنگي آوارگان و لابانق از بعد هايمهاجرت به

 درصد 64 و يافت افزايش 63 سال در درصد 7/18 به 1355 درسال درصد 10 از بيكاري نرخ
  ). 154همان: (كردند مي زندگي شهر در بيكاران
 به تدول واكنش. پذيرفت جنگ و انقلاب از را تأثير بيشترين كرمانشاه شهر مقطع اين در

 هايسال در دولت هايفعاليت. بود شهري مسكن تأمين هايبرنامه تمهيد موجود وضعيت
 مسكن تأمين برنامة: شد تنظيم برنامه شش قالب در مسكن حوزة با ارتباط در 1368 تا1362

 هايخانه احداث ريال، ميليارد 6/215: كارمندان مسكن تأمين ريال، ميليارد 5/247: كارگران
 مسكن تأمين ريال، ميليارد 4/23: ديدهآسيب مناطق بازسازي ريال، ميليارد 8/34: متقيارزان

 سرزمين، آمايش( ريال ميليارد8/24: اعتباري كمك هايبرنامه و ريال ميليارد 2/27: روستايي
1396 :125.( 

 شهرسازي و مسكن وزارت گزارش طبق بود، زمين واگذاري آن سياست كه اول برنامة در
 مشتركان به واگذاري جهت كرمانشاه شهر در زمين هكتار 3/422 حدوداً 1365 دادماهمر در

 زن بلوار مسير و مرادحاصل ليژه، سرخه الهيه، آباد،دولت محلة چهار در اراضي توزيع. شد آماده
  .شد اجرا 2 جدول ترتيب به

 ،شد داده اجازه شهرسازي و مسكن وزارت به 1366 مصوب شهري زمين قانون طبق
 و موات هايزمين از استفاده برعلاوه را عمومي خدمات و مسكن براي نياز مورد هايزمين
 هازمين اين مالك حقوقي و حقيقي اشخاص و كنند استفاده هم شهرداري باير اراضي از دولتي
 سال تا). 190: 1389 ايراندوست،(شدند  هازمين اين واگذاري به مكلف و همكاري به موظف
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 عمومي مسكن نياز تأمين حيطه در و داشتند محدودي هايفعاليت مسكن هايونيتعا 1365
. شدند تبديل زمين اصلي متقاضيان به 1365 سال از هاتعاوني اين ولي كردند،مي تلاش
 بزرگ هايزمين و كردندمي استفاده خود قدرت و كنندهتصويب هايدستگاه ضعف از هاتعاوني

 يك با و كردندمي اضافه شهر محدودة به قانوني صورتبه را شهري محدودة از خارج حاشية و
  ).28: 1382 شهر، تدبير(رساندند مي فروش به حداقلي سازيآماده

  
  )122: 1396منبع: (آمايش سرزمين،  -1365 مردادماه در شهري زمين سازيآماده. 2جدول

 حاصل مراد  ليژه سرخه  زن بلوار  الهيه  آباددولت  

173  165,4  19,6  41,3  23   )هكتار( مساحت
3199  4188  338  631  455   مسكوني قطعات تعداد

 290الي  175  240 الي 160  240 الي 160
 الي 180

348 

 الي 180
270 

 قطعات متراژ

  
 مجبور هايشانزمين فروش به را شهري فقراي ساخت، هزينة و واگذارشده هايزمين متراژ

 دست و شد بدل شهري متوسط طبقة و برخورداران گذاريسرمايه ابزار به هازمين اين. كرد
 رفع متولي مسكن هايتعاوني كه 1367 سال تا. ماند خالي مسكن از همچنان دستانتهي

 شهر توسعة. شدند تبديل زمين سوداگران به خود بودند، درآمدكم اقشار مسكن مشكلات
 1360 دهة طي. شد منجر هرش با روستايي مناطق برخي ادغام به هاسازيشهرك واسطةبه

 دليل قيمتبه داشتند روستايي بافتي اما افتادند، شهر داخل كه چقاگلان و چقاميرزا روستاهاي
  . شدند سازينشينحاشيه مهاجران، اسكان و زمين پايين

 1365 سال تا. شد كرمانشاه در هاشهرك گسترش باعث زمين واگذاري سياست
 شرق در آرياشهر و رسالت شهر،كيان و شهر شمال در تعاون و كارمندان فرهنگيان، هايشهرك

 بودن پايين مسكن، توليد در زمين هزينة  رفتن بالا با اما). 1391 پور،قلي(شدند  ساخته شهر
 كل از بانكي هايوام سهم بودن پايين مسكوني، واحد قيمت با مقايسه در خانوارها مالي توان

) 63: 1374 اطهاري،(درآمد كم اقشار و خرد توليدكنندگان حضور امكان عدم شده،تمام قيمت
  .بردند پناه ايحاشيه مناطق به و شدند گذاشته كنار رسمي مسكن بازار از شهري فرودستان

 و عمودي رشد سمت به دولت رويكرد 1370 دهة اوايل از سازندگي، دولت آغاز از بعد
 سياست قيمتارزان وام و دولتي ارمندانك براي مسكن تهية. بود شهرها در سازيبلندمرتبه

 به نسبت بالا نسبتاً و منظم اقساط دليلبه نيز تمليك شرط به اجاره سياست اما شد، غالب
  .گرفتنمي دربر را شهري دستانتهي روزمزد، شاغلان دستمزد
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  1360 دهة در شدهنشينحاشيه محلات. 5 نقشة

  
 در اقماري هايشهرك گسترش به 1375 تا 1365 هايسال طي مسكن تهية هايسياست

 شرق در نساجي؛ پرواز، جهاد، هوانيروز، تكاور، ظفر، هايشهرك شرق شمال در. شد كرمانشاه
 نيروي شهرك و سالم شهر سجاديه، شهرك دوم فاز بسيج، ،)آزادگان( كهريز سپاه، هايشهرك

 دادگستري، تاكسيراني، ني،اتوبوسرا چقاميرزا، شهرك ها،گل هايشهرك غرب در انتظامي؛
 هايشهرك  جنوب در و جانبازان و مستضعفان بنياد الهيه، چهارم فاز نجفي، تيمسار شهرك

  ). 1391پور، قلي(برآوردند  سر پرديس و جهاد شهرك ژاندارمري،
 املاك تقسيم كميسيون تصميم براساس 1374 سال در كرمانشاه در زمين قيمت
 از كسري خيابان محدودة در شهر جنوب مناطق در 15/8/74 ختاري در كرمانشاه شهرستان

 در زمين قيمت سال همين در. شد تعيين مربع متر هر براي هزار تومان 60 تا تومان 1700
شد  تعيين مربع متر هر براي تومان هزار 30 تا تومان 400 از آرياشهر و شهركيان هايشهرك

 تورم با 1374 سال در كار قانون مشمول رانكارگ دستمزد حداقل). 22: 1381 جامع، طرح(
  ). 1391 آمار، مركز(بود  تومان هزار 16 ماهيانه درصدي 49
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 مسكن توليد در وسيعي اقدامات مسكن جامع طرح با دولت 1384 تا 1376 هايسال طي
 اين كه شد عرضه بازار به مسكوني واحد هزار 370 سالانه مركزي بانك آمار مطابق. كرد آغاز
 واحدهاي اين اما). 11: 1396 آقايي،(رسيد  واحد هزار 400 به 1384 سال پايان تا انميز

 50 حدود 1384 سال پايان تا. نكرد باز شهري دستانتهي مسكن معضل از گرهي نيز مسكوني
  ). همان(بودند  4 تا 1 درآمدي هايدهك عضو كشور، در فاقد مسكن خانوارهاي كل از درصد
. برداشت فرودستان مسكن تأمين براي بلندي گام مهر مسكن با نهم دولت 1380 دهة در
 مالي توان بزرگ شكاف دليلبه اما بود، خانه قيمت از زمين بهاي حذف مهر مسكن مركزي ايدة

 از و شد بدل متوسط طبقة سوداگري موضوع به مهر مسكن درنهايت خانه قيمت و فرودستان
 دلايل به كه نداشت، وجود هامسكن اين فروش و خريد انامك ابتدا در. ماند باز اشاصلي هدف

 اين آن از بعد و شد هم فروش و خريد قابل بعدي هايدوره در ولي بود، مهم خيلي حقوقي
 براي بلكه بشود، شامل را جامعه پايين هايدهك كه نيست قرار مهر مسكن كه شد مطرح بحث
 اقشار مسكن به درآمدكم افراد حمايتي رحط يك از مهر، مسكن كم كم و است بالاتر هايدهك
  ). 11: 1398 غفاري، امامي و هزارجريبي( شد تبديل متوسط طبقة

 برخي آمار توانمي1390 سال تا كرمانشاه در مسكن هايسياست نتايج ارزيابي براي
 هايشاخص براساس) 1391(همكاران  و روستايي تحقيق براساس. گرفت گواه را تحقيقات
 درصد 80 فقير، درصد 1 فقير، خيلي شهر هايبلوك درصد 10 ،1375 سال در قرف تلفيقي
 اين 1385 سال در. اندبوده مرفه خيلي شهري هايبلوك درصد 3 و مرفه درصد 1 متوسط،

 20 متوسط، درصد 29 فقير، درصد 22 فقير، خيلي درصد 21 اند؛كرده گيريچشم تغيير ارقام
 كه) 31 و 30: 1391 همكاران، و روستايي(اند شده مرفه خيلي هابلوك درصد 8 و مرفه درصد
  . است مرفه اقليت و فقير اكثريت ميان شهر شدنقطبي دهندةنشان
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 1385 سال در چهارگانه عوامل تلفيق با كرمانشاه شهري هايبلوك در فقر بنديپهنه. 6 نقشة

  )33: 1391 همكاران، و روستايي(
  

 سال از كشور كلان اقتصاد در مهلك فرودهاي و فراز با دالاعت دولت مسكن هايسياست
 .2 مسكن؛ ساخت و فني ملاحظات.1 است: تلخيص قابل محور شش در 1400 تا 1392

 .4 غيررسمي؛ هايگاهسكونت و نشينيحاشيه به توجه .3 فرسوده؛ بافت نوسازي و بهسازي
 نشيني،حاشيه و آمايش ،مهاجرت وضعيت به توجه .5 اجتماعي؛ و حمايتي مسكن تأمين
 اين در). 8: 1398 مجلس، هايپژوهش مركز( ايثارگران مسكن تأمين .6 نيازمندان؛ مسكن
 احكام از يكي. نشد حاصل درآمدكم اقشار براي مسكن وضعيت با ارتباط در توفيقي نيز دوره

 نياز مورد زمين و قيمتارزان تسهيلات و مالي منابع تأمين توسعه، ششم برنامة در مخصوص
 براي مسكن واحد هزار پنجاه حداقل تهية ساليانه كه است خانه خريد يا ساخت كمك براي
 متولي هايدستگاه كه است بوده جمعيت نفر هزار صد زير شهرهاي اولويت با درآمدكم اقشار
 ندمست در نيز شهرسازي و راه وزارت. اندنداده انجام راستا اين در توجهي درخور اقدام هيچ

 خانوارهاي به قيمتارزان يارانة پرداخت به توسعه، ششم برنامة با انطباق در خود عملكرد كردن
 اين از افرادي عمل در اما است، كرده اشاره يكم مسكن اندازپس صندوق قالب در اول مسكن
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 از ددرآمكم خانوارهاي و گيرندمي جاي مياني هايدهك در اغلب كه اندكرده استفاده تسهيلات
 محلات 7نقشة ). 26 -25: 1399 مجلس، هايپژوهش مركز(اند نبرده ايبهره تسهيلات اين

 سوي از نقشه اين كه آنجا از. دهدمي نشان را 1380 دهة پايان در كرمانشاه شدةنشينحاشيه
 كرده استفاده مناطق اين توصيف در 1غيررسمي گاهسكونت عنوان از شده، تهيه برنامه سازمان

 محلة مثال براي و نداده پوشش را شدهنشينحاشيه مناطق همة نقشه اين منظر همين از. تاس
 جايبه مسكوني بافت به شدهنشينحاشيه محلات شناسايي در و انداخته قلم از را آبادفيض

 طرح هاينقشه اساس اين بر. است داشته توجه طردكننده اقتصادي و اجتماعي مناسبات
 دفاع مورد آن منطق و دارد را كرمانشاه ايحاشيه محلات برخي جانمايي ارزش تنها آمايش
  . نيست

  

  
  1380 دهة پايان در شدهنشينحاشيه محلات. 7نقشة 

  

_______________________________________________________ 
نشيني شد كه بار انگ آن را كاهش دهد. گاه غيررسمي در ادبيات بوروكراتيك جايگزين حاشيه. عنوان سكونت 1

  كننده هستند.سازي، هر دو مفهوم به يك اندازه گمراهنشينارجاع به پديدة حاشيهدر 
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 خـود ايـران در هابانك و مالي نظام گفت بايد ايران در مسكن كلان هايسياست ارزيابي در
 18(مسـكن  قيمت از ناچيزي بخش مسكن تهية تسهيلات و هستند مسكن بخش سوداگران از

 كـه اسـت حالي در اين شود،مي شامل را) 10: 1400رفاه، و كار وزارت( )1398 سال در درصد
 سـازمان سـاختمان و زمين افشاي ابلاغية براساس. شودمي معدودي افراد نصيب نيز وام همين
 تملـك در مختلـف كاربرهـاي بـا زمـين مربـع متـر ميليـون 37 حدود هابانك) 1400(بورس 
 و زمـين بـازار در هـابانك سـوداگري آن معناي كه بوده ثابت گذشته يك سال در كه اندداشته

 دو بـه بـانكي تسـهيلات درصـد 80 گذشته سال در سي كه است درحالي اين. است ساختمان
  ). 1397 اميدي،(است  رسيده ثروتمند دهك
 ايـن در سـالاريسرمايه كـه عرضـه نـه ايران در مسكن مشكل گفت توانمي اساس اين بر 
 وجـود مسـكن ميليـون 93/20 كشـور خانوار ميليون 1/22 ازاي به 1392 سال در. است حوزه
 كـه داشـته وجـود كشـور در خالي مسكن واحد ميليون 6/1 حدود 1390 سال در. است داشته

دارد  وجـود كشـور در مسـكن خـانوار تعـداد از بـيش سـاكن داراي مسكوني واحدهاي علاوةبه
 در درصـد 5/71 از شـهري خانوارهـاي در مسـكن مالكيـت نسبت اما) 6-5: 1394 راه، ارتوز(

 بـه 1398 سال در رقم اين .)7همان: (است  رسيده 1391 سال در درصد 8/66 به 1384 سال
  ). 12: 1400 رفاه، و كار وزارت(است يافته  كاهش درصد 1/64

 جهـاني ميـانگين كه بوده سال 4/24 ،1398 سال در شدن دارخانه براي انتظار زمان مدت
 شـدن دارخانـه براي انتظار هايسال راه وزارت گزارش براساس). 10همان: (است  سال 10 آن
 دهـك براي سال 79 و دوم دهك براي سال 109 اول، دهك براي سال 178 به 1400 سال در

  ).1400ايري،(است  رسيده سوم
 35 ،95 سـال در. اسـت 2بصـرفهيرمقرونغ مسـكن و 1بدمسكني بعد دو شامل مسكن فقر 
 صـرفه بـه مقـرون مسكن فاقد هاآن درصد 45 و مسكن فقر دچار كشور شهري جمعيت درصد
 هـايخانواره درصـد 1 و كشـور خانوارهاي درصد 3). 25-24: 1400 رفاه، و كار وزارت(هستند
. اسـت درصـد 7/15 كرمانشـاه در بدمسـكني نـرخ. هسـتند 3مسـكن شـديد فقـر دچار شهري

_______________________________________________________ 
. افرادي كه حداقل دچار يك محروميت مسكن (دسترسي به آب، دسترسي به سرويس بهداشتي، مكان زنـدگي  1

  كافي، مسكن بادوام و امنيت تصدي) هستند. 
ها باشد دچار بدمسكني هستند، هاي آندرصد هزينه 30 . در تعريف جهاني هر خانواري كه سهم مسكن بيش از 2

زيرا در صورتي كه هزينة مسكن ساير نيازهاي اساسي زندگي را تهديد كرده يا به خطر بيندازد مقـرون بـه صـرفه 
صرفه تعبير شـده شود. در اين گزارش اين وضعيت به مسكن غيرمقرون بهنيست و وضعيت بدمسكني محسوب مي

  كني متمايز شود. است كه از بدمس
  صرفه نيست. ها مقرون بهآن . كساني كه هم دچار بدمسكني هستند و هم مسكن 3
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 محـروم بصـرفه مقـرون مسـكن از كرمانشـاه اسـتان شـهري خانوارهاي از درصد 32 همچنين
 رفـاه، و كـار وزارت(هسـتند مسـكن شـديد فقر دچار كرمانشاه خانوارهاي درصد 6/2 و هستند
1400 :23-27.(  

  گيرينتيجه
 يشـهر خانوارهـاي اقتصـادي سـطح يـا كالبدي وضع از فراتر ايپديده شدگينشينحاشيه

 دولـت و زندمي دامن سرمايه انباشت به كه توزيع مناسبات و اقتصادي كلان هايسياست. است
 هـايداده مـرور در. اسـت سازينشينحاشيه بنيادي علل از است آن كارگزار ترينمهم ايران در

. گيـرد قـرار تأكيـد مـورد شـدگينشينحاشين عوامـل از وجـه ايـن كه بود اين بر تلاش مقاله
 اقتصـاد ثبـات دهندةنشـان كـه كـرده پيـدا گسـترش مختلف هايدولت در سازينشينحاشيه
  . است گذشته سال صد در كلان سياسي
 دليل همين به و بوده سرمايه محمل مثابةبه شهر به معطوف توسعه هايسياست سو يك از
 حاشـية در قيمـتارزان كار نيروي تجمع به شهري مورد خدمات و صنايع در كار نيروي به نياز

 زده دامـن سـكونت محـل شـدنقطبي  اين به نيز شهر كالبدي فضاي. است شده منجر شهرها
 و زمين قيمت بالا بردن با كنندمي كمك سرمايه جذب به بازار به نزديكي با كه مناطقي است و
  . است كرده طرد برخوردار مناطق به دسترسي از را كار نيروي مسكن، هزينة

 كـه اسـت مقـولاتي از مسـكن امـا نيسـت، مسـكن هايسياست معلول تنها نشينيحاشيه
 مثـال براي. نهدمي پيش را سياسي اقتصاد كلان مناسبات در دولت نقش عيني مطالعة ظرفيت

 اخيـر هايسـال در درصـد 4 بـه انقـلاب از قبـل در درصد 20 از مسكن ساخت در دولت سهم
 در خصوصي بخش دست به مسكن دنسپر). 5: 1399 مجلس، هايپژوهش مركز(است  رسيده
 و شودمي منجر رانت توليد به بازيبورس با است افزوده ارزش توليد ابزار تنها زمين كه كشوري
 رهگـذر از دولـت. كندمي بدل صنعتي داريسرمايه خالي جاي جبران براي كالايي به را مسكن
 اخير هايدهه در مسكن براينوهعلا. است زمين خوارانرانت از خود قوانين، و توسعه هايبرنامه

 توليـد حـوزة تـرينمهم عنوانبـه آن از  صـراحتاً دولت و شده معرفي اقتصاد رانپيش ايران در
  . كندمي كسب درآمد و گيردمي بهره افزوده ارزش
 مطالعـة بـه موكـول آن فهـم و نيسـت كالبـدي امري تنها شدگينشينحاشيه منظر اين از

 فهــم بــراي. دارد متنــوعي فرهنگــي و اقتصــادي ابعــاد كــه اســت ردطــ و جــذب هــايمكانيزم
 بـه را سياسـي اقتصاد كلان مناسبات و رفت فراتر مسلط رويكردهاي از بايد شدگينشينحاشيه
 قربانيـان محور،سـرمايه رويكـرد تـأثير تحت همواره ايران در توسعه هايسياست. كشيد تحليل
 هايگونه به فرايند اين. هستند آن پذيررؤيت بخش نشدگانشينحاشيه كه است داشته را خود
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 هـاآن از كـوچكي بخـش شـهري فرودسـتان اسـت كـه زده دامن شدگاننشينحاشيه مختلف
  . شوندمي محسوب

 اقتصـادي مسـلط منطق براساس مهاجران و است مكانيزم اين معلول خود شهر به مهاجرت
 شهر به روستا از سرمايه زهكشي. اندبوده) 1400مالجو،( »نان و كار درپي كوچ« از ناچار همواره

 مهـاجرت منظـر ايـن از. شـودمي محسـوب مهـاجرت اصلي عامل جهاني مركز به پيرامون از و
 كـه دانسـت مناسـباتي معلولِ بايد بلكه شدگينشينحاشيه علت تواننمي را شهر به روستاييان

  . است كرده مجبور مهاجرت به را افراد
 نيـز دولـت امـا داشـته، داريسـرمايه منطق گسترش در اصلي نقش همواره ايران در دولت

 بـا. كنـدمي كار آن براساس جهاني سرماية فراگير منطق كه است هاييسياست اجراي از ناگزير
 توانمندسـازي، ماننـد مقـولاتي رهگـذر از تـواننمي را شـدگينشينحاشيه مسـئلة اوصاف اين
 ايـن هـايداده از فرا رفتن اگر. برداشت ميان از كالبدي تلقي با و معكوس مهاجرت يا آوريتاب

 و شـدهحاشيه هاياسـتان نسـبت در و كشـور كل در را وضعيت اين توانمي باشد مجاز نوشته
 وضعيت با ملي سطح در كشور مناطق وضعيت ميان قرابتي رسدمي نظربه. كرد مشاهده مركزي
 پديـده اين منطق فهم و مطالعه به هاآن مقايسة كه دارد وجود شهر يك در شدهحاشيه مناطق
 . كندمي كمك

 و اقتصادي مناسبات در دولت نقش تحليل براي اجتماعي علوم روايتكلان ترينمهم توسعه
 مـورد مختلـف كشـورهاي در تـاريخي تجربيـات تـأثير تحـت نيـز مفهـوم اين. است اجتماعي
 نوشـته ايـن بـه كه جايي تا. است شده جايگزين دارپاي توسعة مفهوم با و گرفته قرار بازانديشي

 آن مواهب از برخورداري در جامعه اقشار برابري به پايدار توسعة از مهمي بخش شود،مي مربوط
 سياسي مناسبات تأثير تحت توسعه كند،مي تصريح) 1394(بودن  ريمون كهچنان. است مربوط

 اهـداف خـلاف كـه شـود منجـر ايواسـتهناخ نتـايج بـه توانـدمي آن اطـراف محيط تاريخي و
 در نـاموزون توسـعة هايبرنامه بازانديشي اجتماعي، علوم تكليف از بخشي. است آن شدةتعريف
 كـه اسـت روپيش فرايندهاي اصلاح براي آن، بر محيطي و سياسي مناسبات اثر مطالعة و ايران
  . باشد مسير اين در كوچكي گام كرده است تلاش مقاله اين

 
  بعمنا
 ريزيبرنامه در چهارم مرحلة گزارش ها،حلراه و علل: ايران در نشينيحاشيه) 1374( كمال اطهاري،

 . شهرسازي و مسكن وزارت: تهران ،دوم و اول بخش غيررسمي اسكان و مسكن كالبدي

 .رحمان تهران: مؤسسة ،ايران اجتماعي وضعيت گزارش در ،»مسكن«) 1390( كمال اطهاري،
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 هايسياست در ،»ايران در غيررسمي مسكن نماييچهره«) 1387( مجيد روستا، دحسين؛محم اژدري،
 . مسكن اقتصاد و ريزيبرنامه دفتر: تهران ،ايران در مسكن توسعة

 https://t.me/Omidi_Reza/288 آدرس تلگرام، رسانپيام در شخصي صفحة) 1397( رضا اميدي،

 آموزش رشد ،»كرمانشاه شهر توسعة و رشد روند از اجمالي بررسي«) 1380( كيومرث ايراندوست،
  48-41 :58 شمارة ،جغرافيا
 سازمان: تهران ،ايران در نشينيحاشيه اسطورة و غيررسمي هايسكونتگاه) 1389( كيومرث ايراندوست،
  .تهران شهرداري ارتباطات و اطلاعات فناوري
 شهر نمونه: غيررسمي هايسكونتگاه زيتوانمندسا كوتاه تجربة مرور«) 1389( كيومرث ايراندوست،

  .78ـ59: 20شمارة ،توسعه و جغرافيا ،»كرمانشاه
 مجلس، عمران كميسيون در راه وزارت نمايندة گزارش) 1400( عبدالجلال ايري،

https://tn.ai/2590216 
 بر تأكيد با( اسلامي جمهوري در شهري مسكن تأمين و هاسياست ارزيابي) 1396( پرويز آقايي،

 هايبررسي مركز: تهران ،)جمهوري رياست هايدوره و توسعه هايبرنامه نمونه، هايطرح
  .جمهوري رياست استراتژيك

  .كرمانشاه استان بودجة و برنامه كرمانشاه: سازمان ،شهري نظام مجلد) 1396( سرزمين آمايش
 . شيرازه: تهران نبوي،. ا ترجمة ،خياباني هايسياست) 1390( آصف بيات،

 نشر: تهران ،2 ج پرهام، باقر ترجمة ،كلاسيك شناسانجامعه آثار در مطالعاتي) 1394( ريمون ودن،ب
  .مركز

 توانمندسازي و شهرنگري و بهسازي سنجي،امكان مطالعات) 1382) (مشاور مهندسين(شهر يرتدب
  .شهرسازي و مسكن وزارت: تهران ،هاپژوهش گزارش كرمانشاه، شهر اجتماعي

 .آگاه: تهران ،ايران در شهرنشيني در ،»گذار مرحلة شهرنشيني) «1363( رخف حساميان،
  .جابي ،ايران روستاي شناسيجامعه) تابي( خسرو خسروي،
 اندازچشم ،»كرمانشاه در شهري خدمات توزيع تحليل«) 1388( جعفر شاعلي، مسلم؛ رستمي،

 .52-21 ):4(9شمارة ،جغرافيايي
 تا 1375 دورة در كرمانشاه شهر در فقر گسترش تطبيقي الگوي«) 1391( همكاران و شهريور روستايي،

  .40 ـ17): 12(3 شمارة ،ايمنطقه و شهري هايپژوهش و مطالعات ،»1385
 پيش ،ايمنطقه ريزيبرنامه و جغرافيا ،»ايران در شهرنشيني و دولت«) 1388( محمدتقي رهنمايي،
  .165ـ143: زمستان و پاييز شمارة

 .برنامه سازمان هايگزارش دوم، سالة هفت برنامة اجراي گزارش) 1343( نامهبر سازمان

  Codal.ir. بورسي هايبانك مسكن و زمين فهرست افشاي ابلاغية) 1400( بورس سازمان
 . انديشه شعلة: تهران ،گسترش مرحلة: ايران در داريسرمايه روابط رشد) 1369( محمدرضا سوداگر،

 .كرمانشاه شهرسازي و مسكن وزارت) 1381( كرمانشاه جامع طرح
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مطالعات  ،»كرمانشاه در شهري فضاي و توسعه هايبرنامه«) 1391( معصومه زارع، سياوش؛ پور،قلي
  .115ـ85: 19)2( . شمارةشناختيجامعه

 در غيررسمي هايسكونتگاه ظهور طردشدگان بازگشت«) 1393( همكاران و سياوش پور،قلي
  .87 ـ63: 21) 1(شمارة ،شناختيامعهج مطالعات ،»كرمانشاه

 پور،قلي سياوش ترجمة ،ايران در شهري كرمانشاه) 1395( دي. برايان كلارك، آي؛. جان كلارك،
  .رازي دانشگاه انتشارات: كرمانشاه

  .شقايق چاپ: تهران ،)باختران( كرماشان نشينانحاشيه دربارة مختصري) 1361( محمدناصر گلنام،
 .لاهيتا: تهران ،3ج مرتضوي، حسن ترجمة ،سرمايه) 1396( كارل ماركس،
 1329 تا 1327 از آذربايجان مستمندان منفعلانة فعاليت نان؛ و كار پي در كوچ) 1400( محمد مالجو،

  .اختران: تهران ،خورشيدي
 .1390-1335 از مسكن و نفوس سرشماري) 1391( آمار مركز
  . شهرسازي و مسكن 13 گزارش كشور، كل جةبود لايحة بررسي) 1398( مجلس هايپژوهش مركز
 . شهرسازي و مسكن 30 گزارش كشور، كل بودجة لايحة بررسي) 1399( مجلس هايپژوهش مركز

 طرد سياسي اقتصاد«) 1399( سياوش پور،قلي محمد؛ فرهادي محمدرضا؛ معمارباشي،
  .124 ـ96): 2( 21 رةشما ،ايران شناسيجامعه ،»)كرمانشاه در شهياد محلة سازينشينحاشيه(

 ،سياسي اقتصاد نقد ،»ايران در داريسرمايه غلبة در دولت نقش«) 1399( فرهاد نعماني،
www.pecritique.com 

 هايگزارش تلفيق، سند 1405-1393 مسكن جامع طرح) 1394( شهرسازي و مسكن راه، وزارت
 . داخلي

 گزارش چندبعدي، فقر هايگزارشموعهمج مسكن؛ فقر) 1400( اجتماعي تأمين و رفاه كار، وزارت
 .83 شمارة

 .دات: تهران مقدم،اقوامي عارف ترجمة ،سرمايه شدن شهري) 1392( ديويد هاروي،
 در مسكن رفاهي سياستگذاري تحولات بررسي«) 1398( زينب غفاري، امامي جعفر؛ هزارجريبي،
 .120-76: 38 شمارة ،شهري اجتماعي توسعة و ريزيبرنامه ،»ايران
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