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چکیده
ــاوه  ــره ع ــی روزم ــری آن در زندگ ــش کارب ــات و افزای ــاوری اطاع ــزون فن ــرفت روزاف پیش  
ــز  ــه نی ــدن جامع ــیب دی ــب آس ــی موج ــروع گاه ــتفاده مش ــق اس ــات از طری ــت حی ــود کیفی ــر بهب ب
ــرای تحــولات  ــات اســت، بســتری را ب ــاوری اطاع ــه از دســتاوردهای فن می شــود. فضــای ســایبری ک
مختلــف حقوقــی و مالــی فراهــم آورده اســت. ارزهــای رمزنگاری شــده یــا دیجیتــال کــه از عمــر آن هــا 
ــدن  ــرح ش ــا مط ــروزه ب ــوند. ام ــتفاده می ش ــترده اس ــورت گس ــه ص ــذرد، ب ــش نمی گ ــالی بی ــد س چن
رمزارزهایــی نظیــر بیت کویــن در کشــورهای مختلــف و اســتفاده گســترده مــردم از آن هــا، ابهام هــای 
ــان و  ــازی، موافق ــول مج ــا و پ ــرش رمزارزه ــده و پذی ــرح ش ــا مط ــت آن ه ــورد ماهی ــددی در م متع
مخالفانــی داشــته اســت کــه هــر یــک بــرای اثبــات نظــر خــود بــه دلایــل متعــددی اشــاره می کننــد. 
از ســوی دیگــر، بــا توجــه بــه نــو بــودن ایــن پدیــده، نقــش تنظیم گــری دولت هــا در ایــن حــوزه جدیــد 
اهمیــت دارد. بــا توجــه بــه تکلیــف دولت هــا بــرای تأمیــن امنیــت اقتصــادی شــهروندان و نیــز حمایــت 
از حقــوق اساســی اشــخاص، دخالــت دولــت در ایــن حــوزه جدیــد، ضــروری اســت. پرســش اصلــی ایــن 
پژوهــش آن اســت کــه دولــت بــه عنــوان نهــاد تنظیم گــر در حمایــت از حقــوق اشــخاص در حــوزه نوین 
رمــز چــه نقشــی دارد؟ فرضیــه پژوهــش بــر ایــن مبنــا اســتوار اســت کــه اگــر دولــت وظیفــه تنظیم گری 
را بــه درســتی انجــام دهــد، حقــوق مالــی اشــخاص تضمیــن خواهــد شــد. روش تحقیــق در ایــن پژوهش 
از نــوع  توصیفــی ـ تحلیلــی اســت و در گــردآوری منابــع از روش کتاب خانــه ای اســتفاده شــده اســت.
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مقدمه
  پول هــای دیجیتــال، پول هایــی هســتند کــه بــه صــورت الکترونیکــی ذخیــره و منتقــل 
ــرای  ــف می گنجــد. ب ــن تعری ــک باشــد، در ای ــر و ی ــای صف ــر مبن ــه ب ــی ک ــه پول ــر گون ــوند. ه می ش
ــی  ــه جای ــی هســتند ک ــای واقع ــده ریال ه ــای موجــود در حســاب بانکــی، بازنمایی کنن ــال، ریال ه مث

ــد.1 ــای می گیرن ــی ج ــول دیجیتال ــف پ ــوند و در تعری ــه داری می ش نگ
بانــک مرکــزی اروپــا در تعریــف پــول الکترونیــک مقــرر داشــته اســت: »انبــاره الکترونیــک ارزش پولــی 
روی یــک ابــزار فنــی کــه بــه شــکل گســترده بــرای پرداخــت بــه پذیرنــدگان )غیــر از صادرکننــده آن( بــدون 
الــزام بــه اتصــال بــه حســاب های بانکــی، ولــی بــه شــکل یــک ابــزار پیش پرداختــه حامــل عمــل می کنــد«.2

ــول  ــال، پ ــا دیجیت ــی ی ــول الکترونیک ــت پ ــوان گف ــده می ت ــای یادش ــه تعریف ه ــه ب ــا توج ب
منتشرشــده از ســوی دولــت یــا بخــش خصوصــی اســت کــه از طریــق الکترونیکــی، تولیــد، پخــش و 
ــا  ــی رمزارزه ــت حقوق ــردد. وضعی ــره می گ ــه الکترونیکــی ذخی ــک قطع ــر روی ی ــه می شــود و ب مبادل
ــوع  ــا را ممن ــتد رمزارزه ــا، داد و س ــی دولت ه ــت. برخ ــاوت اس ــم متف ــا ه ــف ب ــورهای مختل در کش
اعــام نکــرده و حتــی مقــررات حمایت کننــده نیــز وضــع کرده  انــد. کشــورهای گــروه دوم بــر خــاف 
ــام  ــرای اع ــی ب ــررات مختلف ــه و مق ــش گرفت ــده در پی ــرد ممنوع کنن ــده، رویک کشــورهای تجویزکنن
ممنوعیــت دادوســتد ایــن رمزارزهــا تصویــب کرده انــد. گــروه ســوم، کشــورهایی هســتند کــه رویکــرد 
ــذاری  ــل قانون گ ــه دلی ــا ب ــورهای دنی ــر کش ــد. بیش ت ــده ندارن ــا تجویزکنن ــده ی ــخص ممنوع کنن مش

ــد.  ــرار می گیرن ــروه ق ــن گ ــا، در همی ــوع از پول ه ــن ن ــورد ای ــردن در م نک
بنابرایــن، مشــخص می شــود کــه سیاســت واحــد و مقــررات منســجمی در زمینــه ارزهــای مجــازی 
ــز،  ــه ممنوعیــت، تجوی ــح خــود، رویکردهــای مختلفــی از جمل ــه مصال ــدارد و کشــورها بنــا ب وجــود ن
ــا کالا محســوب کــردن آن هــا،  ــول ی ــه، پ تبییــن مخاطــرات از طریــق صــدور دســتورالعمل و اخطاری
ــای  ــال نظارت ه ــا، اعم ــن ارزه ــات ای ــتن معام ــری دانس ــت، تهات ــوان روش پرداخ ــن به عن پذیرفت
ــا و  ــن ارزه ــر ای ــویی ب ــا پول ش ــی ی ــررات مالیات ــال مق ــی، اعم ــن ارزهای ــادلات چنی ــر مب ــف ب مختل

ــد.  ــش گرفته ان ــی را در پی ــازی مل ــردن ارز مج ــال ک دنب
در عصــر حاضــر، ارزهــای رمزنگاری شــده در خــط مقــدم توســعه اقتصــادی و مالــی جهــان قــرار 
ــه وجــود  ــی سراســر جهــان ب ــد. ایــن امــر، فرصت هــا و تهدیدهــای متعــددی را در بازارهــای مال دارن
آورده و در ســال های اخیــر ســبب جلــب توجــه شــمار قابــل توجهــی از شــهروندان و فعــالان اقتصــادی 
ــه در  ــر در تجــارت ارزهــای رمزپای ــر همیــن اســاس، تعــداد بازیگــران درگی ــه خــود شــده اســت. ب ب

آسیبشناسیحقوقیتنظیمگری
دولــتدرحــوزهرمزارزها

ــم،  ــال هفت ــی، 1389، س ــوق خصوص ــی«، حق ــول الکترونیک ــت پ ــی ماهی ــل حقوق ــم، »تحلی ــور، ابراهی 1. عبدی پ

شــماره 16، ص 55.

2-European Central Bank, Legal Working Paper Series, No. 7, July 1998 .
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ــت.1 ــه اس ــم گیر یافت ــی چش ــر افزایش ــال های اخی س
در هــر صــورت، رواج روزافــزون اســتفاده از ارزهــای مجــازی، تبییــن احــکام ایــن ارزهــا و معامــات 
مربوطــه، ذهــن فقیهــان، اندیشــمندان دینــی و حقوق دانــان را بــه خــود مشــغول کــرده اســت. امــروزه 
در نظــام حکمرانــی نویــن، تنظیم گــری را فراتــر از مفهــوم اقتصــادی و شــامل انــواع مداخــات دولــت 
ــع عمومــی در ابعــاد مختلــف سیاســی،  ــد. تأمیــن مناف ــه منظــور تحقــق اهــداف حاکمیــت می دانن ب
ــل  ــی از دلای ــت حکمران ــت و ظرفی ــای قابلی ــر ارتق ــن از منظ اقتصــادی و اقتصــاد سیاســی و هم چنی

ــی اســت.2 ــی کنون ــای حکمران ــری در نظام ه ــوم تنظیم گ توســعه مفه
دخالــت دولــت در عرصــه مقررات گــذاری ارزهــای دیجیتــال بــه دلیــل واقعیــت انکارناپذیــر ایــن گونــه 
ارزهــا مهــم جلــوه می کنــد؛ زیــرا مزایایــی کــه ایــن گونــه ارزهــا بــرای کاربــران ایجــاد می کننــد، جــذب 
ــور وارد  ــاد کش ــه اقتص ــدّی ب ــیب های ج ــت آس ــن اس ــه ممک ــود ک ــبب می ش ــادی را س ــدان زی بهره من
کننــد. بــرای مثــال، فرارهــای مالیاتــی، پول شــویی، تأمیــن مالــی تروریســم و هــزاران اقدامــی کــه ممکــن 
ــن  ــس مهم تری ــرد. پ ــا صــورت می پذی ــه ارزه ــن گون ــارج باشــد، توســط ای ــا خ ــرل دولت ه اســت از کنت
علــت دخالــت دولــت در تنظیم گــری ایــن گونــه ارزهــا را بایــد در تأثیــر آن بــر اقتصــاد جســت وجو کــرد.3

مقررات گــذاری عرصــه ارزهــای دیجیتــال بایــد نوعــی تنظیم گــری بــه شــمار رود. ایــن تنظیم گــری 
نبایــد موجــب ایجــاد محدودیــت و مانــع بــر ســر راه توســعه تکنولــوژی گــردد، بلکــه آن چــه در ایــن 
ــق  ــرار خواهــد گرفــت، اســتفاده از اصــول و اســتانداردهایی اســت کــه از طری تنظیم گــری در نظــر ق

آن هــا بتــوان رشــد و بالندگــی تکنولــوژی را در جهــت زندگــی مطلوب تــر تضمیــن کــرد.4
ــتفاده از آن  ــطه اس ــه واس ــال ب ــای دیجیت ــوع ارزه ــر، موض ــال های اخی ــژه در س ــه وی ــران ب در ای
ــالان و  ــز توجــه فع ــدا نی ــز آن مطــرح شــده اســت و در ابت ــای متمای ــادلات و ویژگی ه در توســعه مب
بازیگــران حاکمیتــی را در حــوزه پولــی و بانکــی بــه خــود جلــب کــرد. بــا توجــه بــه ناشــناخته بــودن 
ــروش  ــد و ف ــوط و خری ــد مرب ــزات اســتخراج، انجــام فرآین ــون واردات تجهی ــراوان تاکن ــای ف و ابهام ه

ــام شــده اســت.5 ــوع اع ــا ممن ــای تولیدشــده در صرافی ه ارزه

ــرق  ــب ش ــورهای منتخ ــوردی کش ــه م ــال: مطالع ــای دیجیت ــدات ارزه ــا و تهدی 1. قاســمی، ناصــر، »فرصت ه

ــی، 1400، دوره دهــم، شــماره 3، ص 196. ــه سیاســت جهان ــیا«، مجل آس

2. صابــری، مریــم و بهــاره خواجه پــور، »چالش هــا و راهکارهــای تنظیم گــری مبــادلات و ســرمایه گذاری 

ــی، 1400، ص 10. ــاد جهان ــا و اقتص ــن رمزارزه ــی باک چی ــس بین الملل ــتین کنفران ــران«، نخس ــزارز در ای رم

ــام  ــه کارشناســی ارشــد، دانشــگاه ام ــول رمزنگاری شــده«، پایان نام ــای پ ــی کارکرده ــل فقه ــور، علی رضــا، »تحلی 3. نواب پ

صــادق )ع(، دانشــکده معــارف اســامی و مدیریــت مالــی، 1397، ص 69.

4-Borg, Joseph F. & Tessa Schembri with Partners, “The regulation of blockchain technology”, 2009, pp.98-127.

ــت  ــا فرص ــی ت ــش امنیت ــا، از چال ــتخراج رمزارزه ــت اس ــری صنع ــعید، »تنظیم گ ــتیانی، س ــبی آش 5. طهماس

ــریف، 1397، ص 5. ــی ش ــکده حکمران ــران: اندیش ــی(، ته ــزارش پژوهش ــادی« )گ اقتص
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بــا توجــه بــه هزینه هــای بــالای شناســایی و ردیابــی فرآیندهــای اســتخراج رمزارزهــا و معامــات 
در ایــن بســتر در صــورت نبــود تنظیم گــری مناســب ســازوکارهای مربــوط، انتظــار می رفــت 
ــه صــورت هماهنــگ و مجتمــع انجــام شــود.1  ــن فنــاوری ب تنظیم گــری و هماهنگــی در خصــوص ای
بــر ایــن اســاس، در ایــن پژوهــش، درصــدد تبییــن ماهیــت حقوقــی رمزارزهــا و نیــز حــدود و ثغــور 
تنظیم گــری دولــت در ایــن حــوزه نوظهــور هســتیم. روش تحقیــق در ایــن پژوهــش از نــوع توصیفــی 

ــده اســت. ــتفاده ش ــه ای اس ــع از روش کتاب خان ــردآوری مناب ــی اســت و در گ ـ تحلیل

گفتار اول. مبانی تنظیم گری دولت در حوزه رمزارزها
ــز  ــی  و نی ــوم مدیریت ــم در حــوزه عل ــای مه ــه یکــی از نظریه ه ــر ب ــت تنظیم گ ــه دول ــروزه نظری ام
حقــوق  اداری تبدیــل شــده اســت. بــر ایــن اســاس، در خصــوص مســائل نوظهــور در حــوزه فناوری هــای 

نویــن ماننــد رمزارزهــا نیــز ضــرورت حضــور دولــت بــه عنــوان نهــاد تنظیم گــر کامــاً وجــود دارد. 

بند اول. مفهوم تنظیم گری و ضرورت آن در حوزه رمزارزها
حکمرانــی سیاســت نــوآوری، گســتره وســیعی از وظایــف و فعالیت هــا را دربرمی گیــرد و تمرکــز آن بــر 
تعامــات پیچیــده میــان نقش آفرینــان مختلــف اســت. بــا ظهــور یــک مــدل جدیــد کســب و کار در یــک 
بخــش، ترتیبــات موجــود نقش آفرینــان بــه هــم خــورده و لازم اســت ترتیبــات جدیــدی برای وضعیــت جدید 
اســتقرار یابــد. بیش تــر مدل هــای جدیــد کســب و کار کــه مبتنــی بــر اقتصــاد دیجیتــال ظهــور یافته انــد، 

یــک ویژگــی مشــترک دارنــد کــه راه گشــای دولت هــا در تنظیم گــری ایــن حوزه هــا خواهــد بــود.2
ــی  ــه ایجاب ــت از مداخل ــت تنظیم گــر«، متضمــن تغییــر نقــش دول ــار، اصطــاح »دول ــه یــک اعتب ب
ــن  ــر ای ــای پیشــرفته اســت. اندیشــمندان ب ــژه در اقتصاده ــه وی ــه و داوری ب ــا فاصل ــری ب ــه تنظیم گ ب
باورنــد کــه ظهــور دولــت تنظیم گــر بــه معنــای پایــان مدیریــت تقاضامحــور کینــزی بــه مثابــه پارادایــم 
سیاســت اقتصــادی و تأکیــد بــر ایجــاد ابزارهــای اداری نــو بــرای هدایــت نیروهــای بــازار اســت. بــه ایــن 
ــه  ــا ب ــد این ه ــرق، گاز و مانن ــا واگــذاری صنایعــی هم چــون حمــل و نقــل، ارتباطــات، آب، ب ترتیــب، ب
بخــش خصوصــی، دولــت، نقــش مراقــب و ضامــن رقابــت و در صــورت لــزوم، حامــی اجتماعی را بــر عهده 

ــرای ایفــای ایــن نقــش نیــز وضــع، پایــش و اجــرای قاعــده اســت.   ــزارش ب می گیــرد و مهم تریــن اب

1. نــوری، مهــدی و حامــد نجفــی جــزه، »بررســی تنظیم گــری اســتخراج رمزارزهــا در اقتصــاد ایــران بــا رویکــرد 

نظریــه بازی هــا«، مطالعــات راهبــردی سیاســت گذاری عمومــی، 1400، دوره یازدهــم، شــماره 39، ص 140.

ــت  ــوق مالکی ــت گذاری در حق ــائل سیاس ــام مس ــادی از نظ ــی نه ــکاران، »خوانش ــعید و هم ــینی، س 2. حس

)مطالعــه مــوردی: صنعــت نفــت ایــران(«، پژوهش نامــه حقــوق اســامی، 1393، دوره پانزدهــم، شــماره 40، ص 25.

 3-Bach, David, & Newman, Abraham, Regulatory state. Encyclopedia Britannica, 2016, p. 821. Retrieved

from: www.britannica.com/topic/regulatory-state
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دولــت تنظیم گــر جدیــد بــه واســطه اتــکا بــر نهادهــای خودتنظیــم و نظام هــای پیــروی، کدهــای 
رفتــار و دیگــر فنــون واکنشــی کــه جای گزیــن فرمــان و کنتــرل مســتقیم اســت، از دولــت تظیم گــر در 
ــی،  ــد، تمرکززدای ــر جدی ــت تنظیم گ ــای دول ــن، ویژگی ه ــز می شــود. بنابرای ــدم آن متمای ــای متق معن
ــه، رتبه بنــدی و شرمســار کــردن و دیگــر شــکل های خودتنظیمــی اســت.1  ــا فاصل حکومــت کــردن ب
ــت و در  ــه از وجــود رقاب ــل شــد ک ــان بی طــرف تبدی ــک نگهب ــه ی ــت ب ــش دول ــب، نق ــن ترتی ــه ای ب
ــی  ــی مقررات زدای ــه معن ــن کار ب ــع، ای ــرد. در واق ــت می ک ــی محافظ ــت اجتماع ــاز، حمای ــورت نی ص

نیســت، بلکــه بــه معنــای تنظیمــات پیچیــده ای بــرای بازتعریــف نقــش دولــت در اقتصــاد بــود.2
بنابراین، دولت به عنوان تنظیم گر در حوزه رمزارزها باید نکاتی را در نظر بگیرد:

نخســت ـ در اعــام بخش نامه هــا و قوانیــن وضع شــده در حــوزه نوظهــور رمزینــه ارزهــا، 
ــان نامناســب و شــتاب زده  ــرا بی ــد؛ زی ــژه از خــود نشــان ده ــی وی ــت و ظرافت ــد دق سیاســت گذار بای
ــر کســب و  ــی ب ــار مخرّب ــی آث ــتفاده نشــود و حت ــا اس ــه ارزه ــای رمزین ــود از فرصت ه موجــب می ش
ــره بلوکــی  ــر جــای بگــذارد و راه پیشــرفت را در حــوزه زنجی ــای شــکل گرفته تاکنــون ب کارهــای نوپ

ــه ســختی میســر خواهــد شــد.  ــکان اصــاح آن ب ــن صــورت، ام ناهمــوار ســازد کــه در ای
دوم ـ بــا توجــه بــه تغییــرات ســریع فنــاوری زنجیــره بلوکــی و ارزهــا و کنــدی نظــام تصمیم گیــری 
ــی اســت  ــر زمان ــا تأخی کشــور، یکــی از چالش هــای مهــم پیــش روی سیاســت گذار، اعــام قوانیــن ب
کــه پــس از مدتــی مجبــور خواهــد شــد بــر اســاس تحــولات ایــن حــوزه، قوانیــن و مقــررات پیشــین 
ــار  ــود، اعتب ــی موج ــه پویای ــی ب ــدود و بی توجه ــگاه مح ــتن ن ــورت داش ــه در ص ــد ک ــاح کن را اص

ــت.3 ــد رف ــر ســؤال خواه سیاســت گذار زی
ظرافتــی ویــژه کــه سیاســت گذار بایــد در تدویــن مقــررات مناســب و انعطاف پذیــر خــود رعایــت 

کنــد، بایــد ایــن موردهــا را در نظــر بگیــرد:
ــر  ــون در بیش ت ــت؛ چ ــر حوزه هاس ــاوت از دیگ ــا، متف ــوزه رمزارزه ــری در ح ــت ـ تنظیم گ نخس
ــاوت باشــد.  ــد متف ــز بای ــا آن نی ــن، شــیوه مواجهــه ب ــز اســت. بنابرای ــا، ســاختار آن نامتمرک حالت ه

 1-Levi-Faur, David, “The Odyssey of the Regulatory State: Episode One: The Rescue of the Welfare State”, Jerusalem

Papers in Regulation & Governance, 2011, 1(39), p 12

ــوی  ــوردی: الگ ــه م ــت گذاری )مطالع ــری در سیاس ــای تصدی گ ــه ج ــری ب ــین، »تنظیم گ ــیرازی، حس 2. ش

ــی،  ــه دولت پژوه ــران(«، مجل ــهرداری ته ــای ش ــش کتاب خانه ه ــی و بخ ــای عموم ــاد کتاب خانه ه ــل نه تعام

ــماره 20، ص 5. ــم، ش 1398، دوره پنج

ــه  ــر مقایس ــد ب ــا تأکی ــاد ب ــا در اقتص ــی رمزارزه ــت پول ــل ماهی ــور، »تحلی ــوری، مهــدی و علی رضــا نواب پ 3. ن

ــورو، دلار و طــا«، فصل نامــه اقتصــاد دفــاع دانشــگاه و پژوهشــگاه  ــا نوســانات ی نوســانات رمزارزهــای منتخــب ب

ــاع، زمســتان 1397، ســال ســوم، شــماره 10، ص 42. ــع و اقتصــاد دف ــاع ملــی و تحقیقــات راهبردی،گــروه مناب ــی دف عال



72

ــه صــورت یــک فعالیــت  ــر ب ــد بیش ت ــه فعالیــت اســتخراج رمزارزهــا بای دوم ـ در حــال حاضــر، ب
صنعتــی نگریســت، نــه یــک فعالیــت در ســطح خــرد و خانگــی. 

ــا  ــده، تنظیم گــری کل فعالیت هــای مرتبــط ب ســوم ـ آن چــه از دیــدگاه سیاســت گذار مغفــول مان
رمزارزهــا در کشــور بــا یــک نــگاه جامــع و سیســتمی اســت. بــه بیــان دیگــر، نمی تــوان یــک بخــش را 
بــدون توجــه بــه دیگــر بخش هــا بــه طــور مجــزا قانون گــذاری کــرد. بــه عبــارت دیگــر، تمامــی ایــن 

بخش هــا هماننــد زنجیــره ای بــه یکدیگــر متصــل هســتند.1

بند دوم. اقدامات تنظیم گرایانه دولت در حوزه تأمین امنیت اقتصادی

الف( لزوم تأمین امنیت اقتصادی
ــه  ــه نظری ــه توج ــت ک ــر اس ــای معاص ــت در دنی ــم امنی ــد و مه ــره جدی ــادی، چه ــت اقتص امنی
ــه خــود جلــب کــرده اســت. جهانــی شــدن  پــردازان را در همــه ســطوح فــردی، اجتماعــی و ملــی ب
ــوان  ــه عن ــاز و شــرکت های خصوصــی را ب ــای ب ــزون بازاره ــت روزاف ــم اقتصــاد، مقبولی در حیطــه عل
ســازوکار اصلــی تشــویق فعالیــت اقتصــادی مطــرح ســاخت. بــا ایــن حــال، تشــدید ناامنــی انســانی از 
بعــد اقتصــادی، از جملــه نتایــج جهانــی شــدن پرشــتاب و تحــولات ناشــی از انتقــالات تکنولــوژی بــود.2 
یکــی از حقــوق اساســی مــردم در هــر نظامــی، برخــورداری از امنیــت اقتصــادی اســت. یکــی از 
ــی اســت. ســؤال  ــول در بازارهــای پول ــا پشــتوانه پ جلوه هــای حفــظ امنیــت اقتصــادی نیــز عرضــه ب
پیــش رو ایــن اســت کــه آیــا اســتخراج کنندگان ارزهــای مجــازی در عرضــه ایــن ارزهــا بــه بازارهــای 

ــرار می دهنــد؟  ــن امــر ق ــرای ای ــی جهــان، پشــتوانه ای نیــز ب پول
ــر فــرض، اگــر هــم اعمــال آن هــا تحــت نظــارت دولــت متبــوع مشــارٌ الیهــم باشــد، عرضــه ارز  ب
بــه بازارهــای پولــی بــا ســپردن پشــتوانه طــا بــه خزانــه دولــت صــورت نمی پذیــرد. در ایــن صــورت، 
ــی  ــرار دهــد. در نظــام حقوق ــد نظــام اقتصــادی کشــور را تحت الشــعاع ق ــر می توان ــن ام خطرهــای ای
ــدون  ــد آن هــا ب ــد گفــت کــه اگــر تولی ــران در خصــوص ارزهــای تولیدشــده توســط حاکمیــت بای ای

ــود.  ــران ش ــاد ای ــر اقتص ــد گریبان گی ــده می توان ــی بیان ش ــار منف ــرد، آث ــورت گی ــتوانه ص پش

ب( تبیین سیاست جنایی برای مبارزه با پول شویی
ــر فنــاوری »باک چیــن«،  ــا ایــن ویژگی هــا شــناخته می شــوند: مبتنــی بــودن ب ارزهــای دیجیتــال ب

1. نوری و نجفی جزه، پیشین، ص 125.

2. سیف، الله مراد، »مفهوم شناسی امنیت اقتصادی«، فصل نامه آفاق امنیت، 1389، سال سوم، شماره 9، ص 8.

3. آقایــی طــوق، مســلم و مهــدی ناصــر، »چالش هــای حفاظــت از داده هــای خصوصــی در حــوزه اینترنــت اشــیا: 

مطالعــه تطبیقــی حقــوق ایــران و اتحادیــه اروپــا«، فصل نامــه حقــوق اداری، 1399، دوره هفتــم، شــماره 23، ص 16.

آسیبشناسیحقوقیتنظیمگری
دولــتدرحــوزهرمزارزها
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طراحی شــده بــر اســاس کنتــرل نامتمرکــز و بــدون وابســتگی بــه دولــت و قــدرت مرکــزی، وجــود نداشــتن 
در خــارج از بســتر اینترنــت، نداشــتن پشــتوانه پــول، طــا یــا کالای دیگــر )در بیش تــر حالت هــا(، قابلیــت 
اســتخراج، دارای ارزش، قابــل تبدیــل بــه دیگــر رمزارزهــا، پول هــای فیزیکــی و کالا، امــکان ذخیــره ارزش 
ــر اســاس آن، تمامــی  ــودن پــول مجــازی کــه ب و واحــد شــمارش قــرار گرفتــن.1 از ایــن رو، نامتمرکــز ب
فرآیندهــای انتشــار، پــردازش و اعتبارســنجی معامــات توســط شــبکه کاربــران و بــدون هیــچ واســطه ای 

ــت.2 ــویی اس ــاز پول ش ــرد، زمینه س ــورت می پذی ــا ص ــت دولت ه ــارت و دخال ــرای نظ ب
اجــرای سیاســت جنایــی و راهبــرد منســجم مبــارزه بــا پول شــویی بــه صــورت ســنتی و ســایبری 
ــک  ــاید بان ــران، ش ــی اســت. در ای ــت تخصصــی در ســطح مل ــد مدیری ــن، نیازمن ــق بیت  کوی و از طری
ــا پیش گیــری از پول شــویی از طریــق نظــام  ــران، کلیدی تریــن نهــاد مســئول در مبــارزه ب مرکــزی ای
ــر  ــز از دیگ ــدی و متمای ــی چندبع ــن، موضوع ــاختار بیت  کوی ــت در س ــت.3 امنی ــی اس ــی و پول بانک
ــکان  ــردن ام ــه منظــور از بیــن ب ــک ارز مجــازی نامتمرکــز اســت، ب ــن، ی پول هاســت. چــون بیت  کوی

کاه بــرداری یــا تبدیــل آن در فرآینــد معاملــه، در یــک زمــان مشــخص، طراحــی شــده اســت.4
ــازی  ــات ارز مج ــر عملی ــی ب ــی و مقررات ــارت قانون ــرد در نظ ــن رویک ــر، فعال تری ــال حاض در ح
مربــوط بــه اعمــال قوانیــن و قواعــد حاکــم بــر انتقــال پــول اســت. ایــن قوانیــن تقریبــاً در هــر حــوزه 
ــی  ــویی یعن ــری از پول ش ــا، پیش گی ــی از آن ه ــدف اصل ــد و ه ــرا درمی آی ــه اج ــان ب ــی در جه قضای
تبدیــل وجــوه حاصــل از انجــام فعالیت هــای غیــر قانونــی بــه وجــوه حاصــل از فعالیت هــای مشــروع 
ــور  ــه ط ــال حاضــر ب ــه در ح ــال موجــود ک ــی فع ــای قانون ــر از چارچوب ه ــی دیگ تجــاری اســت. یک
ــم  ــد حاک ــه قواع ــردد، مجموع ــال می گ ــی اعم ــای ارز دیجیتال ــر فعالیت ه ــذاری ب ــرای اثرگ ــول ب معم
بــر خدمات رســانی مالــی اســت. در بســیاری از حوزه هــای قضایــی، بانکــداری، تجــارت کالاهــا، تبدیــل 

ــد.5 ــم می کنن ــی تنظی ــای دولت ــی را مقام ه ــات مال ــر خدم ــواع دیگ ــی و ان ارز خارج

1. فتح اللهــی، حانیــه و رضــا عزمــی، »ارائــه یــک مکانیــزم پرداخــت امــن مبتنــی بــر پــول دیجیتــال«، هفتمیــن 

همایــش ملــی بانکــداری الکترونیــک و نظام هــای پرداخــت، 1396، ص 34.

ــی  ــات حقوق ــه تحقیق ــه«، فصل نام ــای مقابل ــویی و راهکاره ــن، پول ش ــت کوی ــکاران، »بی ــم و هم ــی، مری 2. فرات

بین المللــی، 1399، دوره ســیزدهم، شــماره 50، ص 61.

ــه  ــی«، مجل ــی و بانک ــام پول ــویی در نظ ــرم پول ش ــری از ج 3. حســینی، حســین و افشــار آذری متیــن، »پیش گی

آموزه هــای حقــوق کیفــری، 1394، دوره دوازدهــم، شــماره 10، ص 135.

ــای  ــرای نظام ه ــازی ب ــای مج ــادی ارزه ــی ـ اقتص ــای حقوق ــی پاجــی، »چالش ه ــر و عــارف خلیل 4. شــاملو، باق

سیاســی در پرتــو نظریــه جای گزینــی«، فصل نامــه علمــی رهیافت هــای سیاســی و بین المللــی، 1399، دوره 

ــماره 1، ص 130. ــم، ش دوازده

ــه  ــی آن«، پژوهش نام ــای قانون ــال و پی آمده ــررات ارز دیجیت ــی مق ــی اجمال ــری اچ.، »بررس ــورا، جف 5. ماتس

ــماره 1، ص 153. ــارس، 1397، ش ــوق ف حق
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از دیــدگاه نظــری، رویکــرد جمهــوری اســامی ایــران بــه رمزارزهــا، وضعیــت خاصــی دارد. بــه گونه ای 
کــه از ســال 1396، شــورای عالــی مبــارزه بــا پول شــویی، ایــن مبــادلات را مشــمول قوانیــن مربــوط بــه 
کاه بــرداری و پول شــویی اینترنتــی کــرده و محــدود کــردن ایــن گونــه فعالیت هــای اقتصــادی تــا ســال 
1398 اســتمرار داشــته اســت. ایــن در حالــی اســت کــه از تیــر 1398، بانــک مرکــزی ایــران، مبــادلات 

رمزارزهــای دیجیتــال را بــه صــورت انحصــاری، متعلــق بــه خــود دانســته اســت.1
ــا  ــارزه ب ــی مب ــورای عال ــه ش ــی، دبیرخان ــای جهان ــه تجربه ه ــه ب ــا توج ــد ب ــر می رس ــه نظ ب
پول شــویی، تکلیــف قانونــی لازم بــرای کنتــرل مراکــز مبادلــه پــول مجــازی بــا پــول رایــج کشــور را 
بــر عهــده دارد. البتــه ممکــن اســت ایــن شــورا، برخــی اختیــارات بــرای حکمرانــی بهتــر نیــاز داشــته 
ــی ام  ــال، در جلســه س ــن ح ــا ای ــع اســت. ب ــل رف ــران قاب ــت وزی ــالًا در ســطح هیئ ــه احتم ــد ک باش
ــازی در  ــای مج ــر ارزه ــن و دیگ ــزار بیت  کوی ــری اب ــه کارگی ــویی، ب ــا پول ش ــارزه ب ــی مب ــورای عال ش
تمامــی مراکــز پولــی و مالــی کشــور ممنــوع اعــام شــد. حــوزه نظــارت بانــک مرکــزی نیــز بــا توجــه 
بــه پیش گیــری از وقــوع جرایــم از طریــق ارزهــای مجــازی، موضــوع ممنوعیــت بــه کارگیــری ارزهــای 

ــرد.  ــاغ ک ــا اب ــه بانک ه ــازی را ب مج

ج( تنظیم گری در حوزه آثار تورّمی رمزارزها
یکــی از مشــکات جــدّی در خصــوص نگــه داری رمزارزهــا، حفــظ نشــددن ارزش آن در گــذر زمــان 
ــان  ــد و هم ــرج کنن ــده خ ــد آن را در آین ــه بتوانن ــت ک ــن اس ــداران ارز ای ــار خری ــل انتظ ــت. حداق اس
ارزش اقتصــادی زمــان قبلــی را دریافــت کننــد. تغییــرات هم بســتگی میــان قیمــت بیت  کویــن و دیگــر 
متغیرهــا بســیار متاطــم اســت و نشــان می دهــد کــه بــا دیگــر متغیرهــا رابطــه مشــخص و پایــدار نــدارد. 
ــی  ــرات بســیار بالای ــا بســیار پرنوســان اســت و تغیی ــر قیمت ه ــا دیگ ــا ب ــان قیمــت رمزارزه رابطــه می
ــرات  ــن تغیی ــود. ای ــه می ش ــا ماحظ ــر قیمت ه ــن و دیگ ــان بیت  کوی ــتگی می ــای هم بس در پویایی ه
نشــان دهنده نوظهــور بــودن و بی ثباتــی قیمتــی رمزارزهــا نســبت بــه دیگــر دارایی هــای مالــی اســت.2

وجــود نوســان قیمــت در رمزارزهــا، چالشــی ترین کارکــرد رمــز ارز در جایــگاه پــول معرفــی شــده 
اســت. نوســان قیمــت موجــب می شــود تــا رمزارزهــا، کارکــرد ذخیــره ارزش را نداشــته باشــند. علــت 
ــتوانه و  ــتن پش ــرف، نداش ــای ص ــه و تقاض ــه عرض ــا ب ــتگی رمزارزه ــه وابس ــت ب ــان قیم ــده نوس عم
ــودن آن  ــا، چندوجهــی ب ــای رمزارزه ــر از چالش ه ــردد.3 یکــی دیگ ــا بازمی گ ــت نکــردن دولت ه دخال

ــی«،  ــی و بین الملل ــام مل ــال در نظ ــای دیجیت ــت رمزارزه ــریفیان، »موقعی ــحر ش ــه و س ــی، فتح الل 1. رحیم

دوفصل نامــه حقــوق قراردادهــا و فناوری هــای نویــن، 1399، دوره اول، شــماره 1، ص 10.

2. نواب پور، پیشین، ص 100.

3. روشــن، محمــد و همــکاران، »بررســی وضعیــت فقهــی و حقوقــی بیــت کویــن«، فصل نامــه تحقیقــات حقوقــی، 

1398، شــماره 87، ص 135.

آسیبشناسیحقوقیتنظیمگری
دولــتدرحــوزهرمزارزها
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ــه خصــوص تنظیم گــری دچــار مشــکل  ــه باعــث می شــود در ســاحت شــناخت ماهیــت و ب اســت ک
ــر  ــف اقتصــادی و غی ــه نهادهــای مختل ــا ب ــودن موجــب می شــود رمزارزه ــن چندوجهــی ب شــویم. ای
اقتصــادی کشــور مرتبــط باشــند و ایــن ارتبــاط موضوعــی بــا نهادهــای تصمیم گیــر، در صــورت نبــود 

نهــادی مشــخص، چالشــی جــدّی در راســتای تنظیم گــری رمزارزهــا ایجــاد خواهــد کــرد.1
ــر عرصــه اقتصــادی اثــر می گــذارد و ممکــن اســت موجــب کاهــش  فعالیــت ارزهــای دیجیتــال ب
ارزش پــول ملــی شــود و گاهــی نیــز احتمــال دارد تورم ایجــاد کنــد. بنابرایــن، مقررات گــذاری اقتصادی 
بایــد بــه گونــه ای صــورت گیــرد کــه ایــن گونــه فعالیت هــا چارچوبــی پیــدا کننــد کــه اقدامــات فعــالان 
ــذاری  ــه مقررات گ ــت در عرص ــت دول ــد. دخال ــت باش ــادی دول ــداف اقتص ــتای اه ــوزه در راس ــن ح ای
ارزهــای دیجیتــال بــه دلیــل واقعیــت انکارناپذیــر ایــن گونــه ارزهــا مهــم جلــوه می کنــد؛ زیــرا مزایایــی 
ــادی می شــود  ــدان زی ــد، ســبب جــذب بهره من ــران ایجــاد می کنن ــرای کارب ــا ب ــه ارزه ــن گون ــه ای ک

کــه ممکــن اســت آســیب های جــدّی بــه اقتصــاد کشــور وارد کنــد.
ــه  نــوع نظــارت و استانداردســازی در حــوزه باک چیــن و ارزهــای دیجیتــال را می تــوان ایــن گون

ــرد: ــته بندی ک دس
یک ـ ایجاد استانداردهایی که قابلیت همکاری و حفاظت از کاربران نهایی را فراهم می کند؛

دو ـ اطمینان یابی از حفاظت از افراد آسیب پذیر و محافظت از آن ها در برابر اقدامات مجرمانه؛
ــوال  ــرای حفاظــت از ام ــر جــذب ســرمایه گذاری و ایجــاد شــیوه هایی ب ــات مبتنــی ب ســه ـ اقدام

ــب.2 ــر ســوء اســتفاده و تقل ســرمایه گذاران در براب
ــا  ــه رمزارزه ــا ارائ ــی ب ــاد واقع ــد اقتص ــی، تهدی ــت های پول ــال سیاس ــرای اعم ــزار لازم ب ــود اب نب
ــالان  ــه فع ــا ب ــص آن ه ــرد و تخصی ــرمایه های خ ــع از س ــز مناب ــرای تجهی ــب ب ــکار مناس ــود راه و نب
ــه  ــی از جمل ــای مختلف ــراروی نهاده ــرای رشــد و شــکوفایی کشــور، مشــکاتی جــدّی ف اقتصــادی ب
وزارت اقتصــاد و بانــک مرکــزی ایــران اســت. خطــر ســرمایه گذاری در رمزارزهــا بســیار متعــدد اســت 
ــوندگی  ــان و نقدش ــد رقیب ــه، تهدی ــت ناپذیری وج ــدن ارزش، برگش ــظ نش ــی، حف ــان قیمت ــه نوس ک
پاییــن از آن جملــه اســت. ســرمایه گذار در صــورت خریــد رمــزارز، همــه ایــن ریســک ها را می پذیــرد 
و هیــچ نهــادی، مســئول آن نخواهــد بــود. در ایــران، نهــادی ماننــد ســازمان بــورس و اوراق بهــادار بــا 

ــد.3 ــا حــدودی کاهــش ده ــد خطــر ســرمایه گذاری را ت ــا می توان ــن ارزه ــرای ای ــازار ب طراحــی ب

1-Matta, M, I. Lunesu and M. Marchesi, “The predictor impact of Web search media on Bitcoin trading volumes”, 7th Interna-

tional Joint Conference on Knowledge Discovery, Knowledge Engineering and Knowledge Management (IC3K), 2011, p. 25

2. باباپــور، محمــد و امیــر جــوادی، »ضــرورت مقررات گــذاری ارزهــای دیجیتــال و تبییــن موانــع ســاختاری«، 

مجلــه اندیشــه حقوقــی، 1399، شــماره 46، ص 18.

ــران، دانشــکده  ــوم اقتصــادی، دانشــگاه ته ــری عل ــاله دکت ــرخ ارز«، رس ــانات ن ــازی نوس ــدی، »مدل س ــوری، مه 3. ن

ــاد، 1396، ص 25. اقتص
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گفتار دوم. چالش های حقوقی در حوزه رمزارزها
اســتفاده از ارزهــای دیجیتــال ممکــن اســت بــا حقــوق اساســی اشــخاص نیــز تزاحــم پیــدا کنــد. 
بــه همیــن دلیــل، ضــرورت دخالــت دولــت در ایــن حــوزه محســوس اســت. چالش هــای حقوقــی بــا 

توجــه بــه ماهیــت حقوقــی رمزارزهــا قابــل بررســی و تحلیــل اســت. 

بند اول. ماهیت حقوقی رمزارزها
ــر،  ــک نظ ــه ی ــا ی ــود دارد. بن ــی وج ــاف نظر های ــا اخت ــی رمزارزه ــت حقوق ــوص ماهی در خص
رمزارزهــا مــال هســتند و مالیــت دارنــد. آیــا می تــوان بــرای رمزارزهــا قائــل بــه مالیــت شــد و آن هــا 
ــا،  ــر فیزیکــی رمزارزه ــی و غی ــر عین ــر ملمــوس، غی ــال قلمــداد کــرد؟ در خصــوص طبیعــت غی را م
ایــن موضــوع موجــب خــروج رمزارزهــا از مفهــوم مــال نخواهــد شــد، امــا در خصــوص صــدق شــرایط 
مالیــت ممکــن اســت تردیــد وجــود داشــته باشــد کــه تبییــن آن ضــرورت دارد. ممکــن اســت گفتــه 
شــود مفیــد بــودن هــر چیــزی از ایــن نظــر اســت کــه نیــازی از انســان را بــرآورده کنــد، در حالــی کــه 

ــد.  ــرآورده نمی کنن ــازی از انســان را ب ــا، نی رمزارزه
در پاســخ بایــد گفــت کــه برطــرف شــدن نیــاز بــه دو شــیوه انجــام می شــود: گاهــی آن شــیء بــه 
طــور مســتقیم، نیــاز انســان را برطــرف نمی کنــد و ارزش ذاتــی نــدارد، ماننــد اســکناس کــه ذات آن، 
کاغــذی بیــش نیســت و ارزشــی نــدارد. بــا ایــن حــال، چــون بــه عنــوان وســیله ای بــرای رفــع نیازهــای 

انســان اســتفاده می شــود، ارزش و مالیــت اعتبــاری دارد.1
بــرای ارزهــای مجــازی نمی تــوان ارزش ذاتــی قائــل شــد؛ چــون نیــازی را مســتقیم برطــرف نمی  کننــد، 
ولــی از آن جــا کــه ایــن ارزهــا هم چــون اســکناس و پول هــای امــروزی می تواننــد بــه وســیله ای بــرای رفــع 
نیازهــای انســان بــه کار رونــد، مفیــد و ارزشــمند تلقــی می شــوند. از ســوی دیگــر، عقــا در برابــر آن مــال 

پرداخــت می  کننــد و ایــن بــه معنــای آن اســت کــه نــزد مــردم ارزش اقتصــادی دارد.2
ــت  ــی ماهی ــوص بررس ــوزه در خص ــن ح ــمندان ای ــود، اندیش ــی موج ــی حقوق ــه مبان ــه ب ــا توج ب
رمزارزهــا بــه عنــوان پــول اختــاف نظــر دارنــد. برخــی حقوق دانــان بــر ماهیــت رمزارزهــا بــه عنــوان 
پــول تأییــد کرده انــد.3 برخــی دیگــر، رمزارزهــا را پــول بــه معنــای واقعــی نمی داننــد و عنــوان ارز را 

1. محمــودی، اصغــر، »تحلیــل ارزهــای مجــازی در پرتــو فقــه«، فصل نامــه مطالعــات حقــوق خصوصــی، 1398، ســال 

چهــل و نهــم، شــماره 3، ص 5.

2. نواب پــور، علی رضــا و همــکاران، »تحلیــل فقهــی کارکردهــای پــول رمزنگاری شــده )مــورد مطالعــه: 

اســامی، 1397، شــماره 72، ص 212. اقتصــاد  بیت کویــن(«، 

3. ســید حســینی، میرمیثــم و میثــم دعایــی، »بیت کویــن، نخســتین پــول مجــازی«، ماه نامــه بــورس، 1397، شــماره 

114 و 115، ص 88.

آسیبشناسیحقوقیتنظیمگری
دولــتدرحــوزهرمزارزها
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ــر مســامحه گذاشــته اند.1 ــی ب ــن موضــوع، مبن در ای
ــا وارد شــده اســت کــه هــر دو  ــی رمزارزه ــر ماهیــت پول ــراد و اشــکال ب ــی، دو ای از منظــر حقوق
اشــکال قابــل پاســخ گویی اســت: مــورد اول، مالیــت نداشــتن اســت کــه در ایــن خصــوص بایــد گفــت 
رمزارزهــا مــال هســتند و مالیــت عرفــی و شــرعی نیــز دارنــد. افــزون بــر آن، مطابــق برخــی نظریه هــا 

لزومــی نــدارد آن چــه بــه عنــوان پــول در جریــان اســت، مــال شــمرده شــود.2
بنابرایــن، می تــوان گفــت از منظــر حقوقــی، اشــکالی بــر ماهیــت پولــی رمزارزهــا وارد نیســت و در 

مقــام نظــری می تــوان آن هــا را نوعــی از پول هــای مــدرن تلقــی کــرد.3
اصــل 44 قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، امــور کان اقتصــادی از جملــه نظــام بانکــی 
را دولتــی قلمــداد می کنــد و همیــن اصــل، بزرگ تریــن چالــش پذیــرش رمزارزهــا در نظــام حقوقــی 
ــادلات و تعامــات اقتصــادی  ــا هــدف حــذف واســطه ها از مب ــا ب ــران اســت؛ چــون اساســاً رمزارزه ای
ــر مبــادلات آن هــا نظــارت و  ــد و بانک هــا و دولت هــا نمی تواننــد ب ایجــاد شــده اند و کامــاً نامتمرکزن
کنتــرل داشــته باشــند. البتــه در تفســیر ایــن اصــل بایــد بیش تــر تأمــل کــرد. مفهــوم ایــن اصــل آن 
نیســت کــه زمینه هــای حســاس بــه طــور مســتقیم در دســت دولــت باشــد، بلکــه همیــن قــدر کافــی 
اســت کــه دولــت نظــارت مســتقیم باشــد و رشــته امــور را تــا ســطح حــق تصــرف در اختیــار گیــرد، 

حتــی اگــر ایــن منابــع در مالکیــت بخــش خصوصــی باشــد.4
از طــرف دیگــر، اصــل 44 قــاون اساســی در تمایــل دولت هــا بــه هدایــت جریــان اقتصــادی جامعــه 
ریشــه دارد و بــه شــاخه نظــم عمومــی اقتصــادی ارشــادی مربــوط اســت. نظــم عمومــی اقتصــادی نیــز 
نظمــی قابــل انعطــاف، تابــع زمــان و مــکان و اوضــاع و احــوال اقتصــادی و مقتضیــات متغیــر سیاســت 

اقتصــادی اســت و از ثبــات نســبی نظــم عمومــی سیاســی بی بهــره اســت.5
در نتیجــه، اگــر مقتضیــات زمــان و مــکان و منافــع جامعــه ایــران در پذیــرش رمزارزهــا و توســعه 
آن هــا باشــد و توســعه کاربردشــان، سیاســت های پولــی و مالــی و امــور کان اقتصــادی را مختــل نکنــد 
و بــه لحــاظ فنــی، صیانــت از حــق تصــرف دولــت نیــز امکان پذیــر باشــد، پذیــرش و اعتباردهــی بــه 

1. میرزاخانــی، رضــا و همــکاران، »بیــت کویــن و ماهیــت مالــی و فقهــی پــول مجــازی«، گــروه بازارهــا و ابزارهــای 

مالــی مرکــز پژوهــش توســعه مطالعــات اســامی ســازمان بــورس و اوراق بهــادار، 1396، ص 26.
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آن هــا از طریــق قانون گــذاری در ایــن حــوزه بــا مانــع اصــل 44 قانــون اساســی و مبــادلات آن هــا بــا 
مانــع نظــم عمومــی تاقــی نخواهــد کــرد.1

بند دوم. نبود نهاد مرکزی متولی
ــتورالعمل های  ــا و دس ــدات، بخش نامه ه ــی از تعه ــات ناش ــن و الزام ــی، قوانی ــی و بانک ــام پول در نظ
گوناگــون بین المللــی، منطقــه ای و ملــی وجــود دارد تــا نظــام اقتصــادی کشــور بتوانــد محیطــی امــن و 
ــی  ــت دارای ــرمایه از مصونی ــان س ــازد و صاحب ــم س ــی فراه ــی و خارج ــرمایه گذاران داخل ــرای س ــالم ب س
خویــش اطمینــان یابنــد. بانک هــا، مؤسســات مالــی و اعتبــاری و اشــخاص حقیقــی و حقوقــی عرضه کننــده 

خدمــات پولــی و بانکــی یــا هــر گونــه واســطه گری وجــوه بایــد مطابــق قوانیــن ویــژه ای اقــدام کننــد. 
ــف همــراه اســت و  ــا دریافــت مجــوز و بررســی صاحیت هــای مختل ــی ب تأســیس یــک نهــاد مال
تصــدی بــه عملیــات بانکــی بــدون مجــوز گاهــی ضمانــت اجــرای کیفــری نیــز دارد. مطابــق بــا مــاده 
ــی  ــر انتفاع ــات غی ــی و مؤسس ــر دولت ــاغل غی ــان مش ــه صاحب ــویی، هم ــا پول ش ــارزه ب ــون مب 5 قان
و هم چنیــن اشــخاص حقیقــی و حقوقــی مکلفنــد بــرای احــراز هویــت و شناســایی مراجعــان، 
ــزاری  ــی، کارگ ــرمایه گذاری، صراف ــی، س ــی، ثبت ــکوک بانک ــات مش ــا عملی ــات ی ــی معام گزارش ده
ــاب ها،  ــوابق حس ــک، س ــوع، مال ــاب رج ــایی ارب ــه شناس ــوط ب ــوابق مرب ــه داری س ــا، نگ ــد آن ه و مانن

ــد.  ــدام کنن ــی و خارجــی اق ــات داخل ــات و معام عملی
بــا وجــود ایــن قوانیــن و مقــررات و بســیاری قوانیــن مشــابه دیگــر، در ارزهــای مجــازی بــه دلیــل 
ــوارد  ــن م ــک از ای ــچ ی ــا، اجــرای هی ــه همت ــا ب ــی و ناظــر و معمــاری همت ــزی متول ــاد مرک ــود نه نب
ــت  ــی تابعی ــر بررس ــی نظی ــارت و محدودیت های ــال نظ ــکان اعم ــر، ام ــوی دیگ ــت. از س ــن نیس ممک
اشــخاص، میــزان مجــاز وجــوه بــرای انتقــال یــا واریــز و برداشــت، کشــور مبــدأ و مقصــد، گزارش دهــی 
معامــات مشــکوک و مسدودســازی حســاب اشــخاص وجــود نــدارد. تمــام عملیــات مالــی رمزارزهــا از 
نظــام پولــی و بانکــی رســمی بــه عنــوان نقطــه حیاتــی خــارج اســت و هیــچ ســامانه اطاعاتــی مربــوط 
ــرای  ــت اشــخاص ب ــر هوی ــایی و مشــخصات نمایانگ ــا شناس ــری ی ــد ره گی ــا، ک ــوابق تراکنش ه ــه س ب

بررســی و کنتــرل آن هــا در دســترس نهادهــای ناظــر قــرار نــدارد.2

ــام  ــا در نظ ــن آن ه ــای بنیادی ــن چالش ه ــا و تبیی ــی رمزارزه ــی، »ماهیت شناس ــن بهرام ــر و حس 1. زارع، امی

ــی، 1399، ص 12. ــای دین ــوق و پژوهش ه ــه، حق ــی فق ــس بین الملل ــران«، کنفران ــی ای حقوق

ــران در  ــری ای ــت کیف ــام عدال ــای نظ ــی چالش ه ــه تطبیق ــر، »مطالع ــود صاب ــدی و محم ــید مه ــوی، س 2. نب

ــه پژوهش هــای حقــوق تطبیقــی،  1399، دوره بیســت و  ــازی«، فصل نام ــای مج ــا ارزه ــط ب ــم مرتب ــی جرای دادرس

ــماره 1، ص20. ــوم، ش س

آسیبشناسیحقوقیتنظیمگری
دولــتدرحــوزهرمزارزها
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بند ســوم. بی ثباتی و نوسان قیمتی
ــی ارزش واقعــی دشــوار  ــد و قیمــت آن هــا پرنوســان اســت، ارزیاب چــون رمزارزهــا پشــتوانه  ندارن
اســت و خطــر ضــرر ســرمایه گذاری در ارز مجــازی بــالا مــی رود. یکــی از مشــکات جــدّی در نگــه داری 
رمزینــه ارزهــا، حفــظ نشــدن ارزش آن در گــذر زمــان اســت. حداقــل انتظــار خریــداران ارز ایــن اســت 

کــه بتواننــد آن را در آینــده خــرج کننــد و همــان ارزش اقتصــادی زمــان قبلــی را دریافــت کننــد. 
ــی در  ــرات بســیار بالای ــا پرنوســان اســت و تغیی ــا دیگــر قیمت ه ــن ب ــت  کوی ــان قیمــت بی رابطــه می
پویایی هــای هم بســتگی میــان بیت کویــن و دیگــر قیمت هــا ماحظــه می شــود. ایــن تغییــرات نشــان دهنده 

نوظهــور بــودن و بی ثباتــی قیمتــی ایــن رمزینــه ارز نســبت بــه دیگــر دارایی هــای مالــی اســت.

بند چهارم. خطرپذیری بسیار زیاد
ــه  ــوان ب ــا می ت ــه آن ه ــه از جمل ــدد اســت ک ــا بســیار متع ــه ارزه خطــر ســرمایه گذاری در رمزین
نوســان قیمتــی، حفــظ نشــدن ارزش، برگشــت ناپذیری وجــه، تهدیــد رقیبــان و نقدشــوندگی پاییــن 
ــرد  ــا را می پذی ــن خطره ــه ارز، همــه ای ــد رمزین ــن، ســرمایه گذار در صــورت خری ــرد. بنابرای اشــاره ک
و هیــچ نهــادی مســئول آن نخواهــد بــود. یکــی از دلایلــی کــه عمــوم مــردم بــا وجــود دیــدن رشــد 
قیمتــی شــگفت انگیز رمزینــه ارزهــا هم چــون بیت کویــن، آن را نمی خرنــد، نداشــتن احســاس 
امنیــت ســرمایه اســت. مســائلی نظیــر گــم شــدن و فراموشــی رمــز عبــور، هــک شــدن کیــف پــول بــه 
دســت کاه بــرداران و گرفتــار شــدن در دام صرافی هــای متقلــب و نظیــر این هــا، خطــر ورود بــه بــازار 
ایــن نــوع ارزهــا را بــالا بــرده اســت. از ایــن رو، بــا وجــود ســودهای کانــی کــه ممکــن اســت ایــن نــوع 

ــد. ــان نمی دهن ــی نش ــه آن رغبت ــردم ب ــند، م ــته باش ــرمایه گذاری ها داش از س

واقعی اقتصاد  پنجم. تهدید  بند 
جایــی کــه پــول حقیقــی و مجــازی ارتبــاط پیــدا می کننــد، پــول مجــازی می توانــد مقــدار پــول 
ــی  ــر سیاســت پول ــذار ب ــل اثرگ ــن دیگــر عوام ــد. هم چنی ــک کن ــی تحری ــای حقیق ــی را در دنی حقیق
ــال سیاســت های  ــرای اعم ــزار لازم ب ــود اب ــن، نب ــد. بنابرای ــرار می گیرن ــر ق ــق تحــت تأثی ــن طری از ای
پولــی، تهدیــد اقتصــاد واقعــی توســط ارائــه رمزینــه ارزهــا و نبــود راهــکار مناســب بــرای تجهیــز منابــع 
ــدف رشــد و شــکوفایی کشــور  ــا ه ــالان اقتصــادی ب ــه فع ــا ب ــص آن ه ــرمایه های خــرد و تخصی از س

مشــکات جــدّی هســتند کــه نهادهــای مختلفــی در همــه کشــورها درگیــر آن خواهنــد بــود.

بند ششــم. تضعیف بانک مرکزی و نهادهای واسط
 بــا رواج پول هــای مجــازی، نقــش نهادهــای واســط و بانــک مرکــزی در تراکنش هــای کشــور کم رنــگ 
می شــود کــه خطــری بســیار جــدّی بــرای نظــام پولــی و مالــی کشــور اســت؛ زیــرا جایــی بــرای اعمــال 

سیاســت های پولــی نمی مانــد و هیــچ نظارتــی بــر تراکنش هــای روزانــه وجــود نخواهــد داشــت. 
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بنــد هفتــم. امــکان فــرار مالیاتــی، پول شــویی و گســترش بخــش غیــر 
رســمی اقتصــاد

بــه  دلیــل ماهیــت رمزنگاری شــده ایــن پــول و شناســایی نشــدن طرفیــن معاملــه، انگیــزه انتقــال 
بخشــی از معامــات و نگــه داری درآمــد و ثــروت در ایــن نظــام وجــود دارد. در نتیجــه، فــرار مالیاتــی 
ــود و  ــر می ش ــا منج ــای دولت ه ــش درآمده ــه کاه ــی ب ــرار مالیات ــن ف ــود. ای ــد ب ــر خواه امکان پذی
زمینــه را بــرای گســترش اقتصــاد غیــر رســمی فراهــم می کنــد. عــاوه  بــر ایــن، بــا توجــه بــه ســازوکار 
ــتم  ــویی وارد سیس ــد پول ش ــق فرآین ــروع را از طری ــول نامش ــد پ ــان می توانن ــا، متخلف ــه ارزه رمزین

مالــی کشــور کننــد. 
ــمول  ــت مش ــای پرداخ ــه ابزاره ــتدلال ک ــن اس ــا ای ــا ب ــتری اروپ ــوان دادگس ــال 2015، دی در س
ــای  ــر ارزه ــزوده را ب ــر ارزش اف ــات ب ــت از پرداخــت مالی ــوند، معافی ــزوده نمی ش ــر ارزش اف ــات ب مالی
مجــازی قابــل تبدیــل بــه پــول رســمی اعمــال کــرد. البتــه مالیــات بــر درآمــد و دیگــر مالیات هــا نیــز 
بــر ایــن گونــه ارزهــا قابــل اعمــال اســت کــه در ایــن زمینــه، هــر کــدام از کشــورهای اروپایــی قوانیــن 

خــاص خــود را دارنــد.

بند هشتم. لزوم قانونی سازی رمزارزها
ســرقت، کاه بــرداری، قماربــازی، خریــد و فــروش اقــام ممنوعــه و نظیــر آن از جرایمــی هســتند 
ــه  ــه معامل ــا در زمین ــکاب آن ه ــکان ارت ــرد، ام ــورت نگی ــگاری ص ــازی و جرم ان ــر قانونی س ــه اگ ک
ــه اصــل قانونــی بــودن جــرم و مجــازات و دیگــر قواعــد از جملــه  ــا توجــه ب بیت  کویــن وجــود دارد. ب
اصــل برائــت و قاعــده قبــح عقــاب بابیــان، در وهلــه نخســت بایــد جرایــم ناشــی از ارزهــای دیجیتــال 

ــوند.1 ــگاری ش جرم ان
ــر  ــارت ب ــامل نظ ــه ش ــه ای ک ــه مرحل ــت س ــدی اس ــازی، فرآین ــان، قانونی س ــر حقوق دان از منظ
چگونگــی تأســیس بانــک یــا یــک مؤسســه مالــی، نظــارت بــر شــیوه فعالیــت و بالاخــره اعمــال اقدامات 
اصاحــی بــرای بهبــود وضعیــت، حمایــت یــا مجــازات بانــک متخلــف از قبیــل تذکــر کتبــی، تغییــر 

اعضــای هیئــت مدیــره و اجبــار بــه تزریــق ســرمایه توســط ســهام داران اســت. 
ــنگین تری  ــه س ــب، هزین ــه مرات ــارت ب ــف در نظ ــت، ضع ــنگین اس ــارت س ــه نظ ــد هزین ــر چن ه
خواهــد داشــت. مهم تریــن رکــن نظــارت، حفــظ ثبــات و اعتبــار نظــام مالــی اســت؛ زیــرا وجــود ایــن 
عوامــل ســبب کاهــش خطــر ضــرر ســپرده گذاران و دیگــر بســتان کاران اســت. در ایــن زمینــه، ناظــران 
در اجــرای وظایــف خــود بایــد نظــم و انضبــاط بــازار را بــا اعمــال حاکمیــت شــرکتی، از طریــق ســاختار 

ــق ارزهــای  ــویی از طری ــی پول ش ــا و راهکارهــای جرم یاب ــی، »چالش ه 1. بهره منــد، حمیــد و امیرکیــا عامــری ثان

رمزنگاری شــده«، مجلــه کارگاه، 1398، شــماره 46، ص 120.

آسیبشناسیحقوقیتنظیمگری
دولــتدرحــوزهرمزارزها
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ــای ســطح  ــد و ارتق ــران ارش ــره و مدی ــت مدی ــه مســئولیت هیئ ــوط ب ــد مرب ــم قواع مناســب و تنظی
شــفافیت مســتحکم و تقویــت کننــد.1

گفتــار ســوم. راهکارهــای حقوقــی تنظیم گــری در حــوزه صیانــت 
از حقــوق شــهروندان

اســتفاده از ارزهــای دیجیتــال ممکــن اســت بــا حقــوق اساســی اشــخاص نیــز تزاحــم پیــدا کنــد و 
ضــرورت دخالــت دولــت در ایــن حــوزه نیــز محســوس اســت.

بند اول. حمایت از داده های خصوصی
ــی و خصوصــی،  ــای عموم ــان نهاده ــی می ــای الکترونیک ــادل داده پیام ه ــر تب ــروزه، تحــت تأثی ام
مســئله حفاظــت از اطاعــات بــه امــری مهــم تبدیــل شــده اســت. ایــن اطاعــات در دو گــروه اطاعــات 

ــوند.2 ــدی می ش ــخصی طبقه بن ــی و ش عموم
ــای  ــری، دنی ــه شــبکه های کامپیوت ــکا ب ــزون نقــش ســرویس های الکترونیکــی و ات ــش روزاف افزای
ــن  ــدن ای ــر ش ــوازات فراگی ــه م ــت. ب ــرده اس ــل ک ــی تبدی ــش الکترونیک ــای دان ــه دنی ــروز را ب ام
ــه نگرانــی مهمــی تبدیــل  ــه و حــاوی اطاعــات حســاس ب پیشــرفت ها، حفاظــت از داده هــای محرمان
شــده اســت. بــا توجــه بــه ایــن کــه در محیط هــای بــاز ارتباطــی امــروز بــه محــض افشــای اطاعــات، 
دیگــر کنترلــی روی انتشــار آن هــا وجــود نــدارد، داشــتن حریــم خصوصــی و رعایــت قواعــدی بــرای 

ــد. ــدا می کن ــت پی ــا بســیار اهمی ــس از افشــای آن ه ــات پ اســتفاده از اطاع
ــات  ــت از اطاع ــه ضــرورت صیان ــوق شــهروندی ب ــاده 39 منشــور حق ــران، م ــی ای ــام حقوق در نظ
شــخصی اشــخاص اشــاره کــرده اســت. ایــن اطاعــات هنــگام تخصیــص امضاهــای الکترونیکــی مطمئــن 
یــا در صــورت تصویــب مقــررات کنوانســیون مصــوب 2017 در مجلــس قانون گــذاری ایــران بایــد توســط 
مراجــع صاحیــت دار دریافــت و در بانک هایــی ذخیــره شــوند. دسترســی غیــر مجــاز بــه ایــن اطاعــات 
می توانــد زمینــه ســوء اســتفاده از اطاعــات بیومتریــک اتبــاع ایرانــی را فراهــم آورد. از ایــن رو، پیش بینــی 

ســازوکاری صحیــح بــرای حــل ایــن چالش هــا جــزو الزامــات نظــام حقوقــی ایــران نیــز هســت.3

1. منظــور، داوود و مهــدی بادی پــور، »نظــارت در سیســتم بانکــی بــا تکیــه بــر اصــول نظارتــی کمیتــه بــال بــه 

عنــوان ناظــر بین الملــل«، نشــریه راهبــرد، 1387، شــماره 13، ص 8 .

2. آقایی طوق و ناصر، پیشین، ص 33.

ــه و  ــت جامع ــان امنی ــاکش می ــازی: کش ــای مج ــت گذاری ارزه ــی طــوق، مســلم و مهــدی ناصــر، »سیاس 3. آقای

ــماره 26، ص 3. ــوق اداری، 1400، دوره هشــتم، ش ــه حق ــردم«، فصل نام ــی م ــوق اساس حق
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بند دوم. آزادی اطاعات و ارتباطات 
ــه اطاعــات  آزادی اطاعــات دارای دو بعــد اســت: بعــد آزادی اطاعــات، حــق دسترســی افــراد ب
موجــود در دســتگاه ها و مؤسســات عمومــی اســت و بعــد دیگــر آن، آزادی اطاع رســانی اســت. حــق 
دسترســی بــه اطاعــات یعنــی هــر یــک از اعضــای جامعــه هــر زمــان بتوانــد تقاضــای دسترســی بــه 
اطاعاتــی داشــته باشــد کــه در یکــی از مؤسســات عمومــی و گاه خصوصــی نگــه داری می شــود و آن 

ــا توجــه بــه دلایــل پذیرفته شــده و مشــخص بتوانــد درخواســت وی را رد کنــد.1 مؤسســه فقــط ب
از طــرف دیگــر، یکــی از لــوازم آزادی ارتبــاط میــان اشــخاص، حفــظ حریــم خصوصــی آن هاســت. 
بــه گونــه  ای کــه طرفیــن بــدون نگرانــی از دخالــت اشــخاص ثالــث یــا آگاهــی آن هــا از اســرار تجــاری 
دو طــرف بتواننــد مبــادلات تجــاری خــود را انجــام دهنــد. ایــن امــر دقیقــاً خــاف ســازوکار انعقــاد 
قراردادهایــی اســت کــه در بســتر باک چیــن منعقــد می شــود؛ چــون معامــات منعقدشــده در ایــن 
بســتر، پــس از انعقــاد و نهایــی شــدن، در قالــب کدهــای رمزنگاری شــده در بلوک هــای ایــن زنجیــره، 

ذخیــره و بــرای عمــوم قابــل مشــاهده اســت. 
در نظــام حقوقــی ایــران، مطابــق بــا مــواد 37 و 38 منشــور حقــوق شــهروندی، افشــای اطاعــات 
ــوع دانســته  ــون ممن ــده قان ــوارد تصریح ش ــز در م ــر ج ــا یکدیگ ــراد ب ــط شــخصی اف ــه رواب ــوط ب مرب
ــادلات تجــاری در  ــازوکار شــفافیت انجــام مب ــا س ــررات یادشــده ب ــاد مق ــن رو، مف شــده اســت. از ای
بســتر باک چیــن در تعــارض اســت. از طــرف دیگــر، مقــررات و قوانینــی ماننــد قانــون دسترســی آزاد 
ــه مــواردی هم چــون  ــه اطاعــات نیــز هماننــد مفــاد مــاده 31 منشــور حقــوق شــهروندی، تنهــا  ب ب
ــراد  ــات شــخصی اف ــی اختصــاص دارد و منصــرف از اطاع ــات مؤسســات عموم ــه اطاع دسترســی ب

اســت.2
بند سوم. شفافیت اطاعاتی

شــفافیت و ارائــه اطاعــات لازم بــه شــهروندان نیــز می توانــد یکــی از موضوعــات مقررات گــذاری 
و تنظیم گــری در ایــن حــوزه قــرار گیــرد تــا از طریــق آن، شــهروندان بــا جنبه هــای مجرمانــه چنیــن 
ــر آن،  ــر اث ــد نوعــی حمایــت تلقــی شــود کــه ب ــر آشــنا شــوند. ایــن امــر می توان فعالیت هایــی بیش ت
ــم  ــری از جرای ــرای پیش گی ــات لازم را ب ــد اطاع ــی می توانن ــن اقدامات ــش گرفت ــا در پی ــا ب دولت ه
ــه  دهنــد. بهره گیــری صحیــح از رســانه ها، هدایــت صحیــح و افزایــش  ــه مــردم ارائ حــوزه ای خــاص ب

آگاهــی مــردم در تمــام حوزه هــای رمزارزهــا اهمیــت ویــژه  دارد. 
متأســفانه، نــوع انتشــار اخبــار ایــن حــوزه در فضــای رســانه ها باعــث تشــدید ایــن ناآگاهــی در میــان 
ــوع پوشــش  ــرای مثــال، در ســال 1397 ن ــر معکــوس بگــذارد. ب مــردم شــده و حتــی ممکــن اســت اث
خبــری ایــن حــوزه و حتــی اظهــار نظــر مســئولان، دربردارنــده نــگاه مثبــت بــه اســتخراج رمزارزهــا بــود. 

1. انصاری، باقر، آزادی اطاعات، تهران: دادگستر، 1387، ص 70.

2. آقایی طوق و ناصر، پیشین، ص 36.

آسیبشناسیحقوقیتنظیمگری
دولــتدرحــوزهرمزارزها
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در ســال 1398، پوشــش خبــری و اظهــار نظــر مســئولان تغییــر پیــدا کــرد. در حالــی کــه بســیاری از 
فعــالان اســتخراج بــا توجــه بــه رویکــرد مثبــت ســال 1397، در ایــن حــوزه ســرمایه گذاری کــرده بودنــد، 

در تابســتان ســال 1398، برخوردهــای انتظامــی و قضایــی ســختی بــا آنــان صــورت گرفــت.
ــی  ــا، اطاعات ده ــف دولت ه ــی از تکالی ــوزه، یک ــن ح ــودن ای ــور ب ــه نوظه ــه ب ــا توج ــن، ب بنابرای
شــفاف دولت هــا در حــوزه رمزارزهــا و آموزش دهــی کافــی بــه شــهروندان اســت کــه ســبب پاســداری 

از حقــوق شــهروندان بــه ویــژه حقــوق مالــی آن هــا خواهــد شــد.
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نتیجه  گیری
تعریف هــای متعــدد لغــوی، حقوقــی و اصطاحــی در مــورد پــول بیــان شــده اســت. بــر اســاس ایــن 
ــا  ــی از آن ه ــازی یک ــای مج ــه پول ه ــود ک ــیم بندی می ش ــددی تقس ــواع متع ــه ان ــا ب ــا، پول ه تعریف ه

ــد.  ــا پول هــای الکترونیکــی تفــاوت دارن ــا الگوریتم هــای خاصــی طراحــی می شــوند و ب هســتند کــه ب
ــا بررســی دلایــل حقوقــی موافقــان و مخالفــان اســتفاده از پول هــای مجــازی می تــوان بــه ایــن  ب
ــادلات،  ــن، ســرعت تب ــی پایی ــه عملیات ــا هزین ــد آســان ب ــودن، خری ــی ب ــه بین الملل نتیجــه رســید ک
مقاومــت در برابــر تــورم، دور مانــدن از تأثیــر تحریــم، ایجــاد مشــاغل جدیــد، امنیت و حریــم خصوصی، 
ــن و  ــت  کوی ــتخراج بی ــبی اس ــت نس ــکل، مزی ــای پروت ــعاب و ارتق ــکان انش ــی، ام ــفافیت و بی طرف ش
ــای  ــه ارزه ــکان ایجــاد رمزین ــای هوشــمند، ام ــه ســکه، قرارداده ــا، عرضــه اولی ــه ارزه برخــی رمزین
منطقــه ای و تســهیل در پیمان هــای پولــی دوجانبــه و چندجانبــه، تســهیل در جهانــی شــدن کســب 
 و کارهــای داخلــی و بهبــود صــادرات غیــر نفتــی، ناممکــن بــودن جعــل رمزینــه ارزهــا، از عمده تریــن 

دلایــل موافقــان ایــن نــوع پــول اســت.
ــررات  ــن و مق ــود قوانی ــاد آن، نب ــیار زی ــری بس ــی، خطرپذی ــان قیمت ــی و نوس ــل، بی ثبات در مقاب
مشــخص، تهدیــد اقتصــاد واقعــی، مشــخص نبــودن هویــت فرســتنده و گیرنــده، تضعیــف بانــک مرکزی 
و نهادهــای واســط، امــکان فــرار مالیاتــی، پول شــویی و گســترش بخــش غیــر رســمی اقتصــاد، بــروز 
مشــکات امنیتــی و مشــکل وراثــت از مهم تریــن دلایــل مخالفــان جریــان یافتــن پول هــای مجــازی 

ــد.  ــمار می آین ــه ش ب
ــا  ــوزه رمزارزه ــت و ورود در ح ــر و دخال ــاد تنظیم گ ــوان نه ــه عن ــت ب ــش دول ــان، نق ــن می در ای
ســبب کاهــش مشــکات ناشــی از خطــر ســرمایه گذاری خواهــد شــد. بــر ایــن اســاس، دولــت از یــک 

ــر بگــذارد:  ــر موضــوع اث ــه عنــوان تنظیم گــر بایــد وارد عرصــه شــود و از دو جنبــه ب ســو ب
ــا تبییــن سیاســت جنایــی بــرای  اول ـ از نظــر تأمیــن امنیــت اقتصــادی شــهروندان کــه ایــن امــر ب
جلوگیــری از پول شــویی و  لــزوم جلوگیــری از آثــار تورمــی رمزارزهــا در اقتصــاد کشــور امکان پذیــر اســت. 
ــد  ــن مانن ــوق اساســی و بنیادی ــد حق ــوق شــهروندان بای ــت از حق ــت در راســتای صیان دوم ـ دول
حمایــت از حریــم خصوصــی، پاســداری از آزادی اطاعــات و ارتباطــات و نیــز شــفافیت اطاعاتــی را در 

حــوزه رمزارزهــا تضمیــن کنــد.

آسیبشناسیحقوقیتنظیمگری
دولــتدرحــوزهرمزارزها
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Abstract: The increasing development of information technology and its increasing 
use in daily life, in addition to improving the quality of life through legitimate use, also 
causes harm to society. Cyberspace, which is one of the achievements of information 
technology, has provided the basis for various legal-financial developments. Encrypted 
or digital currencies that are not more than a few years old have become widely used in 
recent years. Today, with the introduction of cryptocurrencies such as bitcoin in different 
countries and their widespread use by the public, many ambiguities have been raised 
about their nature, and the acceptance of cryptocurrencies and virtual currency has had 
pros and cons, each of which to prove They point out their opinion for several reasons. 
On the other hand, due to the novelty of this phenomenon, the regulatory role of govern-
ments in this new area is significant and important, and due to the duty of governments to 
ensure the economic security of citizens and protect their rights. Individuals, government 
intervention in this new area, is essential. The research method in this research is descrip-
tive-analytical and library method has been used in collecting resources.

Keywords: digital currency, cryptocurrencies, information technology, regulation, 
government.
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