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تحلیلی بر نظام مجوزدهی کتاب در ایران
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چکیده
ــد  ــکار و عقای ــردش آزاد اف ــرای گ ــروری ب ــزاری ض ــز اب ــان و نی ــیله آزادی بی ــاب، وس کت  
ــا از  ــا از طریــق نظــارت پیشــینی )نظــام مجوزدهــی( ی ــر چــاپ و انتشــار کتــاب ی اســت. نظــارت ب
ــخت گیرانه  ــت، س ــرد نخس ــرد. رویک ــام می گی ــار( انج ــد از انتش ــارت بع ــی )نظ ــام تعقیب ــق نظ طری
ــرد دوم،  ــل، رویک ــت و در مقاب ــران اس ــاب و ناش ــندگان کت ــه نویس ــادی ب ــر بی اعتم ــی ب و مبتن
دموکراتیــک و آزادمنشــانه اســت. پرســش ایــن اســت کــه نظــام کنونــی مجوزدهــی در حــوزه کتــاب 
ــتی هایی دارد؟ در  ــه کاس ــات چ ــان و آزادی اطلاع ــای آزادی بی ــا معیاره ــه ب ــران در مقایس در ای
ــور و  ــدون سانس ــاب ب ــاپ کت ــل آزادی چ ــی، اص ــور ضمن ــه  ط ــران، ب ــی ای ــون اساس ــل 24 قان اص
ممیــزی قبلــی بــا دو قیــد »مخــل بــه مبانــی اســلام« یــا »حقــوق عمومــی« نبــودن، محــدود شــده 
ــات  ــب مصوب ــه موج ــاب ب ــر کت ــاپ و نش ــوزه چ ــت ح ــل محدودی ــاب، تفصی ــه کت ــت. در زمین اس
ــی و  ــیوه توصیف ــه  ش ــش ب ــن پژوه ــت. ای ــده اس ــن گردی ــی تعیی ــلاب فرهنگ ــی انق ــورای عال ش
ــردد  ــنهاد می گ ــاب پیش ــی کت ــام مجوزده ــلاح نظ ــتای اص ــت. در راس ــه اس ــام گرفت ــی انج تحلیل
ــا آزادی  ــط ب ــای مرتب ــا و ممنوعیت ه ــذف و محدودیت ه ــاب ح ــی کت ــی مجوزده ــکل کنون ــه ش ک
بیــان در حــوزه کتــاب بــه  موجــب قانــون مصــوب مجلــس شــورای اســلامی تعییــن گــردد. نظــارت 
ــال  ــت اداری اعم ــوان عدال ــق دی ــی از طری ــلاب فرهنگ ــی انق ــورای عال ــات ش ــر مصوب ــی ب قضای
ــردد.  ــه رســیدگی گ ــت اصــول دادرســی منصفان ــا رعای ــد ب ــاب بای ــات ناشــران کت ــه تخلف ــردد. ب گ
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مقدمه
ــن آرمان هــای جوامــع انســانی، مرهــون  ــه  عنــوان یــک از مهم تری  تحقــق آزادی بیــان و عقیــده ب
ــا توســعه صنعــت چــاپ، رشــدی روزافــزون  رشــد و توســعه ابزارهــای ارتباطــی اســت کــه هم زمــان ب
ــر  ــان محســوب می شــود.1 ب ــق آزادی بی ــوان مصادی ــه عن ــن وســایل ب ــد و از آن پــس، آزادی ای یافته ان
مبنــای اصــل آزادی بیــان، هــر نــوع ابــراز بیــان از طریــق رســانه، شــامل رســانه های چاپــی و الکترونیکی، 
بــه  ویــژه محتویاتــی کــه انتشــار می یابــد، آزاد اســت و اعمــال ایــن حــق بایــد بــه شــکل آزادانــه صــورت 
گیــرد. ایــن آزادی بــه  طــور ضمنــی شــامل منــع هــر گونــه دخالــت افراطــی دولت هــا در اعمــال ایــن 

حــق اســت و ایــن حــق بــه طــور معمــول بایــد در قوانیــن اساســی یــا قوانیــن عــادی تضمیــن شــود.
در خصــوص ضــرورت داشــتن یــا نداشــتن دخالــت دولــت در قالــب نظــام مجوزدهــی بــرای اشــاعه 
ــان  ــراز بی ــرای اب ــه ب ــن اســت ک ــه دولت هــای دموکراتیــک ای ــه، روی ــراد جامع ــات از ســوی اف اطلاع
اشــخاص در قالــب انتشــار کتــاب، مجلــه، آثــار هنــری و نظیــر آن، مانــع قانونــی بــا عنــوان الــزام بــه 
کســب مجــوز از ســوی دولت هــا وجــود نــدارد. دخالــت دولــت در مرحلــه بعــد و بــرای جلوگیــری از 

ســوء اســتفاده اشــخاص از اعمــال ایــن حــق مطــرح می شــود. 
از ســوی دیگــر، آزادی بیــان، حــق مطلــق نیســت، بلکــه محدودیت هایــی دارد. بنابرایــن، رعایــت 
حقــوق دیگــر افــراد و حفــظ نظــم و امنیــت جامعــه می توانــد مجــوزی بــرای دخالــت دولــت در قالــب 
ــارغ از هــر  ــا، ف ــراد و گروه ه ــارت دیگــر، »اف ــه عب ــاب باشــد. ب ــه چــاپ کت نظــارت پســینی در زمین
ــا علــم بــه این کــه سوءاســتفاده از حــق موجــب مســئولیت مدنــی یــا  گونــه فشــار و محدودیتــی و ب
ــد،  ــده را دارن ــی شناخته ش ــای اساس ــوق و آزادی ه ــورداری از حق ــکار برخ ــود، ابت ــد ب ــری خواه کیف
بــدون آن کــه دســتگاه های اداری را در جریــان اعمــال خــود قــرار دهنــد. تــا زمانــی کــه اعمــال ایــن 
حــق، روال عــادی خــود را طــی می کنــد، دولــت حــق مداخلــه نــدارد. دخالــت دولــت از زمانــی آغــاز 
می شــود کــه افــراد و نهادهــای برخــوردار از حقــوق، حــدود قانونــی را کــه بــرای حفــظ نظــم عمومــی 
و دیگــر ملاحظــات اجتماعــی مقــرر شــده اســت، رعایــت نکننــد. در ایــن صــورت اســت کــه دســتگاه 
قضایــی بــر اســاس ضوابــط مشــخص، وارد عمــل شــده و متخلفــان از قواعــد مربــوط بــه نظــم عمومــی 
و متجــاوزان بــه حقــوق دیگــران را محاکمــه و در صــورت اثبــات جــرم یــا تخلــف، محکــوم بــه مجــازات 

ــد«.2 ــا جبــران خســارت می نمای ی

1. ابریشــمی راد، محمدامیــن، شــرح مبســوط قانــون اساســی: شــرح اصــل بیســت و چهــارم قانــون اساســی؛ 

شــرحی بــر آزادی نشــریات و مطبوعــات در قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، تهــران: پژوهشــکده 

شــورای نگهبــان، شــماره مسلســل 13940085، 1394، ص 3. 

2. هاشمی، سید محمد، حقوق بشر و آزادی های اساسی. تهران: میزان، 1400، ص 193.

تحلیلــی بر نظام 
مجوزدهی کتاب در ایران



فصلنامــه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســــال پنجم / شمـــــاره چهاردهم / بهار 1402

347

در ایــران، دســتگاه سیاســت گذار در حــوزه چــاپ و نشــر کتــاب، شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی و 
دســتگاه مجــری ایــن سیاســت ها، وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی اســت. »قانــون اهــداف و وظایــف 
وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی« )مصــوب 1366/12/13 مجلــس شــورای اســلامی(، نظــام مجوزدهی 

در حــوزه کتــاب را برقــرار نمــوده اســت. 
هــدف از انجــام ایــن تحقیــق، بررســی نظــام کنونــی نظــارت دولــت و مجوزدهــی کتــاب در ایــران 
ــد اســت. هم چنیــن راهکارهایــی  از نظــر تضمیــن حــق آزادی بیــان و نیــز گــردش آزاد افــکار و عقای
ــی اســت  ــی و تحلیل ــوع توصیف ــق حاضــر از ن ــرای اصــلاح وضــع موجــود پیشــنهاد می شــود. تحقی ب
کــه بــا مطالعــه اســناد و پژوهش هــای علمــی و شــواهد و مــدارک مســتند انجــام می گیــرد. بــه ایــن 
منظــور، نخســت، اصــل آزادی نشــر و وضعیــت آن در نظــام حقوقــی ایــران بررســی می شــود. ســپس 
بــه  ترتیــب، از شــیوه سانســور و ممیــزی در حــوزه چــاپ و نشــر کتــاب، نهادهــای متعــدد مقررات گــذار 
ــاب،  ــن صــدور مجــوز چــاپ و نشــر کت ــا، آیی ــک از آن ه ــر ی ــات ه ــران و مصوب ــن حــوزه در ای در ای
ــر  ــم. در ه ــث می  کنی ــه آن بح ــیدگی ب ــن رس ــر و آیی ــاپ و نش ــوزه چ ــا در ح ــات و مجازات ه تخلف

ــود.  ــان داده ش ــز نش ــود نی ــیب های موج ــتی ها و آس ــورد، کاس م

گفتار اول. آزادی چاپ و نشر کتاب
یکــی از اصــول بنیادیــن حاکــم بــر حــوزه چــاپ و نشــر، اصــل آزادی نشــر اســت کــه ایــن اصــل 
را می تــوان از اصــل آزادی بیــان اســتنباط کــرد. چــون در اســناد حقــوق بشــری، آزادی بیــان صــرف 
ــن صنعــت نشــر و چــاپ، یکــی از ابزارهــای اعمــال  ــن شــده اســت، بنابرای نظــر از وســیله آن تضمی
آزادی بیــان بــه شــمار مــی رود. در ایــن گفتــار، اصــل آزادی چــاپ و نشــر کتــاب را در اســناد حقــوق 

ــم. ــران بررســی می کنی ــی ای بشــر و حقــوق داخل

بند اول. آزادی چاپ و نشر کتاب در اسناد بین المللی حقوق بشری
ــه  ــات را ب ــردش آزاد اطلاع ــان و گ ــر آزادی بی ــق ب ــر، ح ــوق بش ــی حق ــه جهان ــاده 19 اعلامی م
ــان در  ــادر از مفهــوم آزادی  بی ــه رســمیت شــناخته اســت.1 »گرچــه متب ــک حــق بشــری ب ــوان ی عن
بــادی امــر، انتقــال اطلاعــات و افــکار اســت، امــا در ایــن مــاده، عــلاوه بــر آزادی  بیــان، بــه دریافــت، 
ــه  ــان در اعلامی ــه آزادی  بی ــدی ب ــگاه دو بع ــن ن ــده و ای ــح ش ــز تصری ــا نی ــات و ایده ه ــال اطلاع انتق
اســناد بین المللــی حقوق بشــر نیــز پیــروی شــد«.2 ارتبــاط بیــن حــق بــر آزادی بیــان و آزادی گــردش 

1. »هــر کــس حــق آزادی عقیــده و بیــان دارد و ایــن حــق شــامل آن اســت کــه از داشــتن عقایــد خــود بیــم و اضطرابــی نداشــته 

باشــد و  در کســب اطلاعــات و افــکار و دریافــت و انتشــار آن بــه تمــام وســایل ممکــن و بــدون ملاحظــات مــرزی آزاد باشــد«.

2. قــاری ســید فاطمــی، ســید محمــد، حقــوق بشــر معاصــر: درآمــدی بــر مباحــث نظــری: مفاهیــم، مبانــی، قلمرو و 

منابــع )جلــد 1(، تهــران: شــهر دانــش، چــاپ دوم، 1398، ص 131.
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اطلاعــات را بــه ایــن  صــورت می تــوان توجیــه کــرد کــه هــر وقــت، مــا از فــرد حمایــت می کنیــم تــا 
عقایــد خــود را آزادانــه و بــه هــر طریقــی ابــراز کنــد، در واقــع، بــه بیان کننــده و دیگــران نیــز آزادی 

ــد.1 ــع آوری، جســت وجو و منتشــر کنن ــه باشــد، جم ــل ک ــر قبی ــات را از ه ــه اطلاع ــم ک می دهی
ــر مبنــای عبــارت پایانــی مــاده 19 اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر می تــوان نتیجــه گرفــت کــه  ب
ــکار و  ــکار اســت. انتشــار اف ــات و اف ــت و انتشــار اطلاع ــان شــامل حــق کســب، دریاف حــق آزادی بی
ــاط  ــا صنعــت چــاپ و نشــر ارتب ــه  طــور وســیعی ب ــروزه ب ــراد یــک جامعــه، ام اطلاعــات از ســوی اف
ــه  ــانه ای ک ــر از رس ــرف  نظ ــود را ص ــای خ ــد و نظره ــد عقای ــق دارن ــه ح ــک جامع ــراد ی ــد. اف می یاب
ــرای  ــانه را ب ــواع رس ــه ان ــی ب ــق دسترس ــد ح ــز بای ــا نی ــد و دولت ه ــار دهن ــد، انتش ــتفاده می کنن اس
اظهــار عقیــده از ســوی افــراد جامعــه نســبت بــه تمــام مســائل کشــور تضمیــن کننــد. آزادی چــاپ و 

ــق آزادی نشــر اســت.  ــق ح ــن مصادی ــی از مهم تری ــاب، یک ــار کت انتش
ــراد  ــی اف ــردی و جمع ــای ف ــت، آزادی ه ــری اس ــق بش ــک ح ــه ی ــر ک ــل آزادی نش ــن، اص بنابرای
جامعــه را بــرای بیــان دیدگاه هــا و نظرهایشــان بــدون تــرس از انتقــام، سانســور یــا مجــازات تضمیــن 
می کنــد. اصــل آزادی نشــر را از مــاده 19 میثــاق بین المللــی حقــوق مدنــی و سیاســی نیــز می تــوان 
اســتنباط کــرد.2 بــا ایــن حــال، مطابــق بنــد پایانــی همیــن مــاده، اعمــال آزادی نشــر مســتلزم تکالیــف 
و مســئولیت های ویــژه اســت. بــه تعبیــر دیگــر، آزادی نشــر می توانــد موضــوع محدودیت هــای خــاص 
ــا  ــی ی ــت و نظــم عموم ــظ امنی ــران، حف ــت دیگ ــوق و حیثی ــه حق ــرام ب ــرای احت ــه ب ــرد ک ــرار گی ق

ســلامت و رعایــت اخــلاق عمومــی ضــروری اســت. 

بند دوم. آزادی چاپ و نشر کتاب در نظام حقوقی ایران
اصــل 20 متمّــم قانــون اساســی مشــروطه )1286/7/15(، اصــل آزادی چــاپ و ممنوعیــت ممیــزی 
را بــه صراحــت مقــرر داشــته بــود. مطابــق ایــن اصــل، »عامــه مطبوعــات غیــر از کتــب ضــلال و مــواد 
مضــره بــه دیــن مبیــن، آزاد و ممیــزی در آن هــا ممنــوع اســت...«. متمّــم قانــون اساســی مشــروطه، 
ــود. در نظــام  ــون عــادی محــول کــرده ب ــه قان ــه مبنــای اســلام را ب ــه و مضــر ب تشــخیص کتــب ضال
مشــروطه، چندیــن قانــون مطبوعــات در راســتای اجــرای همیــن اصــل تصویــب شــد کــه مهم تریــن 
ــید. در  ــی رس ــورای مل ــس ش ــب مجل ــه تصوی ــه ب ــود ک ــات )1334( ب ــی مطبوع ــه قانون ــا، لایح آن ه
خصــوص آزادی و محدودیت هــای صنعــت چــاپ و نشــر در زمــان مشــروطه، قانونــی تصویــب نگردیــد.

در جریــان تصویــب اصــل 24 قانــون اساســی جمهــوری اســلامی ایــران، عــلاوه بــر اصل پیشــنهادی 

1. انصاری، باقر »مفهوم، مبانی و لوازم آزادی اطاعات«، نامه مفید، 1386، شماره 61، ص 21.

2. مطابــق بــا بنــد 2: »هــر کــس حــق آزادی بیــان دارد. ایــن حــق شــامل آزادی تفحــص و تحصیــل و اشــاعه اطلاعــات و 

افــکار از هــر قبیــل بــدون توجــه بــه ســرحدات، اعــم از شــفاهی یــا بــه  صــورت نوشــته یــا چــاپ یــا بــه صــورت هنــری یــا 

بــه هــر وســیله دیگــر بــه انتخــاب خــود اســت«. 

تحلیلــی بر نظام 
مجوزدهی کتاب در ایران
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دولــت موقــت، دو اصــل پیشــنهادی توســط گــروه مربــوط در مجلــس بررســی نهایــی قانــون اساســی 
ــید.1 در  ــب رس ــه تصوی ــادی ب ــرات زی ــا تغیی ــت ب ــنهادی دوم در نهای ــل پیش ــه اص ــد ک ــرح ش مط
ــس  ــه در مجل ــود ک ــی شــده ب ــوان اصــل 25 پیش بین ــا عن ــن اصــل ب ــت، ای ــت موق ــس دول پیش نوی
بررســی نهایــی قانــون اساســی، دو بــار اصلاحــات در آن انجــام گرفــت. در اصلاحــات نخســت، در قالــب 
اصــل 29 مقــرر شــد: »بیــان و نشــر افــکار و عقایــد و مطالــب از طریــق مطبوعــات، ســینما، تئاتــر و 
ــادات ســازنده آزاد  ــکار و انتق ــر اف ــه و تنوی ــه فرهنــگ جامع رســانه های گروهــی در جهــت خدمــت ب
اســت...«. ایــن اصلاحیــه، اصــل آزادی نشــر از جملــه آزادی چــاپ و انتشــار کتــاب را شــامل می شــد. 
ــریات و  ــی دارد: »نش ــرر م ــه مق ــس اولی ــرات در پیش نوی ــا تغیی ــی ب ــی کنون ــون اساس ــل 24  قان اص
مطبوعــات در بیــان مطالــب آزادنــد، مگــر آن کــه مخــل بــه مبانــی اســلام یــا حقــوق عمومــی باشــد. 

ــد«.  ــن می کن ــون معی ــل آن را قان تفصی
ــون اساســی نشــان می دهــد کــه از نظــر  ــاره اصــل 24 قان ــون اساســی درب مشــروح مذاکــرات قان
تدوین کننــدگان ایــن اصــل، نشــریات شــامل همــه اقســام »نشــریات نوشــتاری« اعــم از کتــاب، روزنامه، 
مجلــه و حتــی وب ســایت های اینترنتــی می شــود کــه مطالبــی را انتشــار می دهنــد. هم چنیــن 
حمایت هــای اصــل 24 قانــون اساســی بــه چــاپ و نشــر کتــاب تســرّی پیــدا می کنــد. در تأییــد ایــن 
اســتدلال می تــوان بــه پاســخ بــه ایــن ســؤال در جریــان مشــروح مذاکــرات اصــل 24 قانــون اساســی 
اشــاره کــرد کــه آیــا ابزارهایــی هم چــون مطبوعــات، فیلــم و نــوار و نمایــش نیــز مشــمول عنــوان اصــل 
می شــوند؟2 نایــب رئیــس، علــت تأکیــد بــر مطبوعــات را تنهــا بــه ســبب نقــش خــاص آن هــا دانســت 

و بیــان داشــت کــه ایــن مصادیــق را قانون گــذار عــادی معیــن می کنــد.3
ــون اساســی، اصــل  ــه از اصــول 23 و 24 قان ــی نظــام مجوزدهــی اســتدلال شــده اســت ک در نف
ــون  ــل 24 قان ــتثنائات اص ــوز. اس ــدور مج ــه ص ــود، ن ــتنباط می ش ــی اس ــام تعقیب ــان و نظ آزادی بی
اساســی بــر اصــل آزادی بیــان شــامل »مبانــی اســلام« و »حقــوق عمومــی«، هــر چــه باشــد، تأثیــری 

ــدارد.   در ممنوعیــت نظــام صــدور مجــوز در اصــل 24 ن
ــران، دو مــرز و محدودیــت  ــن اصــل مقــرر شــده اســت، آزادی نشــریات در ای همان طــور کــه در ای
مشــخص دارنــد: مخــل بــه مبنــای اســلام و مخــل بــه حقــوق عمومــی نباشــند. در انتهــای همیــن اصــل 
مقــرر شــده اســت کــه جزئیــات امــر یعنــی همــان محــدوده ای را کــه اخــلال بــه اســلام و حقــوق عمومی 
ــون مصــوب مجلــس شــورای  ــون معیــن خواهــد کــرد. در حــوزه کتــاب، هیــچ قان تلقــی می شــود، قان
اســلامی، آزادی هــا و ممنوعیت هــای ایــن حــوزه را تعییــن نکــرده اســت، در حالــی کــه بــه  موجــب اصــل 

1. ابریشمی راد، پیشین، ص 7.

2. اداره کل امــور فرهنگــی و روابــط عمومــی مجلــس شــورای اســلامی، مشــروح مذاکــرات مجلــس بررســی نهایــی قانــون 

اساســی ایــران )جلــد 3(، تهــران: اداره کل امــور فرهنگــی و روابط عمومی مجلــس شــورای اســلامی، چــاپ اول، 1364، ص 1731.

3. همان.
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24 قانــون اساســی، مجلــس در خصــوص تصویــب قانــون در این زمینــه صلاحیــت تکلیفــی دارد.1 در نبود 
قانــون مصــوب مجلــس در حــوزه کتــاب، جزئیــات محدودیت هــا و آزادی هــای حــوزه چــاپ و نشــر کتــاب 

بــه موجــب ضوابطــی مشــخص شــده کــه بــه تصویــب شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی رســیده اســت. 

گفتار دوم. مداخله در حوزه چاپ و نشر کتاب
ــت  ــر رعای ــارت ب ــل نظ ــه دلی ــن، ب ــت. بنابرای ــان اس ــق آزادی بی ــاب از مصادی ــر کت ــاپ و نش چ
ــر صنعــت چــاپ و نشــر نظــارت کنــد. در ایــن  ــت ب محدودیت هــای آزادی بیــان لازم اســت کــه دول

ــم.  ــق آن می پردازی ــل و مصادی ــاب و دلای ــر کت ــاپ و نش ــوزه چ ــت در ح ــه دول ــه مداخل ــار، ب گفت

بند اول. روش های سانسور کتاب
ــازه  ــی« و »اج ــلام قبل ــق »اع ــت از دو طری ــت دول ــرد دخال ــاب، راهب ــه چــاپ و نشــر کت در مقول
قبلــی« انجــام می شــود. در طریــق اعــلام قبلــی، ناشــران کتــاب در زمــان چــاپ و انتشــار کتــاب صرفــاً 
ایــن مهــم را بــه حکومــت اطــلاع می دهنــد تــا در کنــار ثبــت آن در ســوابق و آمــار، بســتر حمایــت از 
جانــب حکومــت و بخــش خصوصــی فراهــم شــود. در »اجــازه قبلــی« کــه »نظــام صــدور مجــوز« هــم 
نامیــده می شــود، تنهــا »اعــلام«، کافــی نیســت و بایــد از حکومــت اجــازه گرفــت.2 روش هــای ممیــزی 

کتــاب را می تــوان بــه سانســور پیــش از انتشــار و سانســور پــس از انتشــار تقســیم کــرد.

الف( سانسور پیش از انتشار
ــاد می شــود، همــان سانســور پیــش از انتشــار اســت  ــا عنــوان »ممیــزی« از آن ی آن چــه امــروز ب
ــن شــیوه از  ــد. ای ــر عهــده دارن ــا دســتگاهی، مســئولیت نظــارت پیــش از انتشــار را ب کــه گروهــی ی
سانســور، بــه ویــژه زمانــی کــه مبتنــی بــر قانــون نباشــد و ســلیقه ای عمــل شــود، بیش تریــن ضربــه را 

1. مجلــس در حــوزه قانون گــذاری دارای صلاحیــت اختیــاری اســت، امــا در خصــوص برخــی قوانیــن کــه بــه آن هــا قوانیــن 

ــون اساســی می باشــد  ــع اصــول قان ــال موسّ ــن ارگانیــک دنب ارگانیــک اطــلاق می گــردد، صلاحیــت تکلیفــی دارد. »قوانی

و قوانینــی هســتند کــه اصــل، ریشــه و بنیــاد یــک موضــوع بــه دلیــل مهــم و ارگانیــک بــودن در قانــون اساســی مطــرح 

می شــود و ســپس مجلــس هــر چــه ســریع تر بایــد جزئیــات و تفضیــل آن را تصویــب نمایــد«. )نــک: قاضــی، ابوالفضــل، 

ــون  ــل 24 قان ــرر در اص ــان مق ــوص آزادی بی ــمت، 1395، ص 36( در خص ــران: س ــی، ته ــوق اساس ــته های حق بایس

ــادی مشــخص  ــون ع ــه  موجــب قان ــن اصــل ب ــل ای ــن اصــل در خصــوص این کــه تفصی ــح ای ــه تصری ــا توجــه ب اساســی ب

می گــردد، بــه  نظــر می رســد کــه تعییــن حقــوق و آزادی هــای بنیادیــن در حــوزه چــاپ و نشــر از جملــه تکالیــف مجلــس 

شــورای اســلامی اســت و دیگــر هیــچ نهــادی در ایــن خصــوص صلاحیــت نــدارد. 

2. آگاه، وحیــد، »کاوشــی در حقــوق اداری نظــام صــدور مجــوز هنرهــای نمایشــی در ایــران«، فصل نامــه حقــوق 

اداری، 1397، ســال ششــم، شــماره 16، ص 10.

تحلیلــی بر نظام 
مجوزدهی کتاب در ایران
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بــه رونــد ارتبــاط و رشــد اندیشــه وارد می کنــد. در سانســور پیــش از انتشــار، گاهــی فقــط بعضــی از 
ــه آن، »سانســور ســلبی« می گوینــد. گاهــی هــم ممیــزان  قســمت های کتــاب حــذف می شــود کــه ب
تنهــا بــه حــذف اکتفــا نمی کننــد، بلکــه دســتور می دهنــد بعضــی مطالــب موافــق نظــر خودشــان بــر 

آن افــزوده شــود یــا تغییــر یابــد کــه بــه آن، »سانســور ایجابــی« گفتــه می شــود.1
ــه کســب مجــوز نیــاز دارد. در ایــن صــورت،  در ایــن شــکل از سانســور، چــاپ و انتشــار کتــاب ب
ــت دار  ــی صلاحی ــاد دولت ــرای نه ــار ب ــل از انتش ــاب را قب ــخه ای از کت ــد نس ــاراتی بای ــه انتش مؤسس
بفرســتد. نهــاد صلاحیــت دار دولتــی بعــد از بازبینــی کتــاب، بــه دو شــیوه عمــل می کنــد: ممنوعیــت 

ــا انجــام اصلاحــات.  ــا  امــکان انتشــار کتــاب ب انتشــار کتــاب ی
برقــراری نظــام صــدور مجــوز و لــزوم اجــازه گرفتــن نویســندگان از حکومــت قبــل از چــاپ و نشــر 
ــن  ــود.2 هم چنی ــاینده می ش ــر و فرس ــده، زمان ب ــای پیچی ــاختار و رونده ــاد س ــه ایج ــر ب ــاب منج کت
ــع  ــر تاب ــاب را بیش ت ــوای کت ــدود و محت ــاب را مح ــندگان کت ــل نویس ــی، آزادی عم ــام مجوزده نظ

ــازد.   ــان می س ــلیقه حاکم س
در کشــورهای دارای نظــام قدرت گــرا، ماننــد کشــورهای اســتبدادی قدیــم کــه هیئت هــای 
ــا و  ــار روزنامه ه ــیس و انتش ــد، تأس ــود بیمناکن ــهروندان خ ــی ش ــای سیاس ــا از آزادی ه ــه آن ه حاکم
مجله هــا تابــع »نظــام تأمینــی، احتیاطــی یــا پیش گیــری« اســت. در ایــن کشــورها، بــرای مقابلــه بــا 
ــاگری های  ــا و افش ــری از انتقاده ــف و پیش گی ــی مخال ــای سیاس ــراد و نیروه ــی اف ــت مطبوعات فعالی
ــود.3  ــول می ش ــاز موک ــت امتی ــی و دریاف ــازه قبل ــب اج ــه کس ــا ب ــا و مجله ه ــاد روزنامه ه ــا، ایج آن ه
ــوع  ــث ن ــا بح ــان، ب ــق آزادی بی ــی از مصادی ــوان یک ــه عن ــاب ب ــار کت ــاپ و انتش ــن، آزادی چ بنابرای
حکومت هــا ارتبــاط دارد. هــر انــدازه، حکومتــی کم تریــن محدودیــت را بــرای چــاپ و انتشــار کتــاب 
ــال  ــار اعم ــاپ و انتش ــر چ ــخت گیری ب ــدازه، س ــر ان ــر و ه ــت، دموکراتیک ت ــد، آن حکوم ــال کن اعم

ــت.  ــر اس ــر دموکراتیک ت ــت، غی ــد، آن حکوم کن

ب( سانسور پس از انتشار یا نظام تعقیبی
سانســور پــس از انتشــار از طریــق دخالــت قضایــی انجــام می گیــرد. در ایــن شــیوه، قــوه مقننــه، 
ــی اســت.  ــرد قانون ــل پیگ ــا قاب ــف از آن ه ــد و تخل ــلام می کن ــاب را اع ــط انتشــار کت ــا و ضواب معیاره
ــا  ــراه ب ــن آزادی هم ــا ای ــد، ام ــل دارن ــود آزادی کام ــاب خ ــار کت ــرای انتش ــندگان ب ــن،  نویس بنابرای
ــر محاکــم قضایــی پاســخ گو باشــند.  ــد در براب ــرا در صــورت تخلــف، ناشــران بای مســئولیت اســت؛ زی

ــوی دوم، تهــران: چــاپ و نشــر نظــر،  ــاب در دوره پهل ــور کت ــر سانس ــی ب ــور: تحلیل 1. خســروی، فریبــرز، سانس

1378، ص 53.

2. آگاه، پیشین، ص 9. 

3. معتمدنژاد، محمدکاظم، حقوق مطبوعات، تهران: دفتر مطالعات و توسعه رسانه ها، 1387، ص 28.
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»اگــر ایــن نــوع سانســور منطبــق بــا قوانیــن و مقــررات برخاســته از نهادهــای قانون گــذار باشــد، نــه 
تنهــا موجــب توقــف ارســال پیــام نمی شــود، بلکــه ســبب می شــود کــه از ســوء اســتفاده از آزادی جلوگیری 
و حریــم آزادی ارتبــاط پــاس داشــته شــود. گاهــی ایــن شــیوه توســط دولت هــا بــدون اتــکا بــه قانــون و 

توســط گروه هــای فشــار اعمــال می شــود کــه سانســور وســیعی را در تولیــد پیــام پدیــد مــی آورد«.1
ــوق  ــان از حق ــه  اســتثنای محروم ــی ســهل تر اســت و هــر کــس ب ــاب در نظــام تعقیب انتشــار کت
اجتماعــی  طبــق رأی دادگاه صالــح، حــق دارد در هــر زمانــی، کتــاب مــورد نظــرش را منتشــر کنــد. 
محدودیــت آزادی نشــر در نظــام تنبیهــی، گاهــی بــه  وضعیــت خــاص نشــریه مربــوط می شــود. ایــن 
وضعیــت خــاص ممکــن اســت بــه خاطــر مخاطبــان نشــریه باشــد. بــرای مثــال، قانون گــذار بــا توجــه 
بــه ســن مخاطبــان، کنتــرل بیش تــری روی نشــریات ویــژه کــودکان و نوجوانــان دارد و ایــن نشــریات، 

حــق درج مطالبــی دربــاره خشــونت و ســکس ندارنــد.2
ــذار،  ــد، قانون گ ــتفاده می کنن ــاب اس ــار کت ــاپ و انتش ــی در چ ــام تنبیه ــه از نظ ــورهایی ک در کش
ــائل  ــه مس ــان از جمل ــای آزادی بی ــه محدودیت ه ــه ب ــا توج ــاب را ب ــر کت ــاپ و نش ــای چ محدودیت ه
مربــوط بــه نظــم و امنیــت ملــی، آســایش عمومــی، اخــلاق حســنه و احتــرام بــه زندگــی خصوصــی افــراد 
ــری  ــا باشــد، از انتشــار آن جلوگی ــن محدودیت ه ــا ای ــر ب ــی، مغای ــوای کتاب ــر محت ــد. اگ ــن می کن تعیی
می شــود. هم چنیــن بــرای تضمیــن بیش تــر آزادی چــاپ و نشــر کتــاب، رســیدگی بــه تخلفــات ناشــران 
در دســتگاه قضایــی بــا حضــور نماینــدگان از افــکار عمومــی مــردم یعنــی هیئــت منصفــه انجــام می گیرد. 

قانون گــذار ایــران ایــن رویکــرد را صرفــاً در خصــوص تخلفــات مطبوعــات پذیرفتــه اســت. 

ج( نظام مورد پذیرش در ایران
بــا نگاهــی بــه قانــون اساســی ایــران درمی یابیــم کــه »نشــریات و مطبوعــات در بیــان مطالــب آزادنــد، 
مگــر آن کــه مخــل بــه مبانــی اســلام یــا حقــوق عمومــی باشــند. تفصیــل آن را قانــون معیــن می کنــد.« 

از مفــاد ایــن اصــل، دو قاعــده بــرای تضمیــن آزادی چــاپ و انتشــار کتــاب اســتفاده می شــود:
1. اصل اباحه و آزادی بیان و استثنایی بودن بیان ممنوع؛

2. پذیرش قانون به  عنوان مرجع تمیز استثنا. 
ــح  ــد و دادگاه صال ــع کن ــد امــری را من ــون بای ــز اســتفاده می شــود کــه قان از جمــع دو قاعــده نی
بــرای قضــا دربــاره ایــن گونــه امــور نظــری بــه داوری بنشــیند. در نتیجــه، منــع بــدون رســیدگی در 
ــا مفــاد و روح اصــل 24 قانــون اساســی مخالــف اســت. لازمــه  دادگاه و بــه وســیله مقام هــای اداری ب
رســیدگی قضایــی بــه نوشــته هایی کــه در معــرض اتهــام اخــلال بــه مبانــی اســلام یــا حقــوق عمومــی 

1. خسروی، پیشین، ص 54.

ــران، تهــران: مرکــز اســناد انقــلاب  2. صالحــی انحصــاری، محمدجــواد، دادگاه مطبوعــات در جمهــوری اســامی ای

ــلامی، 1385، ص 49. اس

تحلیلــی بر نظام 
مجوزدهی کتاب در ایران
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هســتند، برداشــتن هــر گونــه سانســور پیــش از انتشــار اســت کــه در بســیاری از اعلامیه هــای حقــوق 
ــه کســب مجــوز انتشــار و هم چنیــن  ــزام ب ــن ترتیــب، ال ــه ای بشــر و قوانیــن اساســی آمــده اســت. ب
سانســور مطالــب قبــل از انتشــار بــا اصــل آزادی بیــان مخالــف اســت و بایــد کنــار نهــاده شــود. خــود 
ــون  ــاً قان ــه مناســبتی از ممنوعیــت سانســور ســخن گفتــه اســت. اتفاق ــون اساســی در اصــل 25 ب قان
ــوارد  ــل« م ــه »تفصی ــت ک ــرده اس ــرر ک ــی مق ــام تنبیه ــی نظ ــی و واقع ــرای عین ــرای اج ــی ب اساس
ــا  ــا مبانــی اســلام و حقــوق عمومــی را قانــون عــادی تعییــن کنــد تــا نتــوان ب مخالفــت مطبوعــات ب

اتــکا بــه ایــن قیــود مجمــل و مبهــم، آزادی مطبوعــات را از میــان بــرد.1
همیــن اســتدلال را بایــد در مــورد کتــاب نیــز مطــرح کــرد. همــان  طــور کــه در بررســی پیش نویس 
قانــون اساســی گفتــه شــد، در اصــل 24، نشــریات در معنــای عــام خــود مــورد نظــر اســت. بنابرایــن، در 
خصــوص کتــاب نیــز اصــل بــر آزادی اســت و مــوارد اســتثنایی بایــد بــه  موجــب قانــون مصــوب مجلــس 

مشــخص شــود؛ رویــه ای کــه متأســفانه در عمــل بــه نظــام ســخت گیرانه ممیــزی تبدیــل شــده اســت. 

بند دوم. مفهوم سانسور کتاب و مصادیق آن
سانســور کتــاب، نوعــی »تنظیم گــری درحــوزه آزادی بیــان و ســایر اشــکال ســازمان یافته اقتــدار 
اســت«.2 تقریبــاً در هــر کشــوری، برخــی محدودیت هــا بــر آن چــه انتشــار می یابــد، اعمــال می شــود. 
بــا ایــن حــال، درجــه اهمیــت و میــزان کنتــرل از کشــوری بــه کشــوری دیگــر و در دوره هــای زمانــی 
مختلــف فــرق می کنــد.3 سانســور کتــاب عمومــاً بــه دلیــل نگرانــی والدیــن یــا اعضــای یــک جامعــه در 
واکنــش بــه انتشــار یــک متــن انجــام می گیــرد.4 بنابرایــن، سانســور کتــاب بــه از بیــن بــردن یــا حــذف 

برخــی محتویــات ممنوعــه کتــاب مرتبــط اســت. 
ــه و کلاس درس  ــه از کتاب خان ــت ک ــی اس ــته از کتاب های ــامل آن دس ــه ش ــای ممنوع کتاب ه
ــا  ــه ی ــذف آن از کتاب خان ــت ح ــه درخواس ــت ک ــی اس ــی، کتاب ــاب جنجال ــود. کت ــع آوری می ش جم
مــدارس شــده اســت. کتاب هــا را می تــوان بــا اســتفاده از ســوزاندن، برداشــتن از قفســه کتاب خانه هــا 
و ممنــوع کــردن سانســور کــرد.5 نامتناســب بــودن محتــوا بــا ســن خواننــده، وجــود زبــان توهین آمیــز 

و محتــوای جنســی، از جملــه دیگــر دلایــل سانســور اســت.6

1. کاتوزیان، ناصر، آزادی اندیشه و بیان، تهران: دانشگاه تهران، چاپ اول، 1382، ص 123.
 2-Chapman, Roger and Ciment, James, Culture Wars in America : an Encyclopedia of Issues, Viewpoints, and Voices,

 Chapman, Roger, 1960-, Ciment, James (Second ed.). New York: Armonk, 2014

3-McLintock, A. H. (ed.), Encyclopedia of New Zealand, Vols. 1 3, Wellington, 1966, available on line within: www.

teara.govt.nz; TeAra: the Encyclopedia of New Zealand, 2005 and ongoing, on line encyclopedia, at:www.teara.govt.nz

4-Gottlieb, Stephen S., The Right To Read: Censorship in the School Library, ERIC Digest, available at:www.ericdigests.

org. (last access 2019-04-15)0

 5-Ibid.

6-Banned Books: Reasons for Banning Books, available at:www.libguides.butler.edu. (last access 2019-04-17)0
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بــه همیــن ترتیــب، ادیــان ممکــن اســت فهرســتی از کتاب هــای ممنوعــه را اعــلام کننــد، ماننــد 
ــا  ــرد ی ــه«1 را منتشــر ک ــاب »فهرســت کتــب ممنوع ــال تاریخــی کلیســای کاتولیــک روم کــه کت مث
کتــاب »آیــات شــیطانی«، نوشــته ســلمان رشــدی کــه از ســوی امــام خمینــی )ره( ممنــوع گردیــد. 
بنابرایــن، حکــم ممنــوع خوانــدن یــک کتــاب همیشــه از ســوی مقامــات دولتــی صــورت نمی گیــرد، 

بلکــه ممکــن اســت از ســوی یــک مرجــع دینــی فاقــد قــدرت اجرایــی صــادر شــود.
در ایــران، برخــی کتاب هــا، مجــوز انتشــار از وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی دریافــت نکرده انــد 
یــا مجــوز انتشــار آن هــا بعــد از مدتــی لغــو شــده اســت. برخــی دیگــر از کتاب هــا بعدهــا مجــوز انتشــار 
ــاه و  ــاب، داســتان های کوت ــان، کت ــدد هســتند و شــامل رم ــوارد بســیار متع ــن م ــد. ای ــت کردن دریاف

ــه ایــن مــوارد اشــاره کــرد: ــرای مثــال، می تــوان ب شــعر می شــود. ب
1. رمان »خدایان دوشنبه می خندند«، اثر رضا خوش نظر؛

2. »کتاب صادق هدایت«، اثر محمود کتیرایی؛
3. رمان »انتری که لوطی اش مرده بود«، اثر صادق چوبک؛

4. داستان کوتاه »سنگ صبور«، اثر صادق چوبک؛
5. داستان کوتاه »عزاداران بَیَل«، اثر غلام حسین ساعدی؛

6. رمان »چشم هایش«، اثر بزرگ علوی؛
7. »مجموعه اشعار احمد شاملو«؛

8. شعر »مردی که در غبار گم شد«، اثر نصرت رحمانی.

گفتار سوم. مقررات گذاری در خصوص چاپ و انتشار کتاب
در نظــام حقوقــی ایــران، نهادهــای قانون گــذار متعــدد، همــراه بــا قوانیــن مختلــف در حــوزه چــاپ 

و نشــر وجــود دارد. ایــن قوانیــن و مقــررات کــه در حــوزه کتــاب تصویــب شــده اند، عبارتنــد از: 
1. چارچوب آزادی کتاب در اصل 24 قانون اساسی؛

2. قوانیــن مصــوب مجلــس شــورای اســلامی کــه بــه تأییــد شــورای نگهبــان رســیده اســت، ماننــد: 
قانــون حمایــت از مؤلفیــن، مصنفیــن و هنرمنــدان.

3. تصویب نامــه و آیین نامه هایــی کــه بــه تصویــب شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی رســیده اســت، 
ماننــد: »تصویب نامــه اصــلاح اهــداف، سیاســت ها و مقــرات مربــوط بــه انتشــار کتــاب«. ایــن شــورا در 

حــوزه فرهنگــی بــه  طــور عــام و در حــوزه چــاپ و نشــر بــه  طــور خــاص، نقــش اصلــی را دارد.
4. فرمان هــای مقــام رهبــری، ماننــد فرمــان حضــرت امــام خمینــی )ره( در خصــوص تشــکیل شــورای 
عالــی انقــلاب فرهنگــی. بــر مبنــای تفســیری کــه از ایــن فرمــان صــورت گرفتــه، مجلــس شــورای اســلامی 

نمی توانــد مصوباتــی را ابطــال کنــد کــه بــه  تصویــب شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی رســیده اســت.1

1. الهــام، غلام حســین و میرمحمــدی میبــدی، ســید مصطفــی، »بررســی تداخــل مصوبــات شــورای عالــی انقــاب 
فرهنگــی بــا مصوبــات مجلــس شــورای اســامی، دولــت و مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام«، پژوهش نامــه 

حقــوق اســلامی، 1391، ســال چهاردهــم، شــماره 1 )پیاپــی 37(، ص 160.

تحلیلــی بر نظام 
مجوزدهی کتاب در ایران



فصلنامــه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســــال پنجم / شمـــــاره چهاردهم / بهار 1402

355

ــدور  ــه ص ــد: »آیین نام ــران، مانن ــک از وزی ــر ی ــا ه ــران ی ــت وزی ــات هیئ ــا و مصوب 5. آیین نامه ه
ــر فرهنــگ و ارشــاد اســلامی(. ایــن آیین نامه هــا و  ــه فعالیــت نشــر« )مصــوب 1396/10/19 وزی پروان

ــه باشــد.1 ــوه مجری ــارات ق ــا خــارج از اختی ــن شــرع ی ــر قوانی ــد مغای ــا نبای تصویب نامه ه
ــل،  ــا در عم ــت، ام ــه اس ــوه مقنن ــا ق ــی تنه ــون اساس ــب قان ــه موج ــذار ب ــی قانون گ ــاد اصل نه
شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی بــه  عنــوان نهــاد انتصابــی بــه متولــی اصلــی حــوزه مقررات گــذاری 
در صنعــت چــاپ و نشــر کتــاب تبدیــل شــده اســت. بــه عــلاوه مقــام رهبــری و قــوه مجریــه نیــز در 

ایــن زمینــه مقــررات لازم الاجــرا دارنــد. 

بند اول. قوه مقننه
ــوب  ــران محس ــت در ای ــی رای ــن کپ ــن قوانی ــی، قدیمی تری ــازات عموم ــون مج ــاده قان ــار م چه
ــرد.2  ــب ک ــران تصوی ــان در ای ــوق مؤلف ــت از حق ــرای حمای ــی ب ــورای مل ــس ش ــه مجل ــوند ک می ش
ــت  ــون حمای ــوان »قان ــا عن ــت ب ــی رای ــت از حــق کپ ــون حمای ــب نخســتین قان ــا تصوی ــواد ب ــن م ای
ــس  ــوب مجل ــن مص ــد.3 قوانی ــخ ش ــدان« )1348/10/11( نس ــان و هنرمن ــان و مصنف ــوق مؤلف از حق
شــورای اســلامی بیش تــر بــر حمایــت از حقــوق مؤلفــان، مترجمــان و انتشــاردهندگان متمرکــز اســت. 
در بیــن 23 قانــون، آیین نامــه و مقــررات مربــوط بــه انتشــار کتــاب کــه در حــال حاضــر لازم الاجــرا 

ــه تصویــب مجلــس رســیده اســت: ــون ب اســت، هشــت قان
1. قانون حمایت از مؤلفین، مصنفین و هنرمندان )1348(؛

2. قانون ترجمه و تکثیر کتب و نشریات و آثار )1352/10/6(؛
3. قانون اهداف و وظایف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی )1366/2/23(؛

4. قانــون تعطیــل مؤسســات و واحدهــای آموزشــی و تحقیقاتــی و فرهنگــی کــه بــدون اخــذ مجــوز 
قانونــی دایــر شــده و می شــود )1372/10/7(؛

ــی  ــازمان جهان ــیس س ــیون تأس ــه کنوانس ــران ب ــلامی ای ــوری اس ــت جمه ــاق دول ــون الح 5. قان
مالکیــت معنــوی )1380/7/4(؛ 

6. قانون معافیت مؤسسات انتشاراتی و کتاب فروشان از پرداخت مالیات )1380/2/9(.

بند دوم. شورای عالی انقاب فرهنگی 
در هیــچ یــک از اصــول قانــون اساســی بــه شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی اشــاره نشــده اســت. بــا 

1. اصل 138 و 170 قانون اساسی. 
2. مواد 245 ـ 248 قانون مجازات عمومی )1304/11/7( به حمایت از حق کپی رایت در ایران مربوط بود. 

3. ایــن قانــون بــا هــدف حمایــت از حقــوق مــادی و معنــوی مؤلفــان، مصنفــان و هنرمنــدان بــه وجــود آمــد. ایــن قانــون 
ــران در تاریــخ دوشــنبه 3 آذر 1348 در جلســه  شــامل 33 مــاده و 3 تبصــره اســت و پــس از تصویــب مجلــس ســنای ای

ــی رســید. ــس شــورای مل ــب مجل ــه تصوی پنج شــنبه 11 دی 1348 ب
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ایــن حــال، ســاختار قانون گــذاری کــه در قانــون اساســی ایــران تعریــف شــده، اجــازه تشــکیل چنیــن 
شــورایی را داده و مصوبــات آن را معــادل »قانــون« تعریــف کــرده اســت.1

در مقدمــه »آیین نامــه داخلــی شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی« )شــماره 3376 دش 1375/10/9(  
ــد  ــر فقی ــورخ 1363/9/19 رهب ــان م ــق فرم ــی طب ــلاب فرهنگ ــی انق ــورای عال ــه »ش ــده ک ــه ش گفت
ــی  ــام خمین ــه  العظمــی ام ــران، حضــرت آیت الل ــذار جمهــوری اســلامی ای انقــلاب اســلامی و بنیان گ
) ره( منعقــد شــده اســت«. در حــال حاضــر، شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی، مؤسســه ای دولتــی اســت 
ــن  ــاری ای ــی و افتخ ــای حقیق ــد. اعض ــل می کن ــی عم ــلاب فرهنگ ــی انق ــز عال ــوان مرک ــه  عن ــه ب ک
شــورا نیــز منصــوب رهبــری هســتند. بــر اســاس دســتورالعمل مقــام رهبــری در 1390/3/17، شــورای 
عالــی انقــلاب فرهنگــی از 45 عضــو تشــکیل می شــود کــه بــه دو دســته اعضــای افتخــاری، حقیقــی 
ــی  ــه داخل ــای آیین نام ــر مبن ــورا ب ــن ش ــت ای ــر، فعالی ــال حاض ــد. در ح ــیم می گردن ــی تقس و حقوق

ــرد.  ــلاب فرهنگــی )1379/12/9( انجــام می گی ــی انق شــورای عال
بــر اســاس آیین نامــه »جایــگاه، اهــداف و وظایــف شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی« )1376/8/20(، 

اهــداف شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی در حــوزه کتــاب عبارتنــد از:
ــت انقــلاب فرهنگــی و اعتــلای  ــه و تقوی ــوذ فرهنــگ اســلامی در شــئون جامع 1. گســترش و نف

فرهنــگ عمومــی؛ 
ــای  ــه محیط ه ــان، تزکی ــش و هم زم ــای دان ــق ارتق ــی از طری ــتقلال فرهنگ ــه اس ــت یابی ب 2. دس

ــار غرب زدگــی از فضــای فرهنگــی جامعــه.  علمــی و فرهنگــی از افــکار مــادی و نفــی مظاهــر و آث

الف( جایگاه شورای عالی انقاب فرهنگی 
جایــگاه حقوقــی و مشــروعیت شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی بــا بحــث ولایــت فقیــه ارتبــاط دارد کــه 
در قانــون اساســی جمهــوری اســلامی ایــران بــه آن تصریــح شــده اســت.2 هم چنیــن جایــگاه ایــن شــورا در 
اعتبــار و صلاحیتــی ریشــه دارد کــه امــام خمینــی )ره( در پاســخ بــه نامــه رئیــس شــورای عالــی انقــلاب 
فرهنگــی دربــاره اجــرای مصوبــات ایــن شــورا در ســال 6 اســفند 1363 بــه ایــن شــورا اعطــا کــرد: »ضوابــط 
و قواعــدی را کــه شــورای محتــرم عالــی انقــلاب فرهنگــی وضــع می نماینــد، بایــد  ترتیــب اثــر داده شــود «.3

ــورخ  ــه م ــتمین جلس ــتاد و هش ــوب هش ــی )مص ــلاب فرهنگ ــی انق ــورای عال ــات ش ــرای مصوب ــت در اج ــکاری دول 1. هم

ــت در اجــرای  ــورد همــکاری دول ــی انقــلاب فرهنگــی، شــماره: 3122 دش ـ1365/7/23(: »در م 1365/7/15 شــورای عال

مصوبــات شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی مقــرر می گــردد کــه بــه دولــت رســماً و کتبــاً اطــلاع داده شــود کــه مصوبــات 

شــورای  عالــی انقــلاب فرهنگــی در حکــم قانــون اســت و وزارت خانه هــای مختلــف لازم اســت در مــورد تأمیــن بودجــه و 

ــد«.  ــام ورزن ــتخدام اشــخاص اهتم ــن اس ــات و  هم چنی ــرای مصوب ــرای اج ــاز ب ــورد نی ــاعدت های م مس

2. اصل 110 قانون اساسی.

ــار امــام خمینــی  ــد 19(، تهــران: مؤسســه نشــر و تنظیــم آث ــام )جل ــه ام ــه، صحیف 3. موســوی خمینــی، ســید روح الل

 .1389 )ره(، 
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در ســال 1362، شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی رســماً بــه دولــت اطــلاع داد کــه مصوبــات ایــن 
شــورا در حکــم قانــون اســت و بــه منظــور اجرایــی کــردن آن هــا، هــر یــک از وزیــران مربــوط موظفنــد 
ــه  ــی، انجــام کمک هــای درخواســتی و اســتخدام نیــروی انســانی ب ــرای تأمیــن مال اقدامــات لازم را ب
ــرای اســلامی کــردن فرهنــگ  ــی ب ــا مصوبات ــه  تنه ــی انقــلاب فرهنگــی ن ــد.1 شــورای عال عمــل آورن
جامعــه تصویــب کــرده اســت، بلکــه بــر اجــرای مصوبــات خــود بــه  ویــژه در حــوزه فرهنــگ، آمــوزش و 

ــد.2 ــاب نظــارت می کن ــه  طــور خــاص در حــوزه نشــر کت ــات در کشــور و ب ــای تحقیق چارچوب ه
هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در ســال 1376، مصوبــات شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی را 
هــم از جهــت توصیــف و هــم از جهــت اثرگــذاری، شایســته عنــوان قانــون دانســت و آن را قابــل ابطــال 
در هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری تشــخیص نــداد. قانــون دیــوان عدالــت اداری )1385/9/25( در 
تبصــره مــاده 19، مصوبــات شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی را از شــمول نظــارت دیــوان عدالــت اداری 
ــت اداری )1392(، ایــن اســتثنا از  ــوان عدال ــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دی مســتثنا کــرد. در قان
تبصــره مــاده 19 حــذف شــد کــه بــه طــور ضمنــی بــه معنــای ایــن بــود کــه قانون گــذار، صلاحیــت 

دیــوان عدالــت اداری را نســبت بــه مصوبــات شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی پذیرفتــه اســت. 
ــت و  ــورا، هیئ ــن ش ــش، چندی ــف خوی ــام وظای ــتای انج ــی در راس ــلاب فرهنگ ــی انق ــورای عال ش
کارگــروه تخصصــی را بــا همــکاری و عضویــت اعضــای خــود تشــکیل داده اســت. تصمیمــات شــورای 
ــی  ــن، شــورای عال ــل ابطــال اســت. بنابرای ــری قاب ــام رهب ــا از ســوی مق ــی انقــلاب فرهنگــی تنه عال
ــأ  ــود و منش ــوب می ش ــا محس ــاز و راهنم ــت گذار، تصمیم س ــی سیاس ــاد عال ــی،  نه ــلاب فرهنگ انق
ــت  ــوب سیاس ــات در چارچ ــوزش و تحقیق ــگ، آم ــه فرهن ــور در زمین ــت گذاری های کش ــی سیاس اصل
ــی  ــورای عال ــات ش ــات و تصمیم ــده اســت، مصوب ــتدلال ش ــه اس ــور ک ــان  ط ــت. هم ــام اس ــی نظ کل

ــوند.  ــوب می ش ــون محس ــم قان ــتند و در حک ــال نیس ــل ابط ــی قاب ــلاب فرهنگ انق
ــی  ــث و بررس ــد از بح ــود را بع ــاری خ ــات ج ــررات و مصوب ــی، مق ــلاب فرهنگ ــی انق ــورای عال ش
تصویــب می کنــد و ایــن مصوبــات و تصمیمــات بــرای وزیــران، ســازمان ها و مؤسســات کشــور بعــد از 
ابــلاغ از ســوی دبیــر شــورا لازم الاجــرا اســت. مجلــس، شــورای نگهبــان و مجمــع تشــخیص مصلحــت 
نظــام، حــق ابطــال مصوبــات شــورا را ندارنــد و نمی تواننــد قانونــی مغایــر آن تصویــب کننــد. هم زمــان 

شــرح و تفســیر مصوبــات شــورا نیــز بــر عهــده خــود شــورا قــرار دارد.3

ــد:  ــن شــورا می گوی ــگاه ای ــاره جای ــی انقــلاب فرهنگــی )1376( درب ــف شــورای عال ــگاه، اهــداف و وظای ــه جای 1. آیین نام

ــون اســت«. ــات آن لازم الاجــرا و در حکــم قان »تصمیمــات و مصوب

2. همان، ماده 28.

3. ماده 26 آیین نامه شورای عالی انقلاب فرهنگی، مصوب 1380.



358

ب( وظایف شورای عالی انقاب فرهنگی در مورد انتشار کتاب
در آیین نامــه جایــگاه، اهــداف و وظایــف شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی )1376(، مســئولیت های 
مختلفــی بــرای شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی تعریــف شــده اســت. برخــی از ایــن وظایــف در ارتبــاط 
بــا انتشــار کتــاب اســت. در ایــن آیین نامــه بــه وظایــف شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی نیــز تصریــح 
شــده اســت: »شــورای عالــی بــا مأموریــت تصحیــح و ارتقــای فرهنــگ و ســازمان دهی امــور فرهنگــی 
ــاوری و در  جهــت تحقــق تمــدن  ــن و فرهنــگ دین ب ــرای حفــظ اســتقلال و تحکیــم و تعمیــق تدی ب
نویــن اســلامی فعالیــت می نمایــد«. بــه طــور کلــی، وظایــف ایــن شــورا را می تــوان چنیــن برشــمرد: 
1. تدویــن اصــول سیاســت فرهنگــی نظــام جمهــوری اســلامی ایــران و تعییــن اهــداف و 

کشــور؛1 اجتماعــی  و  فرهنگــی  پژوهشــی،   آموزشــی،  خط مشــی های 
ــتان ها،  ــی، فرهنگس ــی، تحقیقات ــی، فرهنگ ــز علم ــات و مراک ــیس مؤسس ــط تأس ــب ضواب 2. تصوی
دانشــگاه ها و مراکــز آمــوزش عالــی و تصویــب اســاس نامه هــر یــک  و تجدیــد نظــر در اســاس نامه های 

مؤسســات مشــابه عنــد اللــزوم؛2
ــری و  ــدات هن ــاب و تولی ــر کت ــط نش ــن ضواب ــی و تعیی ــب درس ــن کت ــت گذاری تدوی 3. سیاس

ــی؛3 فرهنگ
4. تهیــه و تصویــب طرح هــا ی مناســب بــرای شناســایی و معرفــی مظاهــر، مجــاری و شــیوه های 
ــی و طراحــی  ــی اندیشــه، فرهنــگ و  ارزش هــای اســلامی و انقلاب ــه مبان هجــوم فرهنگــی دشــمنان ب

راهبردهــا و تدابیــر لازم بــرای دفــع آن؛4
ــی  ــی انقــلاب فرهنگــی و ارزیاب ــات شــورای عال ــر اجــرای مصوب 5. نظــارت و پی گیــری مســتمر ب
ــر عــدم مغایــرت  طرح هــا و برنامه هــای آموزشــی،  نتایــج و حمایــت از اجــرای آن هــا و نیــز نظــارت ب
ــول  ــا اص ــازمان ها ب ــات و س ــا، مؤسس ــط وزارت خانه ه ــده توس ــرا درآم ــه اج ــی ب ــی و فرهنگ پژوهش

ــور؛5 ــی کش ــوب فرهنگ ــی های  مص ــط مش ــت ها و خ سیاس
ــه اســلام و جمهــوری  ــات فرهنگــی علی ــه تحریف ــی نســبت ب ــری در ســطح بین الملل 6. موضع گی

اســلامی ایــران.6

ج( مصوبات شورای عالی انقاب فرهنگی در حوزه کتاب
ــا  ــی انقــلاب فرهنگــی کــه اهــداف، سیاســت و اصــول مرتبــط ب ــات شــورای عال ــن مصوب مهم تری

1. ماده 1 آیین نامه جایگاه، اهداف و وظایف شورای عالی انقلاب فرهنگی، مصوب 1376/8/20.

2. همان، ماده 24. 

3. همان، ماده 19.

4. همان، ماده 15. 

5. همان، ماده 28. 
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ــد از: ــد، عبارتن ــف می کنن ــاب را تعری ــار کت ــف انتش ــای مختل جنبه ه
1. اهداف، سیاست ها و ضوابط نشر کتاب )1367/2/20(؛

2. ضوابــط و مقــررات تأســیس مراکــز، مؤسســات، کانون هــا و انجمن هــای فرهنگــی و نظــارت بــر 
فعالیــت آن هــا )1375/6/27(؛

3. الــزام  ناشــران  بــه  تحویــل  تعــدادی  از نســخ  رایــگان  انتشــار خــود بــه  وزارت  فرهنــگ  و ارشــاد 
ــی  انقــلاب  فرهنگــی  ـ 1368/9/14(؛ ــن  جلســه  شــورای عال اســلامی  )مصــوب  دویســت  و پنجمی

4. اصول سیاست فرهنگی کشور )2//1371/6(؛
5. شاخص های فرهنگی )مصوب جلسه 530 ـ 1382/9/25(؛

6. متمــم آیین نامــه شــورای ارزش یابــی هنرمنــدان، نویســندگان و شــاعران کشــور )مصــوب پانصــد 
و شــصت و نهمیــن جلســه ـ 1384/07/12(؛ 

7. مصوبــه اصلاحــی »اهــداف، سیاســت ها و ضوابــط نشــر کتــاب« )مصــوب جلســه 660 شــورای 
عالــی انقــلاب فرهنگــی ـ 89/1/24(.

د( اجرای مصوبات شورای عالی انقاب فرهنگی در حوزه چاپ و نشر
مصوبــات شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی بــرای همــه وزارت خانه هــا، مؤسســات و نهادهــای دولتــی 
لازم الاجــرا اســت. شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی از زمــان تأســیس خــود در ســال 1363 تــا بــه امــروز 
جمعــاً 972 آیین نامــه و مصوبــه تصویــب کــرده اســت و نهــاد اجرایــی ایــن مصوبــات در 25 وزارت خانــه، 
ســازمان و مؤسســه دولتــی مختلــف اســت کــه شــامل خــود شــورا نیــز می شــود. در بیــن ایــن مصوبــات، 

23 مــورد از آن هــا، بــه خــود شــورا و 110 مــورد بــه وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی مربــوط اســت. 
ــلاب فرهنگــی در  ــی انق ــات شــورای عال ــی اجــرای مصوب ــگ و ارشــاد اســلامی، متول وزارت فرهن
حــوزه چــاپ و نشــر کتــاب اســت. چــون ایــن مصوبــات در حکــم قانــون هســتند، از زمــان ابــلاغ بــه 

ــد.   وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی، لازم الاجراین

بند سوم. مصوبات هیئت وزیران و وزیر فرهنگ و ارشاد اسامی 
مصوبات هیئت وزیران در حوزه چاپ و نشر کتاب عبارت است از: 

الف( مصوبات هیئت وزیران در حوزه کتاب 
ــه  ــه و تصویب نام ــب آیین نام ــران حــق تصوی ــت وزی ــون اساســی، هیئ ــای اصــل 138 قان ــر مبن ب
ــران در مــورد صنعــت چــاپ و نشــر  ــی را دارد. فهرســت آیین نامه هــا و تصویب نامــه هیئــت وزی اجرای

عبــارت اســت از:
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1. اصــلاح آیین نامــه اجرایــی مــاده 21 قانــون حمایــت از حقــوق مؤلفــان، مصنفــان و هنرمنــدان 
)1379/12/14(؛

2. آیین نامه تأسیس و نظارت بر چاپ خانه ها و واحدهای وابسته )1371/9/1(؛
3. آیین نامه اجرایی فهرست نویسی پس از انتشار) فیپا( )1375/12/8(؛

4. تصویب نامه صادرات کتاب و مجله؛
5. آیین نامه اجرایی خروج محصولات فرهنگی و هنری )1382/4/11(؛

ــن،  ــت از مؤلفی ــرای حمای ــی ب ــاری مال ــدوق اعتب ــن اســاس نامه و ایجــاد صن ــه تدوی 6. تصویب نام
هنرمنــدان و نویســندگان کشــور؛ 

ــدان  ــت از نویســندگان و هنرمن ــاری حمای ــدوق اعتب ــم اســاس نامه و تشــکیل صن 7. اجــازه تنظی
ــه وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی )1382/5/15(؛ کشــور ب

8. آیین نامه نحوه پرداخت یارانه در حوزه نشر و مطبوعات )1388/8/13(.

ب( مصوبات وزیر فرهنگ و ارشاد اسامی در حوزه چاپ و نشر 
ــا تصویــب »قانــون اهــداف و وظایــف  وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی در تاریــخ 1365/12/12 ب
وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی« تأســیس شــد.1 وزیــر فرهنــگ و ارشــاد اســلامی، مســئولیت اصلــی 
اجــرای قوانیــن و مقرراتــی را در حــوزه چــاپ و نشــر کتــاب بــر عهــده دارد کــه نهادهــای قانون گــذاری 
ــر فرهنــگ و ارشــاد اســلامی تصویــب  ــی انقــلاب فرهنگــی و خــود وزی ــه شــورای عال متعــدد از جمل
می کننــد.2 وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی هماننــد هــر یــک از وزیــران در حــدود وظایــف خویــش 

ــه را دارد.3 ــه و صــدور بخش نام ــران حــق وضــع آیین نام ــات هیئــت وزی و مصوب
ــارت  ــاب عب ــاپ و نشــر کت ــه چ ــاد اســلامی در زمین ــگ و ارش ــر فرهن ــات وزی ــتی از مصوب فهرس

اســت از:
ــارت  ــی و نظ ــای فرهنگ ــا و انجمن ه ــات، کانون ه ــز، مؤسس ــیس مراک ــی تأس ــه اجرای 1. آیین نام

بــر فعالیــت آن هــا؛
2. آیین نامه نحوه رسیدگی به تخلفات ناشران؛

1. نــک: بنیــادی نایینــی، علــی، رضــا خانــی و کمیــل رودی، وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی در یک صــد ســال 

اخیــر )جلــد 2(، تهــران: پژوهشــگاه فرهنــگ، هنــر و ارتباطــات، چــاپ اول، 1389. 

2. مطابــق بــا مــاده 2 بنــد 16 قانــون تشــکیل وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی، مصــوب 1366: »صــدور اجــازه تأســیس، 

ــر و مؤسســات وابســته  ــا و مؤسســات تکثی ــی، چاپ خانه ه ــای تبلیغات ــت کانون ه ــر نحــوه کار و فعالی انحــلال و نظــارت ب

بــه صنعــت  چــاپ و نظــارت بــر کیفیــت و محتــوای آگهی هــا و کارهــای چاپــی طبــق ضوابــط و مقــررات قانونــی مربوطــه 

یکــی از وظایــف وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی اســت«. 

3. اصل 138 قانون اساسی. 

تحلیلــی بر نظام 
مجوزدهی کتاب در ایران
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3. آیین نامه نحوه تشویق چاپ و حمایت از انتشار کتب مناسب؛ 
4. آیین نامه صدور مجوز نشر کتاب؛ 

5.  لایحه جامع حمایت از حقوق مالکیت ادبی و هنری و حقوق مرتبط.

گفتار چهارم. آیین صدور مجوز چاپ کتاب و تخلفات و مجازات ها
وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی در راســتای مصوبــه شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی بــا عنــوان 
»اهــداف، سیاســت ها و ضوابــط نشــر کتــاب«، آیین نامــه »صــدور مجــوز دایمــی چــاپ و نشــر کتــاب« 
را در تاریــخ 1378/3/12 تصویــب نمــود. بنابرایــن، در حــال حاضــر، ایــن دو ســند حقوقــی، مقــررات 

لازم الاجــرا در زمینــه صــدور مجــوز کتــاب در ایــران هســتند. 

بند اول. تعریف اصاحات حوزه چاپ کتاب
پیــش از بحــث در خصــوص نحــوه صــدور مجــوز کتــاب در ایــران لازم اســت برخــی اصلاحــات ایــن 

حــوزه کــه در آیین نامــه تعریــف شــده اســت، بررســی گــردد. 

الف( مجوز چاپ
ناشــران در ایــران نــه  تنهــا بــرای ایجــاد مؤسســات انتشــاراتی، بلکــه همچنیــن بــرای انتشــار هــر 
کتــاب بایــد از وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی مجــوز دریافــت نماینــد. مجــوز چــاپ کتــاب از لحــاظ 
ماهیــت حقوقــی، عمــل حقوقــی یک طرفــه ی دولتــی بــه معنــای خــاص یعنــی ناظــر بــر شــخص یــا 
ــه موجــب آن،  ــی گفتــه می شــود کــه ب ــه اجازه ای ــاز ب ــه امتی ــا پروان اشــخاص معیــن اســت.1 جــواز ی
شــخصی می توانــد در صــورت دارا بــودن شــرایطی، آن را دریافــت کنــد و از آن بهره منــد شــود، ماننــد 

پروانــه اشــتغال بــه وکالــت یــا دیگــر مشــاغل، پروانــه ســاختمان، اجــازه خــروج یــا عبــور از کشــور.2
مجــوز کتــاب در دو مرحلــه صــادر می شــود. نخســت، مرحلــه قبــل از چــاپ یــا مجــوز چــاپ و دوم، 
مجــوز انتشــار. مطابــق مــاده 2 ایــن آیین نامــه، ناشــر بــرای دریافــت مجــوز کتــاب، همــراه بــا پرونــده 
کتــاب، فــرم درخواســت را بــا نــام فــرم ارزیابــی تکمیــل می کنــد. ایــن فــرم حــاوی مشــخصات کتــاب 
)شــامل عنــوان کتــاب، نــام و نــام خانوادگــی پدیدآورنــده، نــام ناشــر، تاریــخ و نوبــت چــاپ( اســت کــه 
از جانــب ناشــر تکمیــل می شــود و یــک نســخه از متــن نهایــی اثــر بــه  انضمــام دو نســخه درخواســت 
مجــوز قبــل از چــاپ کــه بــه مهــر و امضــای ناشــر رســیده اســت، بــه دبیرخانــه اداره کل چــاپ و نشــر 

تحویــل و رســید دریافــت می شــود.

ــوق اداری، تهــران:  ــی، منوچهــر، حق ــی مؤتمن ــک: طباطبای ــوق اداری ن ــت در حق ــی دول ــف اعمــال حقوق ــرای تعری 1. ب

ســمت، چــاپ بیســت و پنجــم، 1395، صــص315-314. 

2. همان، ص 315. 
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ــوع مجــوز یعنــی چــاپ و نشــر کتــاب تنهــا  ــق تبصــره 2 مــاده 2 ایــن آیین نامــه، هــر دو ن مطاب
ــق مــاده 1 آیین نامــه، هــر شــخص حقیقــی  ــرای ناشــر صــادر می گــردد. منظــور از ناشــر نیــز مطاب ب

یــا حقوقــی اســت کــه پروانــه نشــر از وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی دارد.

ب( مجوز انتشار
ــار  ــوز انتش ــد مج ــر بای ــت. ناش ــاپ اس ــوز چ ــت مج ــد از دریاف ــه بع ــاب، مرحل ــار کت ــوز انتش مج
کتــاب را درخواســت کنــد کــه از لحــاظ ماهیــت بــا مجــوز چــاپ تفاوتــی نــدارد. بنابرایــن، اداره چــاپ 
و نشــر وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی عــلاوه بــر مجــوز چــاپ، مجــوز نشــر را نیــز صــادر می کنــد. 
همــان  طــور کــه در مــاده 3 آیین نامــه صــدور مجــوز دایمــی نشــر کتــاب )1378/3/12( مقــرر شــده 
اســت: »مجــوز صادرشــده مــادام کــه تغییــری )اعــم از کســر یــا اضافــه( در اثــر داده نشــده اســت، بــرای 
ــی مجــوز صادرشــده  ــر، در صورت ــارت دیگ ــه عب ــر اســت.« ب ــز معتب ــدی آن نی ــای بع ــی چاپ ه تمام
بــرای چاپ هــای بعــدی هــم معتبــر اســت، کــه نویســنده در اثــر تغییــری ندهــد. در صــورت هــر گونــه 
ــا ایــن حــال، مطابــق تبصــره  تغییــر )حتــی جزئــی(، دریافــت مجــدد مجــوز انتشــار ضــرورت دارد. ب

مــاده 5 آیین نامــه، ویرایــش فنــی و صــوری از شــمول تعریــف »تغییــر« خــارج اســت.  

بند دوم. سازوکار ممیزی کتاب، پیش و پس از چاپ در ایران
ممیــزی کتــاب در ایــران هــم گســترده و هــم اجبــاری اســت. بــه موجــب قوانیــن ایــران در زمینــه 
چــاپ و انتشــار کتــاب، موضوعــات ممنوعــه عبارتنــد از: سیاســی، مذهبــی و جنســی. ممیــزی کتــاب 
ــتگاه  ــوان دس ــه عن ــلامی ب ــاد اس ــگ و ارش ــرد. وزارت فرهن ــورت می گی ــار ص ــد از انتش ــش و بع پی

ــد.  ــران عمــل می کن ــاب در ای ــزی کت ممی
ممیزی کتاب بر اساس سازوکاری دو مرحله ای انجام می گیرد که به این شرح است:

مرحلــه اول ـ نویســنده، نســخه نهایــی کتــاب چاپ شــده را بــرای کســب مجــوز دایمــی انتشــار، بــرای 
وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی ارســال می کنــد. نویســنده ملــزم اســت فرمــی را تکمیــل کنــد کــه در آن 
متعهــد می شــود بعــد از دریافــت مجــوز دایمــی انتشــار کتــاب، چیــزی از محتــوای کتــاب را تغییــر ندهــد. 
مرحلــه دوم ـ بــرای دریافــت مجــوز انتشــار، مؤسســه انتشــاراتی ملــزم اســت نســخه ای از کتــاب را 
هنــگام انتشــار بــه وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی ارســال کنــد. در ایــن مرحلــه، مطابقــت داشــتن 
یــا نداشــتن محتــوای کتــاب بــا نســخه تأییدشــده بررســی می شــود. ایــن مرحلــه بــه طــور معمــول، 

ــرد.  ــان می ب ــه زم ــک هفت ی
ــت  ــار دریاف ــوز انتش ــن مج ــان ممک ــن زم ــه کوتاه تری ــاراتی ب ــه انتش ــت، مؤسس ــن حال در بهتری
می کنــد و در بدتریــن حالــت، مؤسســه انتشــاراتی هیــچ پاســخی از وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی 

تحلیلــی بر نظام 
مجوزدهی کتاب در ایران
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ــلامی  ــاد اس ــگ و ارش ــوی وزارت فرهن ــخی از س ــچ پاس ــه هی ــال ک ــد از دو س ــد. بع ــت نمی کن دریاف
ــردد. موسســۀ  ــه محســوب می گ ــای ممنوع ــل، جــزء کتاب ه ــور کام ــه  ط ــاب ب ــد، کت ــت نگردی دریاف
انتشــاراتی یــا نویســنده مربــوط نیــز هیــچ گاه بــه  طــور رســمی، پاســخ منفــی دریافــت نمی کننــد. در 

ــه نویســنده پاســخ داده می شــود.  ــه  طــور شــفاهی ب ــوارد، ب ــن م ای
ــاب(  ــک کت ــر در ی ــزاران تغیی ــی ه ــرات )گاه ــتی از تغیی ــندگان، فهرس ــوارد، نویس ــر م در بیش ت
ــه مؤسســات  ــود اینک ــا وج ــوارد، ب ــد. در برخــی از م ــت می کنن ــرای کســب مجــوز انتشــار دریاف را ب
ــت مجــوز انتشــار  ــه دریاف ــت ب ــد، موفق ــه بع ــا در مرحل ــوده، ام ــت نم انتشــاراتی مجــوز چــاپ دریاف
ــا  ــار ی ــرا مجــوز انتش ــه چ ــود ک ــح داده می ش ــاب توضی ــد کت ــوارد، در جل ــردد. در برخــی از م نمی گ
توزیــع بــرای کتــاب صــادر نشــده اســت. هم چنیــن ممکــن اســت کارمنــد دولتــی کــه وظیفــه بررســی 

و صــدور مجــوز کتــاب را دارد، بیــن مرحلــه 1 و مرحلــه 2 تغییــر کــرده باشــد.

بند سوم. نظام رسیدگی به تخلفات ناشران 

الف( تخلفات و مجازات ناشران
در حــوزه صــدور مجــوز کتــاب در آیین نامــه صــدور مجــوز دایمــی چــاپ و نشــر کتــاب، تخلفــات و 
مجازات هــای ناشــران تعییــن شــده اســت. مطابــق مــاده 5 ایــن آیین نامــه، تغییــر در اثــری کــه بــرای 
آن، مجــوز چــاپ دریافــت شــده، بعــد از صــدور مجــوز ممنــوع اســت. ایــن تغییــر شــامل تغییــرات کلی 
و تغییــرات جزئــی می شــود. البتــه ویرایــش صــوری و فنــی از شــمول ایــن تخلــف خــارج اســت. ناشــر، 

نویســنده یــا هــر شــخص دیگــری ممکــن اســت ایــن تخلــف را انجــام دهــد.
ــا شــخص ثالــث متوجــه  ــر بعــد از مجــوز چــاپ، حتــی از ســوی نویســنده ی مســئولیت تغییــر اث
ــا ناشــر اســت و ناشــر بایــد در  ــر مبنــای مجــوز صادرشــده ب ــر ب ــرا انتشــار نهایــی اث ناشــر اســت؛ زی
چــاپ اثــر بــه ایــن نکتــه توجــه کنــد. اگــر دخــل و تصــرف در اثــر از چــاپ دوم بــه بعــد انجــام گیــرد 
و مشــمول تعریــف »تغییــر اثــر« باشــد، تخلــف محســوب می شــود. تغییــر اثــر بعــد از صــدور مجــوز 
چــاپ، خــواه در چــاپ نخســت و خــواه در چــاپ بعــد، حســب مــورد، مســئولیت انتظامــی یــا مســئولیت 

کیفــری بــرای ناشــر در پــی دارد.
ــه  ــه رأی هیئــت رســیدگی ب ــر اداره کل چــاپ و نشــر مجــاز اســت بنــا ب در صــورت تغییــر در اث
تخلفــات ناشــران، چــاپ و انتشــار اثــر را در هــر مرحلــه ای متوقــف کنــد.1 بنابرایــن، تغییــر اثــر، نوعــی 
ــه توقــف چــاپ کتــاب گــردد. ناشــری  ــد منجــر ب تخلــف انتظامــی از ســوی ناشــر اســت کــه می توان
کــه بعــد از صــدور مجــوز یــا در چاپ هــای بعــدی، در کتــاب تغییــر دهــد، عــلاوه بــر توقیــف کتــاب، 

1. ماده  6 همان.  
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بــا رأی هیئــت رســیدگی بــه تخلفــات ناشــران، بــه ســه مــاه تــا یــک ســال تعلیــق پروانــه نشــر محکــوم 
خواهــد شــد. عــلاوه بــر مســئولیت انتظامــی ناشــر در مــورد تغییــر اثــر، اگــر ایــن تغییــر شــامل عنــوان 
کیفــری گــردد، موضــوع بــرای رســیدگی و صــدور حکــم بــه مراجــع قضایــی صالــح گــزارش می شــود. 
در آیین نامــه مجــوز دایمــی نشــر کتــاب، مصــوب وزیــر فرهنــگ و ارشــاد اســلامی، تخلفاتــی بــرای 
ناشــران پیش بینــی شــده کــه بــرای رســیدگی بــه ایــن تخلفــات، در مــاده 9 ایــن آیین نامــه، هیئتــی 
تعییــن گردیــده اســت. ایــن تخلفــات تغییــر در کتــاب بعــد از مجــوز چــاپ یــا بعــد از انتشــار کتــاب 
ــر فرهنــگ و  ــا حکــم وزی در نســخه های بعــدی اســت. ایــن هیئــت متشــکل از 4 عضــو اســت کــه ب

ــد: ارشــاد اســلامی منصــوب می گردن
1. مدیرکل چاپ و نشر یا نماینده تام الاختیار وی؛

2. یکی نفر از اعضای اتحادیه ناشران و کتاب فروشان تهران به انتخاب اتحادیه؛
3. یک کارشناس حقوقی به انتخاب دفتر حقوقی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی؛

ــاد  ــگ و ارش ــر فرهن ــاب وزی ــه انتخ ــاب ب ــر کت ــف و نش ــور تألی ــر در ام ــر صاحب نظ ــک ناش 4. ی
ــلامی.1 اس

تصیمات این هیئت با اکثریت آرا لازم الاجرا است.2
هم چنیــن بــرای بررســی تقاضــای تأســیس و نظــارت بــر مراکــز فرهنگــی و چگونگــی رســیدگی بــه 
تخلفــات آن هــا، هیئتــی پنــج نفــره پیش بینــی شــده اســت. یکــی از وظایــف ایــن هیئــت، رســیدگی 
ــاره آن هاســت.3 در صــورت اثبــات تخلــف، حســب  ــه تخلفــات مراکــز فرهنگــی و صــدور حکــم درب ب
ــا تعطیــل موقــت مرکــز فرهنگــی از  ــا کتبــی، تعلیــق جــواز ی مــورد، مجازات هــای اخطــار شــفاهی ی
ســه مــاه تــا یــک ســال، تعطیــل دایــم و لغــو مجــوز، اعمــال و توســط دبیــر هیئــت ابــلاغ خواهــد شــد. 
بــا ایــن حــال، در مــاده 25 ایــن مصوبــه، ایــن امــکان بــه وزیــر فرهنــگ و ارشــاد اســلامی داده شــده 
اســت کــه اجــرای تمامــی یــا قســمتی از ضوابــط موضــوع مصوبــه را نســبت بــه مراکــز فرهنگــی کــه 
ــا  ــه ی ــای مربوط ــه معاونت ه ــورد ب ــب م ــوند، حس ــیس می ش ــی تأس ــت فرهنگ ــک فعالی ــرو ی در قلم
ادارات کل ســتادی یــا اجرایــی در تهــران یــا مراکــز اســتان ها محــول و قســمتی از وظایــف و اختیــارات 

هیئــت و دبیرخانــه هیئــت را بــه آن هــا تفویــض کنــد. 

ب( نمونه   هایی از تصمیمات هیئت رسیدگی به تخلفات ناشران 
ــوز  ــق مج ــران، تعلی ــات ناش ــه تخلف ــیدگی ب ــت رس ــری هیئ ــم تصمیم گی ــای مه ــی از نمونه ه یک
ــود کــه عمــده فعالیــت آن در زمینــه ادبیــات اســت. در ســال 1391، مجــوز نشــر  »نشــر چشــمه« ب

1. ماده 9 همان. 
2. همان. 

3. ضوابــط و مقــررات تأســیس مراکــز، مؤسســات، کانون هــا و انجمن هــای فرهنگــی و نظــارت بــر فعالیــت آن هــا، مصــوب 
شــورای کمیســیون های شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی در ســال 1375.

تحلیلــی بر نظام 
مجوزدهی کتاب در ایران
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چشــمه بــا تصمیــم هیئــت بــدوی رســیدگی بــه تخلفــات ناشــران لغــو شــد. دلیــل لغــو مجــوز ایــن 
ناشــر هــم ارائــه کتابــی بــرای کســب مجــوز بــه وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی بــود کــه ضــد قیــام 
کربــلا و ضــد امــام حســین )ع( پنداشــته شــده بــود. توصیــه مدیــرکل حقوقــی وزارت ارشــاد و زیــاد 
شــدن تعــداد کتاب هــای غیرقابــل انتشــار ایــن انتشــارات بــه  عنــوان دیگــر تخلفــات ایــن ناشــر اعــلام 
گردیــد. در پــی تجدیدنظرخواهــی ایــن انتشــارات، هیئــت تجدیدنظــر رســیدگی بــه تخلفــات ناشــران، 
بــه اســتناد بنــد 5 مــاده 6 آیین نامــه رســیدگی بــه تخلفــات ناشــران، رأی هیئــت بــدوی بــه تعلیــق 

موقــت پروانــه نشــر چشــمه را بــه 24 مــاه تقلیــل داد.1
پرونده هــای مهــم دیگــر کــه در هیئــت رســیدگی بــه تخلفــات ناشــران بررســی گردیــد، مربــوط 
بــه انتشــارات »عصــر داســتان« بــود. ایــن انتشــارات بــدون مجــوز از وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی، 
ــود.  ــی عصــر )عــج( چــاپ کــرده ب ــی را در مــورد حضــرت ول ــی مؤذن رمــان »دوازدهــم«، نوشــته عل
ــاب و وجــود برخــی  ــن کت ــل نداشــتن مجــوز چــاپ ای ــه دلی ــن انتشــارات را ب ــز ای ــوط نی وزارت مرب
ــران  ــات ناشــران ته ــه تخلف ــدوی رســیدگی ب ــت ب ــه هیئ ــق مجــوز ب ــرای تعلی ــز ب ــب اهانت آمی مطال
معرفــی کــرد. هیئــت بــدوی بــا ایــن اســتدلال کــه نویســنده ایــن کتــاب، فــردی مؤمــن و فرهیختــه 
بــوده و انتشــارات »عصــر داســتان« نیــز از چــاپ کتــاب عذرخواهــی کــرده اســت، صرفــاً بــه توبیــخ ایــن 

انتشــارات بــا درج در پرونــده حکــم داد. 

1. »کدام کتاب، مجوز نشر چشمه را لغو کرد؟«، خبر آن لاین،20 خرداد 1391.
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نتیجه گیری 
ــر آزادی  ــاب، اصــل ب ــران، در حــوزه چــاپ و نشــر کت ــون اساســی ای ــه اصــل 24 قان ــا توجــه ب ب
اســت و محدودیت هــا استثناســت؛ رویــه ای کــه در اجــرا، عکــس آن عمــل می شــود. در ایــران، نظــام 
مجوزدهــی دو مرحلــه ای ســخت گیرانه برقــرار اســت. هــر کتــاب عــلاوه بــر مجــوز چــاپ بایــد مجــوز 
انتشــار نیــز بگیــرد. در هــر مرحلــه نیــز امــکان توقیــف کتــاب وجــود دارد. عناویــن ممنوعــه کتــاب در 
برخــی مصادیــق خــود بســیار کلــی و تفســیرپذیرند. هیئت هــای رســیدگی بــه تخلفــات ناشــران نیــز 
در برابــر وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی، اســتقلال کافــی ندارنــد. بنابــر ایــن، آییــن رســیدگی بــه 

تخلفــات ناشــران منطبــق بــا اصــول دادرســی منصفانــه نیســت. 
برای اصلاح وضعیت کنونی باید به این موارد توجه کرد:

یــک ـ حقــوق و آزادی هــای بنیادیــن ناشــران و هم چنیــن محدودیت هــای آزادی چــاپ و نشــر در 
راســتای اصــل 24 قانــون اساســی از ســوی مجلــس شــورای اســلامی مشــخص شــود؛ زیــرا آزادی چــاپ 
ــون مجلــس  ــه موجــب قان ــن آزادی ب ــد حــدود ای ــن اســت و بای ــف آزادی هــای بنیادی و نشــر در ردی

شــورای اســلامی تعییــن گــردد. 
دو ـ بــه منظــور رعایــت تعهــدات ایــران در زمینــه حمایــت از حــق آزادی بیــان، بــه  موجــب مــاده 
19 میثــاق بین المللــی حقــوق مدنــی و سیاســی و هم چنیــن رعایــت قوانیــن داخلــی در زمینــه حــق 

آزادی بیــان، بــه ویــژه اصــل 24 و اصــل 168 قانــون اساســی: 
ــه  ــد حــذف شــود. ب ــران بای ــی مجوزدهــی کتــاب و نشــر در جمهــوری اســلامی ای 1. نظــام کنون
جــای آن، بایــد رویه هــای اداری شــفافی بــرای تضمیــن آزادی نشــر در پیــش گرفــت. هم چنیــن همــه 
تصمیمــات اداری کــه بــر آزادی نشــر اثــر منفــی می گذارنــد، بایــد موضــوع بازنگــری قضایــی مؤثــر و 

شــفاف قــرار گیرنــد. 
2. نظــام مجوزدهــی بــه ناشــران بــه  شــکل کنونــی بایــد حــذف شــود و اعطــای آن بــه اتحادیه هــا 

یــا ســازمان های صنفــی خــود ناشــران واگــذار گــردد.
ــای  ــای کتاب ه ــوان معیاره ــه عن ــلاب فرهنگــی ب ــی انق ــای اعلام شــده شــورای عال ســه ـ معیاره
ممنوعــه در ایــران بســیار کلــی و در بســیاری از مــوارد، مبهــم اســت کــه ایــن امــر، اختیــار مصلحــت-

ســنجی گســترده ای را بــه مقامــات متولــی صــدور مجــوز اعطــا می کنــد. بنابــر ایــن، ایــن معیارهــا بایــد 
تغییــر کننــد.

چهــار ـ اصــول دادرســی منصفانــه در رســیدگی هیئــت رســیدگی بــه تخلفــات ناشــران در حــوزه 
ــه  ــرای دفــاع از خــود ب چــاپ و نشــر بایــد تضمیــن شــود. شــخص متخلــف بایــد از فرصــت کافــی ب
شــکل شــفاهی و کتبــی برخــوردار باشــد، بتوانــد از معاضــدت وکیــل دادگســتری اســتفاده کنــد و از 

ــردد. ــد گ ــت اداری بهره من ــوان عدال ــژه دی ــه وی ــی ب ــم قضای ــر تجدیدنظرخواهــی در محاک حــق ب
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Analyzing of book licensing system in Iran
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Abstract:
The book is a means of freedom of expression and also an essential tool for the free 
circulation of thoughts and ideas. Monitoring of book printing and publication is done 
either through prior supervision (licensing system) or through ex post supervision 
(post-publication supervision). The first approach is strict and based on lack of trust in 
book authors and publishers, while the second approach is democratic and free-spirit-
ed. The question is, what are the shortcomings of the current book licensing system in 
Iran compared to the standards of freedom of expression and freedom of information? 
This research has been done in a descriptive and analytical way. In Article 24 of the 
Constitution, the principle of freedom to publish books without censorship and prior 
audit is implicitly accepted with the two stipulations that it does not “harm the princi-
ples of Islam” or “public rights”. In the context of the book, the limitation of freedom 
of expression has been determined by the Supreme Council of the Cultural Revolution. 
It is suggested that the book licensing system be removed and restrictions and prohibi-
tions related to freedom of speech in the field of books be determined according to the 
law approved by the Islamic Parliament. The judicial supervision over the approvals of 
the Supreme Council of the Cultural Revolution, which was removed as a result of the 
latest amendments to Article 19 of the Law of the Court of Administrative Justice ap-
proved in 1401, should be established again. Also, book publishers’ violations should 
be dealt with in accordance with the principles of a fair trial.

Keywords: Book, Freedom of Expression, Licensing System, Article 24 of the Con-
stitution, Ministry of Culture and Islamic Guidance
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