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چکیده
کارآمــدی در مقــام مفهومــی میان رشــته ای، خصیصــه ای اســت کــه نهــاد دولــت بــه   
ــیله  ــه  وس ــود را ب ــداری خ ــروعیت و پای ــی، دوام مش ــوق عموم ــش حق ــت در دان ــه عزیم ــوان نقط عن
آن، تضمیــن و رضایت منــدی شــهروندان را تأمیــن می کنــد. نقشــه راه حرکــت یــک دولــت را 
اهــداف مقــرر در نظریــه سیاســی پشــتیبان آن مشــخص می کنــد. از ایــن رو، مطالعــه مختصــات 
آن نظریــه، کلیــد یافتــن بایســته های کارآمــدی اش خواهــد بــود. در پژوهــش حاضــر، بــرای درک 
ــتاوردهای  ــن دس ــی از آخری ــوان یک ــه  عن ــم ب ــه نئولیبرالیس ــوع، نظری ــر موض ــی عینی ت ــر و بررس دقیق ت
ــت.  ــده  اس ــی واکاوی ش ــه حکمران ــوط ب ــات مرب ــی و مطالع ــوق عموم ــوزه حق ــمندان ح ــری اندیش نظ
در ایــن مطالعــه تحلیلــی ـ توصیفــی کــه بــر اســاس داده هــای اســنادی انجــام شــده اســت، نگارنــدگان 
ــت چیســت و شــاخصه های  ــن پرسشــند کــه مفهــوم کارآمــدی در ســاحت دول ــه ای ــال پاســخ ب ــه دنب ب
ــم  ــر، تکری ــوق بش ــی و حق ــول دموکراس ــه اص ــرام ب ــت؟ احت ــدام اس ــدرن ک ــم م ــه لیبرالیس آن در نظری
جامعــه مدنــی، هم بســتگی اجتماعــی و احتــرام بــه تنــوع قومــی، حاکمیــت قانــون، عقلانیــت 
ــد  ــی هدفمن ــی، نقش آفرین ــی و جهان ــاد آزاد، رقابت ــه اقتص ــزام ب ــی، الت ــع عموم ــدم مناف ــی و تق سیاس
ــارت،  ــل نظ ــفاف و قاب ــا، ش ــادی پوی ــی و اقتص ــای سیاس ــی و نهاده ــور عموم ــت در ام ــر دول و تعدیل گ
مؤلفه هــای برجســته در راهبردهــای دولــت مبتنــی بــر نظریــه لیبرالیســم مــدرن  هســتند کــه 
آن را در تحقــق اهــداف خــود و پاســخ گویی عملــی بــه انتظــارات شــهروندان یــاری می کننــد.
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مقدمه
ــی، انتظــارات از دولــت را دگرگــون کــرده  مــوج فراگیــر گســترش مردم ســالاری در عرصــه جهان
ــت«  ــام »دول اســت. اگــر از حکومت هــای بســیط اولیــه )کــه حتــی برخــی اندیشــمندان از اطــلاق ن
بــه آن هــا ابــا دارنــد و پیدایــش دولــت را ره آورد مدرنیتــه قلمــداد می کننــد( صرفــاً تمشــیت حداقلــی 
امــور ضــروری عمومــی انتظــار می رفــت، امــروزه ســخن از تنظیــم پیچیده تریــن مناســبات سیاســی، 
اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی در دو ســطح ملــی و بین المللــی اســت تــا توقــع شــهروندان دولــت 
مــدرن بــه  عنــوان صاحبــان حــق بنیادیــن تعییــن سرنوشــت از کارآمــدی کارگــزاران حکومت بــرآورده 

شــود کــه منتخــب مــردم هســتند و ملــزم بــه تبعیــت از اراده  ایشــانند.1
ــه  ــت ک ــن دول ــاط تنگاتنــگ دارد، چیســت؟ ای ــه ارتب ــا مدرنیت ــه ب ــدرن ک ــت م ویژگی هــای دول
بــرای ایجــاد نظــم و تأمیــن آزادی شــکل گرفتــه، ابتــدا نیازمنــد اجتمــاع انســانی ثابتــی اســت کــه در 
مــکان و زمــان مشــخصی بــه وجــود آیــد. بایــد نهادهــای سیاســی مســتقل و نســبتاً دایمــی داشــته 
ــری جلــب کنــد  ــاداری بیش  ت ــا یــک ســازمان مذهبــی، وف ــواده، جمعیــت ی ــه خان باشــد و نســبت ب
تــا برتــری نهــادی خــود را تثبیــت کنــد. حــوزه عملکــرد آن، وســیع و در چارچــوب منافــع عمومــی 
اســت. ابزارهــای اعمــال زور را بــه صــورت انحصــاری در چارچــوب مرزهــای مشــخص در اختیــار دارد. 
دســتگاهی متمایــز از حاکــم و تابعــان حکومــت اوســت کــه از حداقــل حمایــت و مشــروعیت از جانــب 

شــهروندان برخوردارنــد و مســتقل اســت.2
ــه  ــی اســت ک ــد لوازم ــراز وجــود خــود، نیازمن ــرای اب ــدرن ب ــت م ــا، دول ــن ویژگی ه ــر ای ــلاوه ب ع
اســتقلال قضایــی، قانون گــذاری، قانون مــداری، سلســله مراتب هنجارهــا، حاکمیــت و شــخصیت حقوقــی 
از جملــه آن هاســت. ماکیاولــی بــر اهمیــت نهادهــای قدرتمنــد و کارآمــد تأکیــد می کنــد و پوجــی بــه 
ضــرورت تفکیــک قــوا، حــق رأی همگانــی و مهم تــر از همــه، نظریــه قانــون و دولــت اشــاره می کنــد.3 
دولــت مــدرن، منطبــق بــا نیازهــای مدرنیتــه اســت. از ایــن رو، رابطــه حاکمیتــی قبــل از مدرنیتــه را 
نمی تــوان بــا آن مقایســه کــرد. بــر خــلاف دولت هــای ســنتی، دولــت مــدرن، پدیــده ای کامــلًا جدیــد 
اســت کــه مقدمــات نظــری آن در قــرون وســطا شــکل گرفــت و اولیــن شــکل آن، دولــت مطلقــه اســت.4 
بــه صــورت منطقــی، بــرای مطالعــه مؤلفه هــای یــک دولــت کارآمــد ابتــدا بایــد پشــتوانه نظــری 
ــرای  ــنهادی ب ــه راه پیش ــی و نقش ــداف ادعای ــا و اه ــی، راهکاره ــئله اصل ــا مس ــرد ت ــی ک آن را بررس
رســیدن بــه ایــن اهــداف از نــگاه آن نظریــه مشــخص شــوند و در نهایــت، عملکــرد دولــت بــر مبنــای 

1-Bartelson, Jens, The Critique of the State, Cambridge University Press, Cambridge, UK, 2003, p. 3 .

2-Giddens, Anthony, The Nation-State and Violence, Polity Press, Cambridge, UK, 1985, pp. 3-5.

3. لاگلین، مارتین، مبانی حقوق عمومی، ترجمه: محمد راسخ، تهران: نی، چاپ اول، 1388، ص 178.
4. مرادخانــی، فردیــن، »تأثیــر نظریــه دولــت در پیدایــش حقــوق اداری«، مجلــه حقــوق اداری، 1395، دوره  ســوم، 

شــماره 11، ص 39.
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راهبردهــای نظریــه ماهــوی آن در بوتــه نقــد و ســنجش قــرار گیــرد. یــک نظریــه سیاســی می کوشــد 
بــا قــرار دادن سیاســت در چشــم اندازی گســترده، تصویــری جامــع بــرای مخاطبــان خــود ترســیم کنــد 
و بــا بینــش توصیفــی و هنجــاری بــه صــورت توأمــان، چارچوبــی نظــری، فلســفی، منطقــی و کاربــردی 
بــه دســت دهــد کــه بــه کمــك آن می تــوان »منطــق درونــیِ« هــر نــوع جهت گیــری کلان را خــواه در 

زمینــه سیاســت، اقتصــاد، اجتمــاع، تربیــت و خــواه اخــلاق کشــف کــرد.1
مطالعــه نظریــه سیاســی لیبرالیســم مــدرن2  کــه یکــی از آخریــن دســتاوردهای نظــری اندیشــمندان 
ــاخص های  ــی ش ــد و بررس ــمار می آی ــه ش ــی ب ــه حکمران ــوط ب ــات مرب ــی و مطالع ــوق عموم ــوزه حق ح
یــک دولــت کارآمــد و مــورد رضایــت عمــوم از دیــدگاه ایــن نظریــه می توانــد گامــی در راســتای شــناخت 
دقیق تــر اقتضائــات حکمرانــی مــدرن در جهــان بــه هــم  پیوســته امــروز بــه  شــمار آیــد. در ایــن مطالعــه 
تحلیلــی و توصیفــی کــه بــر اســاس داده هــای اســنادی نــگارش یافته اســت، نگارنــدگان بــه  دنبال پاســخ به 
ایــن پرسشــند کــه مفهــوم کارآمــدی در ســاحت دولــت چیســت و شــاخص های آن در نظریــه لیبرالیســم 
مــدرن کــدام اســت؟ بــرای رســیدن بــه ایــن پاســخ، ابتــدا با ابعــاد مختلــف مفهــوم کارآمــدی و الزامــات آن، 
بــه  ویــژه در ســاحت دولــت آشــنا خواهیــم شــد. پــس از آن، ضمــن تشــریح پیشــینه و مختصــات نظریــه 

نئولیبرالیســم، مؤلفه هــای دولــت کارآمــد از منظــر ایــن نظریــه احصــا و تبییــن خواهــد شــد. 
بــا بررســی پیشــینه پژوهش هــای انجام شــده در ایــن زمینــه، بــه تألیفاتــی در حــوزه دانــش مدیریــت 
)بــا تمرکــز بــر مفهــوم کارآیــی و کارآمــدی در یــک سیســتم یــا مجموعــه(،3 اقتصــاد )بــا تکیــه بــر مفهوم 
اقتصــاد بــازار و سیاســت های لیبــرال مالــی و بازرگانــی(4 و علــوم سیاســی )بــا توجــه بــه پیشــینه نظــری 
ــا دیگــر نظریه هــای رقیــب( 5  ــوری نئولیبرالیســم و رویکردهــای آن در مقایســه ب ــاد شــناختی تئ و ابع

1. اســپرینگز، تومــاس، فهــم نظریه هــای سیاســی، ترجمــه: فرهنــگ رجایــی، تهــران: آگــه، چــاپ شــانزدهم، 1400، 
ص 21.

ــر  ــرای یکدیگ ــادل ب ــوان مع ــه عن ــم« ب ــدرن« و »نئولیبرالیس ــم م ــارت »لیبرالیس ــب، از عب ــه تناس ــش ب ــن پژوه 2. در ای
اســتفاده شــده اســت.

ــل  ــن عوام ــت و مهم تری ــدی دول ــش کارآم ــا عنــوان »نق ــو در پژوهــش خــود ب ــال، مهــدی بیگدل ــوان مث ــه عن 3. ب
ــطح  ــدی در دو س ــف کارآم ــن تعری ــران« )1399(، ضم ــامی ای ــوری اس ــادی جمه ــدار اقتص ــعه پای آن در توس
ــه و  ــتمی پرداخت ــدی سیس ــه کارآم ــی در زمین ــرح مدیریت ــای مط ــریح نظریه ه ــه تش ــالاری، ب ــت گذاری و دیوان س سیاس

ــت. ــمرده اس ــازوکارهای آن را برش ــاخص ها و س ش
ــا ترجمــه عبــاس حاتمــی  ــاری کلارک ب ــر ب ــی«، اث ــی تطبیق ــاد سیاس ــل توجــه در ایــن زمینــه، »اقتص 4. تألیــف قاب
)1396( اســت کــه بــا تقســیم بندی چهارگانــه مکتب هــای اقتصــاد سیاســی، هــم نظریه هــای اقتصاددانــان سیاســی را بــه 

ــد و هــم امــکان مقایســه آن هــا را فراهــم می ســازد. ــه می کن صــورت منســجم ارائ
5. ماننــد اثــر محمــد توحیدی فــام و نیلوفــر طهرانــی زاده بــا عنــوان »نئولیبرالیســم و هم گرایــی جهانــی« )1388( کــه 
تحــولات بــه  وجــود آمــده و متأثــر از نئولیبرالیســم از دهــه 1980 میــلادی تــا کنــون و بســترهای تاریخــی و ویژگی هــای 

آن را بررســی کــرده اســت. 
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دیــده می شــود کــه در بخش هــای مختلــف ایــن نوشــته، از رهیافت هــا و نتایــج آن هــا بهــره  برده ایــم. 
ــه بررســی حلقــه اتصــال ایــن مفاهیــم در  ــی پژوهشــی مســتقل کــه ب ــا ایــن حــال، جــای خال ب
چارچــوب حقــوق عمومــی یعنــی کارآمــدی دولــت لیبــرال مــدرن بپردازد، محســوس اســت کــه تحلیل 
ــق اســت.  ــن تحقی ــی ای ــوآوری و مقصــود اصل ــرات آن، ن ــای ثم ــته ای و احص ــون میان رش ــن مضم ای
ــای  ــرای ســنجش عملکــرد نهاده ــزاری مناســب ب ــوان اب ــن بررســی می ت ــج ای ــا نتای بدیهــی اســت ب
سیاســی و اقتصــادی یــک دولــت بــر اســاس پشــتوانه نظــری آن و میــزان تطابــق خروجــی آن عملکــرد 

ــه  دســت آورد. ــا اهــداف از پیــش تعیین شــده و مــورد انتظــار شــهروندان ب ب

گفتار اول. آشنایی با ابعاد مفهوم کارآمدی
شــناخت مفهــوم کارآمــدی کــه ویژگــی ســهل و ممتنعــی دارد، نیازمنــد دقــت نظــر و تأملــی ویــژه 
ــرای عمــوم میســر اســت، ولــی تدقیــق در مختصــات  ــگاه اول ب اســت؛ چــون درک آن، ظاهــراً و در ن
ــت مضــاف  ــک دول ــا ی ــک سیســتم ی ــر ی ــر نظی ــه مفاهیمــی پیچیده ت فنــی آن، خاصــه وقتــی کــه ب
ــترده ترین  ــی، گس ــای سیاس ــد. نظام ه ــب می کن ــک را طل ــی و آکادمی ــری علم ــان نظ ــود، امع می ش
ــر  ــه حداکث ــت یابی بـ ــن رو، دسـ ــد. از ای ــمار می رون ــه ش ــی ب ــای مدیریت ــن شــکل نظام ه و کلان تری

ــود.  ــوب می ش ــا محس ــن نظام ه ــداف ای ــن اه ــزء اصلی تری ــی، ج ــای سیاس ــدی نهاده کارآم
می تــوان ادعــا کــرد کــه کارآمــدی بــه عنــوان مفهومــی میان رشــته ای در علـــم مدیریــت، اقتصــاد، 
ــت برخــوردار اســت.  ــن و بااهمی ــی از جایگاهــی وزی ــوق عموم ــوم سیاســی و حق جامعه-شناســی، عل
ــش از  ــا کســب بی ــداری خــود را ب ــوم، دوام مشــروعیت و پای ــن مفه ــه وســیله ای ــز ب ــت نی ــاد دول نه
پیــش رضایت منــدی شــهروندان تضمیــن می کنــد. در ایــن بخــش تــلاش می شــود پــس از آشــنایی 
ــه  ــا ادبیــات مفهومــی ایــن موضــوع، رهیافتــی از کارآمــدی در ارکان یــک دولــت مــدرن ب مختصــر ب

بوتــه تحلیــل و وارســی گذاشــته شــود.

بند اول. تعریف، ویژگی ها و معیارها
ــی«2   ــا »کارآی ــت و سیاســت، ب ــان اقصــاد، مدیری ــی مشــترک می ــه مفهوم ــه مثاب ــدی«1 ب »کارآم
ــتگی در  ــدی و شایس ــای کارآم ــه معن ــداف را ب ــن اه ــی در تأمی ــتگی و کاردان ــت؛ شایس ــاوت اس متف
ــا  مصــرف منابــع و بهره بــرداری بهینــه را معــادل کارآیــی در نظــر گرفته انــد.3 ســیمور لیپســت نیــز ب
برجســته  کــردن ابعــاد کارکــردی دولــت و ارتبــاط آن بــا پاســخ گویی و مشــروعیت، توانایــی سیســتم 
در تحقــق کارکردهــای اساســی دولــت، بــه صورتــی کــه بیش  تــر شــهروندان و نهادهــای درون جامعــه 

1-Effectiveness .

2-Efficiency . 

3. رضاییان، علی، مبانی سازمان و مدیریت، تهران: سمت، چاپ بیست و سوم، 1400، ص 19.

بایســته های دولت کارآمد؛ 
مطالعه موردی دولت لیبرال مدرن



فصلنامــه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســــال پنجم / شمـــــاره چهاردهم / بهار 1402

429

بتواننــد آن را ارزیابــی و اثــرات آن را لمــس کننــد، معــادل کارآمــدی در نظــر گرفتــه اســت.1
ــه،  ــلاش و نتیج ــی، ت ــن ورودی و خروج ــب بی ــت، تناس ــی در مدیری ــوم ارزش ــن مفه بدیهی تری
ــع  ــا مناب ــن ب ــک هــدف معی ــری ی ــق حداکث ــا و ثمــرات ناشــی از آن، تحق ــد، هزینه ه ــه و درآم هزین
ــا  ــر ب ــر مقادی ــه حداکث ــت یابی ب ــیله، دس ــن وس ــا ارزان تری ــیر ب ــن مس ــودن کوتاه تری ــخص، پیم مش
ــه ســطح  ــی ک ــن، در حال ــه ممک ــن هزین ــا کم تری ــات ب ــا خدم ــک کالا ی ــد ی ــات محــدود، تولی امکان
کیفیــت ثابتــی را حفــظ می کنــد، تعریف هایــی اســت کــه از کارآمــدی در بیــان اندیشــمندان حــوزه 

مدیریــت مطــرح شــده اســت.2
تعریفــی دیگــر از کارآمــدی مبتنــی بــر چهــار شــاخص عملی عبــارت اســت از: تحصیــل شــرایط رقابت 
در وضعیــت جهانــی  شــدن، بــه معنــای افزایــش برتــری در: عقلانــی  بــودن و قابلیــت اثبــات با قواعــد علمی، 
زیبایــی بــه مفهــوم جلــب احساســات و عواطــف بشــری، عملــی  بــودن بــه معنــای موفقیــت در آزمــون و 
تجربــه و اتــکا بــه قــدرت و ابــزار پیام رســانی بــه معنــای اثرگــذاری بــر افــکار جهانــی.3 در تعریــف کارآمدی، 
رضایــت همگانــی از راهبردهــای کلان سیاســی و اقتصــادی، یــک رکــن و ارزش محســوب می شــود؛ هــر 
راهبــردی کــه بــه افزایــش کارآیــی منجــر شــود، ناگزیــر، حمایــت عمومــی را پشــت ســر خــود خواهــد 

داشــت و بــر عکــس، سیاســت های ناکارآمــد موجــب نارضایتــی و انزجــار شــهروندان اســت.
بــرای مثــال، جایــگاه کارآمــدی در یــک نظــام سیاســی وقتــی بهتــر درک خواهــد شــد کــه بدانیــم 
ــه رو می کنــد. اهمیــت ایــن موضــوع  ــا مخاطــره روب ضعــف آن، پایــداری هــر موجودیــت سیاســی را ب
تــا جایــی اســت  کــه برخــی دانشــمندان حــوزه مطالعــات دولــت، نخســتین مرحلــه از فروپاشــی یــک 
نظــام سیاســی را آغــاز بحــران کارآمــدی آن می داننــد؛ بحرانــی کــه زمینه ســاز سلســله چالش هایــی 
نظیــر بحــران مشــروعیت و مقبولیــت، بحــران اختــلاف و چنددســتگی میــان نخبــگان حاکــم و بحــران 
ســرکوب مطالبــات اجتماعــی خواهــد بــود. رابطــه مســتقیم میــان مقبولیــت، مشــروعیت و کارآمــدی 
یــک نظــام سیاســی، تثبیــت جایــگاه جــذب حداکثــری شــهروندان در فرآیندهــای حکمرانــی اســت. 
توســعه مشــارکت سیاســی در کنــار بــه رســمیت  شــناختن احــزاب و نهادهــای مدنــی، دولــت مســتقر 
را در انجــام بهینــه وظایفــی کــه مبتنــی بــر اهــداف خــود عهــده دار شــده اســت، موفــق خواهــد کــرد.4

1. لیپســت، ســیمور، »مشــروعیت و کارآمــدی«، ترجمــه: رضــا زبیــب، مجلــه فرهنــگ توســعه، 1374، ســال چهــارم، 
شــماره 18، ص 11.

2-Rutgers, M. R., & van der Meer, H., “The Origins and Restriction of Efficiency in Public Administration: Regain- 

.ing Efficiency as the Core Value of Public Administration”, Administration & Society, 42 (7), 2010, p. 760

2. اخــوان کاظمــی، بهــرام، »مقارنــه جایــگاه کارآمــدی در نظریــات توســعه غربــی و الگــوی اســامی ـ ایرانــی 
ــرفت«،  فصل نامــه علمــی پژوهش هــای انقــلاب اســلامی، 1393، دوره ســوم، شــماره 8، ص 122. پیش

ــر  ــرا ب ــگ دولت گ ــر فرهن ــاج خســروی، »تأثی ــی شــیرخانی و ملک ت ــی خســروی، عل ــاد، محمدرضــا، محمدعل 4. صی
کارآمــدی نظــام سیاســی در جمهــوری اســامی ایــران«، فصل نامــه پژوهش هــای سیاســی جهــان اســلام، 1397، 

ســال هشــتم، شــماره 3، ص 28.
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بــه عبــارت دیگــر، توســعه و تقویــت جامعــه مدنــی، شــهروندان مســئول را در قالــب موجودیت هــای 
ــدن  ــث تابان ــم باع ــتمداران حاک ــر سیاس ــر ب ــارت مؤث ــا نظ ــا ب ــد ت ــازمان دهی می کن ــاد س مردم نه
ــی  ــع عموم ــت مناب ــی مدیری ــای اداری و قانون ــوند و رونده ــاز ش ــاس تصمیم س ــز حس ــر مراک ــور ب ن
ــی،  ــوق مدن ــه حق ــا دادن ب ــالاری، به ــای مردم س ــت مؤلفه ه ــد، تثبی ــدون تردی ــد. ب ــش کنن را پای
تکریــم آزادی هــای سیاســی و تضمیــن رســانه های آزاد بــه عنــوان اکســیژن حکمرانــی مردم پایــه، در 
گســترش فضــای نقــد و بررســی عملکــرد دولــت بــرای شــهروندان آگاه، نقــش محــوری ایفــا می کنــد 
ــرد.1  ــت خواهــد ک ــد هدای ــه و کارآم ــری بهین ــه ســمت سیاســت گذاری و تصمیم گی ــزاران را ب و کارگ
پژوهشــگران در طــول دهه هــا، موضــوع کارآیــی و کارآمــدی را تابعــی از چگونگــی تعریــف وظایــف 
یــک مجموعــه یــا ســازمان بــه شــمار آورده انــد. در یــک برهــه از زمــان، ایــن مفهــوم صرفــاً شــاخصی 
بــرای افزایــش تولیــد و رشــد اقتصــادی محســوب می شــد، ولــی عنصــر تحقــق انتظــارات اعضــای یــک 
ســازمان از کلیــت آن مجموعــه یــا شــهروندان یــک کشــور از دولــت، بــه عنــوان مهم تریــن بخــش کالاهــا 
و خدمــات عمومــی بــه آن افــزوده شــد تــا ابعــاد وســیع تری از کارآمــدی در نظــر گرفتــه شــود. برخــی 
ــای آن  ــه ویژگی ه ــد ک ــف می کنن ــی تعری ــت دولت ــی در مدیری ــک ارزش ذات ــدی را ی ــان، کارآم محقق
نــزد دانشــمندان آن حــوزه مــورد بحــث و بررســی اســت. گروهــی از آن هــا، بوروکراســی ایدئــال وبــری 
ــی،  ــازمان های عموم ــود در س ــی موج ــه بوروکراس ــد ک ــتدلال می کنن ــد و اس ــرار می دهن ــلاک ق را م
ســاختارهای منطقــی و کارآمــدی را شــکل می دهنــد. در مقابــل، مکتبــی دیگــر، چنیــن دیــدگاه مثبتــی 
نــدارد و ســازمان های دولتــی را پی گیــر اهــداف متعــدد و چندگانــه مبتنــی بــر ارزش هــای متفــاوت در 

ــدارد.2 ــا مفهــوم کارآمــدی ن ــد کــه تناســبی ب یــک مردم ســالاری قلمــداد می کن
ــا الهــام از مبانــی حقوقــی، سیاســی  بــرای درک ابعــاد گوناگــون مفهــوم کارآمــدی، نظریه هایــی ب
و مدیریتــی مطــرح اســت کــه برخــی از آن هــا عبارتنــد از: نظریــه توفیــق3 )در عملکــرد یــک نظــام، 
ــه  ــت، ن ــی اس ــق نهای ــدی، توفی ــنجش کارآم ــلاک س ــت و م ــان اس ــط پای ــه خ ــوف ب ــم ها معط چش
ــد ســه گانه ورودی،  ــه فرآین ــادل  بخشــیدن ب ــا تع ــه سیســتم ها4 )ب ــه آن(، نظری ــای رســیدن ب روش ه
عملیــات تغییــر و تحــول و خروجــی سیســتم، بقــای یــک مجموعــه یــا ســازمان در بلندمــدت تضمیــن 
ــر  ــت عناصــر مؤث ــرو کســب رضای ــت در گ ــدی حکوم ــت شــهروندان5 )کارآم ــه رضای می شــود(، نظری

 1-Haunter, David, Kyobe, Annette., “Determinants of Government Efficiency”, IMF Working paper (International 

Monetary Fund), Volume 2008, Issue 228, 2008, p. 17

 2-Denhardt, Robert, Theories of Public Organization, seventh edition, Cengage Learning Publication, Boston, USA,

2014, p. 35

3-Goal-Attainmaent Theory.

4-Systems Theory. 

5-Citizens Stisfactin Theory .
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در بقــای خــود اســت(، نظریــه ذاتــی عمــل )کارآمــدی در ماهیــت عامــل  بــودن حکومــت، فهــم وضــع 
ــر خــلاف توفیــق، صــرف  ــه انجــام تکلیــف )ب ــوب اســت(، نظری ــا ســطح مطل موجــود و تطبیــق آن ب
انجــام تکلیــف مقــرر نشــان  دهنده کارآمــدی اســت( و نظریــه میــزان اثرگــذاری در رونــد امــور )پیــروی 

و اثرپذیــری افــراد جامعــه از هنجارهــای رســمی(.1
بــا وجــود ایــن نظریه هــای مختلــف، تردیــدی نیســت کــه هــدف از کارآمــدی و نهادهــای کارآمــد 
ــره وری و  ــرخ به ــر ن ــه حداکث ــت یابی ب ــازمان، دس ــر سـ ــی ه ــای مدیریت ــی از بنیان ه ــوان یک ــه عن ب
ــن  ــی از مهم تری ــت. یک ــور اس ــت ام ــام درس ــب و انج ــای مناس ــال کارکرده ــق اعم ــی از طری اثربخش
ــح و  ــای صحی ــال کارکرده ــرای اعم ــزی ب ــازمان، برنامه ری ــا س ــه ی ــر مجموع ــی ه ــای مدیریت بنیاده
متناســب بــا اهــداف آن مجموعــه اســت و از آن جــا کــه دولــت، کلان تریــن و گســترده ترین نــوع از یــک 
نظــام مدیریتــی اســت، بــا الهام گیــری از مجموعــه نظریه هــای یادشــده، کارآمــدی نهادهــای سیاســی 
ــهروندان و  ــت ش ــب رضای ــب کس ــه موج ــود ک ــوب می ش ــوری محس ــه ای مح ــود در آن، مطالب موج

ــود.  ــت می ش ــر حکوم ــداری و دوام بیش  ت پای
دولتــی در عمــل، کارآمــد اســت کــه حداکثــر بهــره وری را از ظرفیت هــای در اختیــار خــود بــه دســت 
آورد، توانایــی سیاســت گذاری متناســب بــا اهــداف نظــری خــود را مســتقل از فشــارهای سیاســی داشــته 
ــرد و در  ــم قاطــع بگی ــد و تصمی ــاز، عکس العمــل متناســب نشــان ده ــورد نی ــان م ــد در زم باشــد، بتوان
نهایــت، بــا کســب رضایــت شــهروندان از برآینــد عملکــردش، مقبولیــت و مشــروعیت داخلــی و بین المللــی 
متوقــع از یــک دولــت مــدرن را تحصیــل کنــد. تضمیــن اســتقلال عمل کارگــزاران دولــت، شایسته ســالاری 
و شــفافیت نظــام ارتقــای حرفــه ای در ســطح حقــوق اساســی از راهکارهــای کلیــدی بــرای تحقــق این مهم 

اســت، هــر چنــد بــرای رســیدن بــه ســطح ایدئــال، مؤلفه هــای دیگــری نیــز اثرگذارنــد.2

بند دوم. کارآمدی در ساحت دولت؛ از نظریه تا اجرا
بــرای فهــم ماهیــت دولــت بــه مثابــه یــک »قــدرت عمومــی مســتمر« بــه پرســش هایی ماهــوی 
برمی خوریــم کــه در واقــع، »نظریــه دولــت« در پــی پاســخ گویی بــه آن هاســت. از بعــد محتوایــی، هــر 
دولــت، مبتنــی بــر یــک نظریــه اســت کــه ماهیــت، کارویــژه و چرایــی وجــود آن را توجیــه می کنــد 
ــزان  ــت، می ــا واقعی ــاق ب ــزان انطب ــر، می ــورت جزئی ت ــه ص ــر، ب ــارت دیگ ــه عب ــد. ب ــح می ده و توضی
انکشــاف و پرده بــرداری از حقیقــت مســتور، میــزان انســجام درونــی میــان مفاهیــم و ســازه ها، قــدرت 
توصیــف و پیش بینــی پدیده هــا، ظرفیــت تحــول و اصــلاح در مواجهــه بــا ایده هــای ســازنده و 

1. بیگدلــو، مهــدی، »نقــش کارآمــدی دولــت و مهم تریــن عوامــل آن در توســعه پایــدار اقتصــادی جمهــوری 

اســامی ایــران«، مجلــه پژوهش هــای انقــلاب اســلامی، 1399، شــماره 32، ص 179.

 2-Kaufman, B. E., “The Theoretical Foundation of Industrial Relations and its Implications for Labor Economics

.and Human Resource Management”, ILR Review, 64(1), 2010, p. 78
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جدیــد، داشــتن نقشــه راه معیــن بــرای حــل مســائل کــه قابلیــت امتحــان  کــردن و تأییــد یــا رد شــدن 
ــت،  ــاد دول ــدار و تشــکیل دهندگان نه ــی اقت ــان اصل ــدی صاحب ــت، رضایت من داشــته باشــد و در نهای
همگــی قطعــات یــک جورچیــن بــه شــمار می آینــد تــا کارآمــدی یــک نظریــه و مــآلًا دولــت متکــی 

ــه ایــن فهرســت افــزود.  ــری را نیــز ب ــوان مــوارد بیش  ت ــر بکشــند. البتــه می ت ــه تصوی ــر آن را ب ب
ــا تقســیم بندی مؤلفه هــا  ــت کارآمــد، ب ــرای تبییــن بهتــر ضرورت هــای یــک دول ــه هــر حــال، ب ب
بــه دو زیرمجموعــه کلان، بــه تشــریح شــاخص های ارزیابــی آن هــا می پردازیــم: اتقــان نظــری 
و پاســخ گویی عملــی. دولت هــای مــدرن، دولت هایــی متکثــر و نامتمرکز نــد کــه از دولت هــای 
ــگ  شــدن  ــن تمایزهــا، کم رن ــن ای ــز شــده اند. از مهم تری متمرکــز سلســله مراتبی ســنتی بســیار متمای
ــی آن  ــای محتوای ــه مؤلفه ه ــر ب ــه بیش  ت ــت و توج ــاختاری حاکمی ــکلی و س ــای ش ــت جنبه ه اهمی
نظیــر عدالــت و دموکراســی اســت؛ چــون ســاختارها غالبــاً زمینه هــای ژئوپلتیــک دارنــد و در نهایــت، 

ــی هســتند.1 ــای نظــری و محتوای ــا جنبه ه ــازگاری ب ــق و س ــل تطبی قاب
ــه  ــته اند. در اندیش ــان دانس ــراع یونانی ــدرن، اخت ــه های م ــیاری از اندیش ــون بس ــت را هم چ دول
ــخصی،  ــور ش ــود و ام ــن ب ــهر ممک ــی ش ــامان سیاس ــاً در س ــت صرف ــل فضیل ــان، تحصی ــی یون سیاس
سیاســت، اخــلاق و دیــن از یکدیگــر قابــل تفکیــک نبودنــد.2 بــا ظهــور عصــر روشــنگری و تحولــی کــه 
بــه واســطه تفکیــک حــوزه عمومــی از خصوصــی پدیــد آمــد، بســتر لازم بــرای طــرح اندیشــه هایی در 
ــرای  ــل ســنجش فراهــم شــد. ب ــر شــاخص های قاب راســتای چگونگــی اداره حــوزه عمومــی مبتنــی ب
نمونــه، ماکــس وبــر بــه واســطه توجــه خاصــی کــه بــه مقولــه حقانیــت3 قــدرت عمومــی داشــت، در 
تعریــف »مشــروعیت«، بــا نگاهــی بــه مفهــوم قــدرت و نســبت آن بــا جامعــه، آن را »مظهــر پذیــرش 
ذهنــی ـ درونــی قــدرت حاکــم نــزد افــراد جامعــه« دانســت.4 ایــن پذیــرش، روی دیگــر ســکه توجیــه 
عقلانــی قــدرت حاکــم و قانونــی  بــودن فرمــان اســت کــه بــا کســب رضایــت عمومــی همــراه اســت.

در چارچــوب اندیشــه حقــوق اساســی، دولــت، موجویــت و مشــروعیت خــود را از شــناخت و پذیــرش 
مفهــوم »عمــوم« کســب می کنــد. از نظــر بنتهــام، منافــع اجزایــی کــه بــا همدیگــر، پیکــره اجتمــاع را 
می ســازند )بــا رویکــردی کمّیت گــرا(، شــکل دهنده منفعــت عمومــی اســت، بــه طــوری  کــه ایــن نفــع 
بــر لــذت ایــن اجــزا بیافزایــد یــا از رنــج آن هــا بکاهــد.5 روســو، آن را یــک نفــع خصوصــی جهان شــمول 

1. مرادخانــی، فردیــن، »تأثیــر نظریــه دولــت در پیدایــش حقــوق اداری«، مجلــه حقــوق اداری، 1395، دوره  ســوم، 

شــماره 11، ص 36.

2. وینسنت، اندرو، نظریه های دولت، ترجمه: حسین بشیریه، تهران: نی، چاپ نهم، 1392، ص 32.

3-Legitimacy.

4. وبــر، ماکــس، اقتصــاد و جامعــه، ترجمــه: مصطفــی  عمــادزاده، مهــرداد  ترابی نــژاد و عبــاس  منوچهــری، تهــران: ســمت، 

چــاپ  هفتــم، 1399، ص 22.

5-Benditt, T. M., “The Public Interest”, Philosophy & Public Affairs, 2 (3), 1973, p. 293.
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تلقــی می کنــد کــه همــگان تمنــای آن را دارنــد و بــا اراده عمومــی در پیونــد اســت )رویکــرد کیفیت گرا(.1
ــا طــرح نظریــه »خدمــات عمومــی«، حاکمیــت  در اواخــر قــرن نوزدهــم، لئــون دوگــی در فرانســه ب
دولــت را متکــی بــر خدمات رســانی عمومــی بــه جامعــه دانســت.2 لوســین پــای در کتــاب خــود بــه نــام 
»جنبه هــای توســعه سیاســی«، تعریفــی از کارآمــدی دولــت ارائــه کــرد کــه مبتنی بــر نظریه بحران هاســت 
ــره شــود و  ــدد پیــش روی خــود چی ــای متع ــر بحران ه ــد ب ــه بتوان ــرد ک ــی ک ــد معرف ــی را کارآم و دولت

تناســبی منطقــی میــان کنــش حکومــت، کارآیــی و عقلانیــت در عرصــه عمومــی پدیــد آورد.3
در رویکــردی متفــاوت بــه مقولــه نظــری کارآمــدی دولــت، تالکــوت پارســونز بــه نظریــه کارکردگرایــی 
توجــه کــرد و جامعــه را بــه ســامانه ای تشــبیه کــرد کــه عــلاوه بــر تعامــل بــا محیــط خــود، دارای ورودی، 
فرآینــد و خروجــی مشــخصی اســت و کارکردهــای مشــخص دارد.4 ایــن نظریــه، چارچوب نظــری و بنیادین 
ــه مقایســه  ــد و زمین ــرار می ده ــار ق ــت در اختی ــک دول ــدی ی ــزان کارآم ــی می ــرای ارزیاب مشــخصی را ب

عملکــرد ســاختارهای سیاســی متفــاوت بــا نظریه هــای پشــتیبان خــاص خــود را فراهــم می کنــد.
بــا توجــه بــه مجموعــه ایده هایــی کــه در راســتای تثبیــت جنبــه محتوایــی و نظــری یــک دولــت 
کارآمــد مطــرح شــده اســت، می تــوان گفــت »هنگامــی کــه سیاســت، پشــتوانه نظــری نداشــته باشــد، 
ــدی  ــت و کارآم ــود.«5 موفقی ــلط می ش ــون مس ــر قان ــرد ب ــت ف ــی و حاکمی ــواج سیاس ــم، ام پوپولیس
عملــی، ثمــره بصیــرت نظــری اســت؛ نظریــه سیاســی دولــت بایــد در جامعــه نفــوذ کنــد، شــهروندان 
را آگاه کنــد، بــه رونــد حرکــت نهادهــای سیاســی جهــت دهــد و اهــداف و راهبردهــای کلان جامعــه را 
ترســیم کنــد و ارکان اجرایــی را بــه ســوی آن اهــداف رهنمــون گردانــد. در چنیــن صورتــی، پوپولیســم 

ــه تــوده ای از رعیــت پیــرو رهایــی می یابنــد.6 مجــال بــروز نمی یابــد و شــهروندان از تبدیــل  شــدن ب
هــر چــه ســازوکارها و مؤلفه هــای بنیادیــن تشــکیل دهنده یــک دولــت بــه صــورت متــوازن، هماهنــگ 
و بــا هم افزایــی ســازنده بــا یکدیگــر، کشــتی دولــت را در اقیانــوس متلاطــم بحران هــای حــادث بــر بشــر 
بــه ســوی ســاحل ثبــات و آرامــش و کارآمــدی هدایــت کننــد، سرنشــینان آن کشــتی کــه همانــا مــردم 
صاحــب حــق تعییــن سرنوشــتند، اعتمــاد بیش  تــری بــه کلیــت ارکان آن کشــتی )بخوانیــد دولــت( خواهند 

داشــت و بــا اطمینــان خاطــر بــه ســوی اهــداف و آرمان هــای خــود حرکــت خواهنــد کــرد.

1. روســو، ژان  ژاک، قــرارداد اجتماعــی، ترجمــه: غلام حســین زیــرک زاده، تهــران: قاصــدک  صبــا، چــاپ ســوم،  1400، 

ص 38.

2. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر، حقوق اداری، تهران: سمت، چاپ بیست  و  چهارم،1400، ص 257.

 3-Pye, L. W., “The Concept of Political Development”, The ANNALS of the American Academy of Political and

Social Science, 358 (1), 1965, pp. 3-6

4. بشیریه، حسین، آموزش دانش سیاسی، تهران: نگاه  معاصر، چاپ یازدهم، 1393، صص 84-83.

5. سریع القلم، محمود، عقانیت و توسعه یافتگی ایران، تهران: فرزان  روز، چاپ هجدهم، 1399، ص 111.

6. قدوسی، محمدامیر، چهار نظریه درباره حکمرانی، تهران: نگاه معاصر، چاپ اول، 1399، ص 127.
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ــه ای متقــن باشــد، بلکــه ضــروری اســت در عمــل نیــز در  ــر نظری ــد مبتنــی ب ــه  تنهــا بای ــت ن دول
مقــام پاســخ گویی بــه مدعــای نظریــه پشــتیبان خــود قــرار گیــرد. دولــت، نهــادی اســت کــه بــه واســطه 
قــراردادی عمومــی و نانوشــته خلــق شــد، تــا بــار مســئولیت هایی را بــر عهــده گیــرد کــه فــرد فــرد ابنــای 
بشــر تــوان تحمــل و اجــرای آن را ندارنــد. پاســخ گویی ایــن دولــت بــه نیازهــای عمومــی در عمــل، وفــق 
چارچــوب نظــری آن، مطالبــه ای منطقــی اســت کــه در صــورت تحقــق نیافتــن، نفــس اعمــال حکمرانــی 

و اســتفاده از زور توســط آن را زیــر ســؤال می بــرد و بــا چالــش مشــروعیت مواجــه می کنــد.
ــت و  ــر اس ــی آن متکث ــاخص های ارزیاب ــت و ش ــدی دول ــوم کارآم ــاره مفه ــی درب ــات موضوع ادبی
ــا  ــا ایــن حــال، محــور بحــث آن اســت کــه آی ــرای آن شــکل نگرفتــه اســت. ب ــی ب هنــوز وفاقــی جهان
ــرای تمشــیت و تدبیــر امــور مــردم وفــق میــل و اراده  ــه عنــوان نهــاد مصنــوع بشــر ب ــت ب کلیــت دول
ــوان  ــه عن ــا شــهروندان ب ــد؟ آی ــی رود، انجــام می دهن ــه انتظــار م ــه ک ــف خــود را آن  گون ایشــان، وظای
ــپهر  ــون در س ــای گوناگ ــای نقش ه ــا ایف ــه، ب ــن سرنوشــت، رضایت مندان ــی حــق تعیی ــان حقیق صاحب
عمومــی، چرخ دنده هــای ایــن ســامانه عظیــم را بــه حرکــت درمی آورنــد؟ آیــا ارکان دولــت و نهادهــای 
ــی ـ سیاســی و  ــوری حقوق ــه و تئ ــق اهــداف کلان جامع تشــکیل دهنده آن، مأموریت هــای خــود را طب
ــانند؟1   ــه می رس ــه نتیج ــز ب ــه صــورت موفقیت آمی ــر، ب ــد و از آن مهم ت ــش می برن ــم پی اقتصــادی حاک
ــا اطمینــان اذعــان کــرد  ــا اتــکا بــه شــواهد تجربــی می تــوان ب ثمــره ایــن بحــث آن اســت کــه ب
کــه کارآمــدی دولــت، ثمــرات ارزشــمندی در راســتای بهبــود شــاخص های کلیــدی در حــوزه عمومــی 
نظیــر افزایــش رشــد اقتصــادی، تقویــت ثبــات اقتصــادی و رشــد ســرمایه گذاری داخلــی و خارجــی، 
ــه ارمغــان مــی آورد. هنگامــی کــه  افزایــش ســرمایه اجتماعــی و رضایــت عمومــی و کاهــش فســاد ب
ــی اداره بهینــه کشــور را طبــق خواســته مــردم خــود داشــته باشــند،  کارگــزاران یــک جامعــه، توانای
دولــت متبــوع در عمــل، وظایــف مــورد انتظــار خــود را بــرای تحقــق اراده جمعــی پشــتوانه نهــادی اش 
ــت و مشــروعیت لازم  ــی از عملکــردش، مقبولی ــدی عموم ــال رضایت من ــه دنب ــه ثمــر می رســاند و ب ب

بــرای اســتمرار حکمرانــی و مدیریــت منابــع جامعــه را کســب خواهــد کــرد.
مفهــوم »حکمرانــی خــوب«2 کــه بــا دسترســی جامعه بــه رفــاه و کارآیــی نظــام اقتصــادی و اجتماعی 
ــار  ــع در اختی ــح از مناب ــرداری صحی ــه از بســط نظــری ضــرورت بهره ب ــی دارد، برگرفت ــاط تنگاتنگ ارتب
ــن  ــا تبیی ــت، ب ــن اهمی ــا درک ای ــی ب ــک جهان ــه اســت. بان ــای جامع ــن نیازه ــت در راســتای تأمی دول
شــاخص های شــش گانه »حــق اظهارنظــر و پاســخ گویی«،3 »ثبــات سیاســی و نفــی خشــونت«،4 

1-Garcia-Sanchez, I. M., Rodriguez-Dominguez, L., & Frias-Aceituno, J.-V., “Evolutions in E-governance: Evi-

dence from Spanish local governments”, Environmental Policy and Governance, 23 (5), 2013, p. 324

2-Good governance.

3-Voice and accountability.

4-Political stability and absence of violence .

بایســته های دولت کارآمد؛ 
مطالعه موردی دولت لیبرال مدرن
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ــی  ــاد«،4 اثربخش ــرل فس ــون«3 و »کنت ــت قان ــررات«،2 »حاکمی ــت مق ــت«،1 »کیفی ــدی دول »کارآم
ــت.5 ــرده اس ــی ک ــی ارزیاب ــای عمل ــن مؤلفه ه ــق ای ــه تحق ــته ب ــت را وابس ــت گذاری های دول سیاس

بــا توجــه بــه گســتردگی فعالیــت دولــت، کارآمــدی آن نیــز مفهومــی مرتبــط بــا حوزه هــای متعــدد 
اســت و انحصــار آن بــه دســته مشــخصی از شــاخص ها، دشــوار بــه نظــر می رســد. عملکــرد بهینــه در 
ــری و  ــتانی، تنظیم گ ــرد زور، مالیات س ــروع کارب ــار مش ــون انحص ــوری هم چ ــاخص های ظرفیت مح ش
ــع از اهمیــت  ــه مناب ــع عادلان مقررات گــذاری در جامعــه و اقتصــاد، انســجام نهادهــای عمومــی و توزی
ــه  ــری، هزین ــی و قه ــاخص های عین ــه ش ــرف ب ــکای ص ــال، ات ــن ح ــا ای ــت. ب ــوردار اس ــزایی برخ بس
برقــراری نظــم و آرامــش در عرصــه عمومــی را بســیار بــالا می بــرد. بــرای تضمیــن کارآمــدی دولــت 
در تمــام عرصه هــای سیاســی، اقتصــادی و اجتماعــی، بــه هویــت مشــترکی نیــاز اســت کــه پشــتوانه 
ــه اراده عمومــی  ــرای تثبیــت چارچــوب حکمرانــی فراهــم کنــد.6 ایــن گون معنایــی و نظــری لازم را ب
ــام  ــت و نظ ــازوکارهای دول ــتند، درون س ــت هس ــن سرنوش ــی تعیی ــق ذات ــه دارای ح ــهروندان ک ش
ــرای ایشــان  ــدی را ب ــت می شــود و حــس رضایت من ــج، اجاب ــه تدری سیاســی جــذب، جهت دهــی و ب
متبلــور می کنــد؛ دولتــی کارآمــد بــا پشــتوانه نظــری متقــن و پاســخ گویی و عملکــرد اثربخــش وفــق 

برنامــه و اهــداف آن نظریــه.
در ادامــه، بــا بررســی عینــی یکــی از مطرح تریــن نظریه هــای سیاســی دولــت، ریشــه های نظــری 

و شــاخص های عملــی کارآیــی آن را بررســی خواهیــم کــرد.

گفتار دوم. نظریه نئولیبرال دولت
ــالات متحــده و  ــر سیاســت گذاری اقتصــادی در ای ــه نئولیبرالیســم ب ــه، نظری ــرای حــدود دو ده ب
بریتانیــا تســلط داشــت و در اروپــای غربــی و ژاپــن نیــز نفــوذ قابــل توجهــی در ماهیــت دولــت پیــدا 
کــرد. در بســیاری از کشــورهای جهــان ســوم و در کشــورهای در حــال توســعه )بــه جــز چیــن( نیــز 
ایــالات متحــده امریــکا بــا همــکاری صنــدوق بین المللــی پــول و بانــک جهانــی در ترویــج سیاســت های 

1-Government effectiveness.

2-Regulatory quality.

3-Rule of law.

4-Control of corruption. 

 5-Rothstein, B., & Teorell, J., “Defining and measuring quality of government”, In: S. Holmberg, & B. Rothstein

(Eds.), Good Government: The Relevance of Political Science, Edward Elgar Publishing, 2012, p. 15

6-Shaoguang, Wang, “Why is state effectiveness essential for democracy? Asian examples”, In: Fred Reinhard Dall-

mayr and Tingyang Zhao, Contemporary Chinese Political Thought, Debates and Perspectives, Kentucky, The Uni-

versity Press of Kentucky, 2012, p. 248
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نئولیبــرال موفــق بــوده اســت. اینــک پــس از آشــنایی بــا مفهــوم کارآمــدی و جایــگاه وزیــن پشــتوانه 
ــه مســائل ســپهر عمومــی در شــکل گیری  ــت ب ــه دول ــی یــک نظری نظــری متقــن و پاســخ گویی عمل
ــم کــه ادعــای  ــه لیبرالیســم مــدرن می پردازی ــاد نظری ــی ابع ــه مطالعــه تحلیل ــد، ب ــت کارآم یــک دول

تشــکیل چنیــن دولتــی را دارد.

بند اول. سیر تطور نظریه لیبرالیسم مدرن
بــدون تردیــد، نظریــه نئولیبرالیســم، در بنیان هــای نظــری لیبرالیســم کلاســیک ریشــه دارد. نظریــه 
نئولیبــرال بــا هــدف احیــای ارزش هــای لیبرالیســم ســنتی و در عیــن حــال، توجــه بــه رهیافت هــای 
اجتماعی تــر نظریه  هــای رقیــب، بــا ماهیتــی منعطــف و تلفیقــی، جایــگاه خــود را در میــان نظریه هــای 
ریشــه دار اقتصــاد سیاســی یافــت. ایــن نظریــه بــا وجــود برخــی فــراز و نشــیب ها و حــک و اصلاح هــا 
در طــول قــرن اخیــر، بــه ویــژه در ســال های پــس از رکــود دهــه 1970 میــلادی، بــه طــور هم زمــان، 
پرچــم دار دموکراســی، مالکیــت خصوصــی و عدالــت اجتماعــی در ســپهر عمومــی باقــی مانــده اســت. 
ــده  ــا ای ــر ب ــا دقیق ت ــم ت ــولات می پردازی ــن تح ــری از ای ــات بیش  ت ــه تشــریح جزئی ــن بخــش ب در ای

یــک دولــت کارآمــد نئولیبــرال آشــنا شــویم.
ــی از  ــا محوریــت انســان در هســتی ارتبــاط وثیــق دارد، محصول معنــای مــدرن لیبرالیســم کــه ب
عصــر رنســانس و روشــنگری اســت کــه بــا جنبــش پروتستانیســم و اصــلاح دینــی قــرن شــانزدهم آغــاز 
ــاب  ــر اســتبداد ارب ــر )1483ـ1544(، گامــی مهــم در براب ــا رهبــری مارتیــن لوت ــان ب ــن جری شــد. ای
کلیســا بــود کــه بــا تکیــه بــر فردگرایــی، ارزش هــای مبتنــی بــر تســاهل و آزادی را ترویــج می کــرد. 
ــگاه جامعــه  ــوا، تثبیــت جای ــد، تفکیــک ق ــه آزادی بیــان عقای ــوان ب ــن اصــول آن نیــز می ت از مهم تری
ــری، حــق مالکیــت  ــز حــوزه عمومــی و خصوصــی، براب ــت، تمای ــر ارکان دول ــردم ب ــی، نظــارت م مدن

خصوصــی، جدایــی کلیســا از قــدرت و اقتصــاد مبتنــی بــر بــازار آزاد اشــاره کــرد.1
ــه روز شــده تفکــر اقتصــادی لیبــرال کلاســیک اســت کــه قبــل از رکــود  نئولیبرالیســم، نســخه ب
بــزرگ دهــه 1930 در ایــالات متحــده و بریتانیــا غالــب بــود. بانــک جهانــی در ســند اثرگــذار خــود، 
»دولــت در جهــان در حــال تغییــر«، تفکــر »لیبــرال« اتــاق فکــر مؤسســه بروکینگــز را منعکــس کــرد. 
بانــک اصــرار داشــت کــه دولــت در مبــارزه بــا فقــر بایــد نقشــی فعــال ایفــا کنــد، امــا بــدون بازگشــت 
ــده.  ــع کنن ــنتی بازتوزی ــات س ــا و اقدام ــا، یارانه ه ــرل قیمت ه ــق کنت ــازار از طری ــه در ب ــه مداخل ب

ــرای ایجــاد دموکراســی و شــفافیت تأکیــد کــرد.2 ــی« ب ــزوم »تقویــت جامعــه مدن ــر ل هم چنیــن ب

1. لســانی، ســید بهــزاد، »دولــت در اندیشــه لیبرالیســم«، مجلــه اندیشــه های حقــوق عمومــی، 1394، ســال پنجــم، 

شــماره 1 )8(، ص 70.

2-See: World Bank. World Development Report 1997: The State in a Changing World. New York: Oxford Univer-   

sity Press, 1997
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ــاه  ــت رف ــه دول ــه از نظری ــردن آن چ ــن  ب ــه از بی ــاً ب ــم، عمدت ــتی نئولیبرالیس ــای سیاس توصیه ه
ــارت  ــی از تج ــامل مقررات زدای ــا ش ــن توصیه ه ــود. ای ــوط می ش ــت، مرب ــده اس ــی مان ــر باق تنظیم گ
ــا کاهــش برنامه هــای  ــا آزادســازی فعالیت هــا و دارایی هــای عمومــی، حــذف ی آزاد، خصوصی ســازی ی
ــوزه  ــت. در ح ــرمایه گذار اس ــه س ــاغل و طبق ــر مش ــات ب ــش مالی ــی، کاه ــاه اجتماع ــه رف پرهزین
ــر  ــول در سراس ــرمایه و پ ــات، س ــا، خدم ــی آزاد کالاه ــتار جابه جای ــم، خواس ــی، نئولیبرالیس بین الملل
ــد  ــردی بای ــرمایه گذاران ف ــا و س ــه شــرکت ها، بانک ه ــا ک ــن معن ــه ای ــی کشورهاســت. ب ــای مل مرزه
آزاد باشــند کــه دارایی هــای خــود را بــدون محدودیــت در مرزهــا جابه جــا کننــد و در تحصیــل درآمــد 

ــی امــروزی محدودیتــی نداشــته باشــند. در دهکــده جهان
ــت  ــاح راس ــی جن ــای سیاس ــا پیروزی ه ــلادی، ب ــه 1980 می ــل ده ــه 1970 و اوای ــر ده از اواخ
ــتحکام و تســلط  ــد اس ــگان(، رون ــد ری ــکا )رونال ــالات متحــده امری ــر( و ای ــارگارت تاچ ــا )م در بریتانی
ــر در  ــزب کارگ ــت ح ــده و دول ــالات متح ــواه در ای ــزب جمهوری خ ــت ح ــت مدیری ــم تح نئولیبرالیس
ــاره ظهــور نکنــد  ــزرگ دوب ــا چنــد کشــور ب ــا آغــاز شــد. اگــر سوسیالیســم دولتــی در یــک ی بریتانی
ــه  تــا جهــان ســرمایه داری را بــه ســمت دولــت تنظیم کننــده ســوق دهــد ـ تحولــی کــه نامحتمــل ب
نظــر می رســد ـ بعیــد اســت کــه یــک نظــام اجتماعــی و اقتصــادی بتوانــد بــا تــداوم آن رونــد و نظــام 

ــاداری ایجــاد کنــد. ــت معن ــی رقاب ســرمایه داری نئولیبــرال جهان
تبارشناســی فکــری نئولیبرالیســم بــه عنــوان یــک ایدئولــوژی از تلاش هــای فردریــش فــون هایــک 
ــت از  ــه ســمت قلــب دول و میلتــون فریدمــن در دانشــگاه شــیکاگو شــروع می شــود و پیشــرفت آن ب
طریــق کار بنیادهــا و اتاق هــای فکــر در دو ســوی اقیانــوس اطلــس دنبــال شــده  اســت. دولــت حقوقــی 
از منظــر فــون هایــک، دولتــی اســت مقیــد یــا محصــور بــه حقــوق یــا قالــب حقوقــی مردم ســالاری 
کــه هــدف و علــت وجــودی آن، تحقــق حقــوق اســت و توســط حقــوق مشــروعیت می یابــد و چارچــوب 
ــه  ــر ســر آن نیســت ک ــروزه بحــث ب ــده او، ام ــه عقی ــن می شــود. ب ــوق تعیی ــیله حق ــه وس ــز ب آن نی

دموکراســی خــوب اســت یــا بــد، بلکــه بایــد پرســید کارآمدتریــن شــکل دموکراســی کــدام اســت؟1
جرمــی بنتهــام )1748ـ1832( کــه نظریــه »اصالــت فایــده« او شــهرت بســیار یافتــه، معتقــد اســت 
معیــار ســنجش رفتارهــای خــوب و بــد، میــزان رنــج یــا لــذت مترتــب بــر آن هاســت؛ یعنــی اگــر اصلاحاتی 
در مناســبات اجتماعــی مســتلزم اعمــال قــدرت نهادهــای عمومــی باشــد، تئــوری پشــتیبان دولــت بایــد 
ــر و واقع گــرا باشــد کــه مجــوز هنجــاری تعدیــل سیاســت های پیشــین را بدهــد و در  چنــان انعطاف پذی
صــورت نیــاز، خــود را بــا توقع هــا و تحــولات عدالت خواهانــه جامعــه تطابــق دهــد و ایــن گونــه، کارآمــدی 

نظــام سیاســی و اقتصــادی حاکــم را نــزد عمــوم بــه اثبــات برســاند و بــه حداکثــر نزدیــک کنــد.2

ــت اجتماعــی در دولــت حقوقــی  1. افشــاری، فاطمــه، »نقــد و بررســی نظریه هــای دموکراســی نویــن و عدال
ــه اندیشــه های حقــوق عمومــی، 1399، ســال نهــم، شــماره 2، ص 33. ــک«، مجل ــای های ــر آموزه ه ــه ب ــا تکی ب

 2-Bentham, J., An Introduction to the Principles of Morals and Legislation, Kitchener: Batoche Books, Ontario,
Canada, 2000, p. 61
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جــان اســتوارت میــل )1806ـ1873( در راســتای تکامــل ایــده اصالــت فایــده، رویکــرد تجویــز ورود 
دولــت در مــواردی نظیــر تأمیــن مالــی آمــوزش همگانــی، کنتــرل جمعیــت و تعدیــل تمرکــز ثــروت 
را مطــرح کــرد کــه در کنــار تثبیــت اصــول دموکراســی و ســرمایه داری می توانــد تجربــه ســودمندی 

حداکثــری را بــرای شــهروندان فراهــم آورد و کارآمــدی دولــت را تضمیــن کنــد.1
تومــاس هیــل گریــن )1836ـ1882( بــا دفــاع از مفهــوم آزادی مثبــت )در مقابــل آزادی منفــی کــه 
مشــخصاً مــورد تأکیــد لیبرالیســم کلاســیک اســت(، کارکــرد دولــت را تأمیــن و تضمیــن آزادی مثبــت در 
جامعــه قلمــداد می کنــد تــا شــهروندان، امکانــات لازم را بــرای تدویــن برنامــه مطلــوب زندگــی خــود در 
اختیــار داشــته باشــند و بــا قــوه ابتــکار و خلاقیــت و فــارغ از دغدغه هــای اولیــه حیــات، زمینــه پویایــی 

و کارآیــی نظــام اقتصــادی سیاســی مســلط را بــا حفــظ کرامــت و منزلــت انســانی فراهــم آورنــد.2
ــی از  ــای غرب ــروج دولت ه ــری او در خ ــای نظ ــه راهبرده ــز )1883ـ1946( ک ــارد کین ــان مین ج
ــه یکــی از  ــاور اســت ک ــن ب ــر ای ــرده، ب ــا ک ــل ایف ــود و بحران هــای کلان اقتصــادی نقشــی بی بدی رک
ــرمایه از  ــیخته س ــت افسارگس ــق، انباش ــورت مطل ــه ص ــه فر ب ــت های لس ــال سیاس ــای اعم پی آمده
جانــب ســرمایه-داران، کاهــش چرخــش طبیعــی پــول و منابــع و نبــود نقدینگــی کافــی نــزد بنگاه هــای 
ــوی  ــرد از س ــش هزینه ک ــز افزای ــی نی ــن معضل ــور از چنی ــکار عب ــت. راه ــادی اس ــرد و کلان اقتص خ

دولــت اســت تــا کــم کاری صاحبــان ســرمایه در تأمیــن گــردش مالــی در اقتصــاد را جبــران کنــد.3
جــان رالــز )1921ـ2002( بــا طــرح نظریــه »عدالــت بــه مثابــه انصــاف« اســتدلال کــرد کــه راهــکار 
ــر  ــع شــخصی ب ــان، جلوگیــری از ترجیــح مناف ــع اقتصــادی و هم زم ــع مناب ــت در توزی ــه ورود دول بهین
منافــع عمومــی توســط ذی نفعــان آن اســت کــه شــهروندان از نقــش خــود در جامعــه نــاآگاه فرض شــوند 
و از ورای پــرده غفلــت، هنــگام تشــریح نقش هــا و توزیــع منابــع، خــود را جزئــی از ضعیف تریــن اقشــار 
تصــور کننــد و پیش فرض هــای ذهنــی و تمایــلات فــردی و گروهــی خــود را در اعمــال قــدرت عمومــی 
ــه منصــه  ــی و انصــاف ب ــا بی طرف ــت ب ــه عدال ــت ک ــان یاف ــوان اطمین ــه می ت ــن گون ــد. ای ــل نکنن دخی
ظهــور برســد و دولــت مســتقر نیــز وظیفــه خــود را بــه صــورت بهینــه و کارآمــد بــه ســرانجام برســاند.4  

بند دوم. شاخص های دولت کارآمد در نئولیبرالیسم 
ــی،  ــی، مدیریت ــای سیاس ــان آن در عرصه ه ــدی و ترجم ــوم کارآم ــناخت مفه ــس از ش ــک پ این
اقتصــادی و ربــط آن بــا هســته ســخت حقــوق عمومــی یعنــی دولــت و بررســی مهم تریــن ایده هــای 

1-Stuart Mill, J., Utilitarianism, Kitchener: Batoche Books, Ontario, Canada, 2010, p. 10.  

 2-Loader, H., T. H. Green: Political Theory and Liberalism. Mrs Humphry Ward and Greenian Philosophy, Palgrave

Macmillan, Cham, 2019, p. 187

 3-Keynes, M. J., The General Theory of Employment, Interest, and Money, Houghton Mifflin Harcourt, First edition,

2016, p. 245

4-Rawls, J., A Theory of Justice, Belknap Press: An Imprint of Harvard University Press; second edition, 1999, p. 118
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نظــری لیبرالیســم مــدرن بــه عنــوان یکــی از نظریه هــای پیشــرو دولــت در جهــان معاصــر، نوبــت آن 
اســت تــا فصــل مشــترک منظومــه پردامنــه اندیشــه ای ایــن نظریــه را در قالــب چنــد شــاخص کلان و 

کاربــردی برشــماریم.

1. احترام به اصول دموکراسی و حقوق بشر
ــت مردم ســالار در  ــا عناصــر تشــکیل دهنده یــک دول ــرال، ب ــه سیاســی نئولیب تحقــق کامــل نظری
ــات آزاد،  ــی، انتخاب ــور عموم ــازی و اداره ام ــهروندان در تصمیم س ــارکت ش ــت. مش ــق اس ــاط وثی ارتب
ــری سیاســی شــهروندان، اعمــال نظــارت  ــدن مقامــات عمومــی، براب ــرای برگزی ــه ب ــه و عادلان منصفان
اساســی )سیاســی، قضایــی و اداری( بــر اعمــال حکومــت و محــدود شــدن آن بــه  وســیله قانــون و آزادی 
ــت.1  ــدرن اس ــم م ــداف لیبرالیس ــق اه ــات تحق ــان از الزام ــالاری و هم زم ــر مردم س ــانه ها از عناص رس
ــته بندی  ــل دس ــبی گرایی قاب ــوب نس ــی در چارچ ــای اخلاق ــم، ارزش ه ــر آن، در نئولیبرالیس ــلاوه ب ع
اســت، ولــی هنجارهایــی جهان شــمول از قبیــل رعایــت حقــوق بشــر و کرامــت انســانی )نظیــر تضمیــن 
هم زمــان آزادی مثبــت و منفــی و برابــری همــه شــهروندان در برابــر قانــون کــه منجــر بــه بهره منــدی 

ــتند.  ــه  بردار نیس ــود(،2 مناقش ــه می ش ــی در جامع ــد و تعال ــر رش ــای براب ــی از فرصت ه عموم
یــک نمونــه برجســته، ایــالات متحــده امریکاســت کــه در دوران پساکمونیســتی و پسااســتعماری، 
بــا دموکراســی قانون مــدار و به کارگیــری لیبرالیســم نویــن، بــه شــهروندان خــود اطمینــان داده اســت 
ــکا، داســتان  ــد. داســتان امری ــرای زندگــی، آزادی و جســت وجوی خوش بختــی دارن ــر ب کــه حــق براب
ــر و  ــان مــردم خــود، بزرگ ت ــوع  شــدن ثمــرات آزادی، در می ــا فراگیــری و متن کشــوری اســت کــه ب
ــای آزادی،  ــترش افق ه ــی گس ــه در پ ــنت، بی وقف ــن س ــته از ای ــت برخاس ــت و دول ــده اس ــر ش قوی ت
برابــری، فرصت  آفرینی هــا، انســجام و اقتــدار اجتماعــی و تثبیــت دادورزی و عدالــت اســت کــه 

ترجمانــی جــز کارآمــدی نــزد شــهروندان خــود نــدارد.3

 1-Bahmueller, Charles F., Johnston, Michael, Quigley, Charles N., Elements of Democracy: the fundamental principles,

concepts, social foundations, and processes of democracy, Center for Civic Education, California, USA, 2005, p. 35

2. پــس از آن کــه جیمــز تراســلو آدامــز )James Truslow Adams( در کتــاب مشــهور و پرفــروش خــود در ســال 1931 
ــد  ــی در آن بای ــه زندگ ــرد ک ــف ک ــرزمینی توصی ــده را س ــالات متح ــکا« )Epic of America(، ای ــه امری ــام »حماس ــه ن ب
بــرای همــه، بهتــر، غنی تــر و کامل تــر باشــد و بــرای هــر فــرد بــر اســاس توانایــی یــا دســتاوردهایش، فرصت هایــی بــرای 
ــه  ــن کشــور ب ــات عمومــی ای ــی« )American dream( در ادبی ــای امریکای پیشــرفت وجــود داشــته باشــد، اصطــلاح »رؤی
عنــوان یــک راهبــرد و میثــاق ملــی رایــج شــد. »رؤیــای امریکایــی«، ایــن بــاور اســت کــه هــر کســی در ایــالات متحــده، 
صــرف نظــر از اینکــه در کجــا بــه دنیــا آمــده یــا در چــه طبقــه ای متولــد شــده اســت، می توانــد بــه نســخه مخصــوص بــه 
ــر و در  ــه امکان پذی ــرای هم ــی ب ــودی پیشــرفت و ترق ــه در آن، ســیر صع ــد ک ــه ای دســت یاب ــت در جامع خــود از موفقی

دســترس اســت.
3. اســتار، پــل، قــدرت آزادی: نیــروی راســتین لیبرالیســم، ترجمــه: فریــدون مجلســی، تهــران: ثالــث، چــاپ ســوم، 

1400، ص 349.
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ــا تعریفــی کــه از کارآمــدی بــه  ویــژه در ســاحت دولــت مطــرح شــد، نمی تــوان  در ایــن میــان، ب
ادعــا کــرد کــه بیــن یــک دولــت کارآمــد و تکریــم حقــوق بشــر و اهتمــام بــه مردم ســالاری، رابطــه 
این همانــی برقــرار اســت؛ چــون بــا یــک بررســی اجمالــی می تــوان نظام هــای یگانه ســالار و 
اســتبدادمحوری را ســراغ گرفــت کــه مؤلفه هــای اصلــی یــک حکومــت کارآمــد نظیــر رضایــت عمومــی 
را محقــق ســاخته اند. بــا ایــن حــال، آن چــه در ایــن مختصــر، مطمــح نظــر اســت، بنیادهــای کارآمــدی 
در یــک دولــت مســتظهر بــه اندیشــه های لیبرالیســم مــدرن هم چــون ایــالات متحــده امریکاســت کــه 

بــا احتــرام بــه اصــول دموکراســی و الزامــات آن رابطــه مســتقیم دارد. 

2.  تکریم جامعه مدنی، هم بستگی اجتماعی و احترام به تنوع قومی
یکــی دیگــر از اصــول دولــت کارآمــد از منظــر لیبرالیســم مــدرن آن اســت کــه شــهروندان به  واســطه 
ــن  ــد و هم چنی ــت منتقــل کنن ــه دول ــل احــزاب، خواســته های خــود را ب ــی مث نهادهــای واســط و مدن
خــود را در امــور نظارتــی دولــت، شــریک بپندارنــد. ایــن گونــه اســت کــه مــردم در عمــل، شــاهد تبدیــل 
ــا صیانــت از هویــت ملــی و تنــوع  ــر آن، ب ــود و عــلاوه ب ــه سیاســت« خواهنــد ب »خواســته های خــود ب

فرهنگــی در جامعــه، منافــع و علاقه منــدی اقشــار گوناگــون تأمیــن و اســتیفا خواهــد شــد.1
امــروزه بــا عبــور از دولت هــای ســنتی کــه مبتنــی بــر پیوندهــای فــردی و قبیلــه ای بودنــد، ایجــاد 
ــای  ــی، از ضرورت ه ــوع قومیت ــورهای دارای تن ــژه در کش ــه وی ــر ب ــی فراگی ــتگی مل ــگ و هم بس فرهن
ــد از  ــه آن نبای ــت و نظری ــه دیگــر ســخن، در مطالعــه دول ــت مــدرن کارآمــد محســوب می شــود. ب دول
ســنت های بومــی و ویژگی هــای خــاص تاریخــی هــر جامعــه غفلــت ورزیــد. نظریه هــای متعــدد دولــت 
نظیــر مطلقــه، مشــروطه، لیبــرال، طبقاتــی و پســت مــدرن همــاره در حــال تغییــر و تحولنــد. بــا ایــن 
حــال، هــر کــدام بــرای ارائــه راهــکار اجرایــی درســت بــه منظــور رفــع مشــکلات جامعــه خــود، هــر آینه، 
از فرهنــگ و ســنت میزبــان خــود الهــام می گیرنــد؛ تــا جایــی کــه ممکــن اســت دو کشــور بــه نظریــه 
لیبرالــی دولــت ملتــزم باشــند و حکومــت قانــون و پاســخ گویی را ســرلوحه تنظیــم روابــط دولــت و ملــت 
ــت،  ــات دول ــود موضوع ــث ش ــه باع ــرد جامع ــه ف ــی منحصــر ب ــا و ســنت های بوم ــا ارزش ه ــد، ام بدانن

سرشــت و ماهیتــی متفــاوت داشــته باشــند و طبعــاً راه حل هــای متمایــزی طلــب کننــد.2

3. حاکمیت قانون، عقانیت سیاسی و تقدم منافع عمومی
قلــب یــک دولــت لیبــرال مــدرن، متشــکل از مجموعــه ای از حقــوق بنیادیــن منــدرج در نصــوص 
ــن اساســی و اســناد لازم الاجــرای  ــی قوانی ــی و اســناد بالادســتی یعن ــن ســطوح نظــم حقوق عالی تری

ــی،  ــران: ن ــی، ته ــی سیاس ــی در زندگ ــای اجتماع ــش نیروه ــی: نق ــی سیاس 1. بشــیریه، حســین، جامعه شناس
ــتم، 1399، ص 122. ــت  و  هش ــاپ بیس چ

2. کاســز، ســابینو، شــکل  گیری حقــوق اداری: مطالعــه تاریخــی ـ تطبیقــی حقــوق اداری انگلســتان و فرانســه، 
ترجمــه: ســید مجتبــی واعظــی، تهــران: شــهرداد، چــاپ اول، 1392، ص 15.
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بین المللــی اســت. بدیهــی اســت دولتــی، قانون مــدار و مــآلًا کارآمــد تلقــی خواهــد شــد کــه 
ــد و  ــن اســناد هویت بخــش را وظیفــه خــود بدان تضمیــن آزادی هــا و اســتیفای حقــوق منــدرج در ای
ــون  ــرار دهــد. حاکمیــت قان ــن مهــم در دســتور کار ق ــرای تحقــق ای زیرســاخت های نهــادی لازم را ب
کــه متضمــن ایــده قــدرت مبتنــی بــر احتــرام بــه حقــوق و هم زمــان، محــدود در چارچــوب حقــوق 
ــان  ــر میــل و اراده صاحب ــع عمومــی ب ــه از عقلانیــت سیاســی، در راســتای تقــدم مناف اســت، برگرفت

ــت.1 ــم اس ــن نئولیبرالیس ــاخص  های بنیادی ــول و ش ــدرت و از اص ق
ــد  ــر چن ــد، ه ــوق می ده ــت آور س ــی و منفع ــای عقلان ــمت انتخاب ه ــه س ــر، او را ب ــت بش طبیع
اهــداف او متأثــر از محیــط و تعامــلات اجتماعــی و دوراهه هــای مناقشــه برانگیز اخلاقــی اســت. نقــش 
محــوری دولــت عــلاوه بــر صیانــت از حقــوق بنیادیــن خصوصــی، تعقیــب آن دســته از اهــداف عمومــی 
ــا  ــت ت ــن دول ــدرت ای ــل شــود و اعمــال ق ــه آن نای ــد ب ــی نمی توان ــه تنهای اســت کــه هــر شــهروند ب
زمانــی مشــروع اســت کــه در راســتای نیــل بــه منافــع عمومــی باشــد. فضیلــت عدالــت در رویکــردی 
ســنتزگونه، زمانــی محقــق خواهــد شــد کــه حقــوق عمومــی و خصوصــی بــه صــورت متــوازن و متعــادل 

تکریــم و حفــظ شــود و رضایــت عمومــی را بــه دنبــال داشــته باشــد. 
دولــت مــدرن، نهــادی برســاخته از نیــاز جامعــه بــه تأمیــن عادلانــه خیــر و منفعــت عمومــی و اجرای 
ــاق شــهروندان  ــورد وف ــه م ــت اســت ک ــه ماهــوی دول ــا همــان نظری ــک ی ــق پشــتوانه تئوری ــون وف قان
جامعــه مردم ســالار قــرار گرفتــه اســت. بدیهــی اســت ناتوانــی ارکان ایــن دولــت ـ بــه هــر دلیــل ـ در 
ــای  ــدرت و مالیات ه ــب ق ــرداری اش از مواه ــراری آن و بهره ب ــاس برق ــه، اس ــن نظری ــداف ای ــرای اه اج

ــا پرســش مواجــه خواهــد کــرد و آن را در معــرض بحــران مشــروعیت قــرار می دهــد. شــهروندان را ب

4. التزام به اقتصاد آزاد، رقابتی و جهانی
شــاید نزدیک تریــن وجــه شــباهت دولــت لیبــرال مــدرن بــه ســلف کلاســیک آن، اعتقــاد بــه اصــول 
لیبرالیســم در بــازار و ســازوکارهای آن اســت. بــر ایــن مبنــا، دولتــی، کارآمــد خواهــد بــود کــه بــا کاهــش 
ســهم خــود در اداره امــور اقتصــادی کشــور و بــا تکیــه بــر پیشــرفت فناوری هــای جدیــد، زمینــه افزایــش 
مشــارکت مردمــی، چابــک و پویاســازی بوروکراســی، تقویــت بخــش خصوصــی و در نتیجــه، کاهــش رانت 
و فســاد را فراهــم آورد. چنیــن اقتصــادی، الگــوی جهانــی  شــدن و توســعه برون گــرا را ســرلوحه خــود 
قــرار می دهــد کــه بــا رهبــری نهادهــای مالــی بین المللــی نظیــر بانــک جهانــی و صنــدوق بین المللــی 
ــرمایه گذاری  ــهیل س ــت، تس ــی دول ــه عموم ــش هزین ــاری، کاه ــازی تج ــت های آزادس ــول، سیاس پ

ــد.2 ــویق می کن ــان تش ــر جه ــری را در سراس ــی و تنظیم گ ــی، مقررات زدای ــارت بین الملل ــی و تج خارج

ــت پســامدرن؛ مطالعــه تطبیقــی تحــولات معاصــر در حقــوق اساســی و اداری، ترجمــه:  1. شــوالیه، ژاک، دول
ســید مجتبــی واعظــی، تهــران: مجــد، چــاپ اول، 1396، ص 200.

ــاد  ــران: جه ــرد، ته ــه: ســجاد حیدری ف ــل، ترجم ــط بین المل ــای رواب ــر، نظریه ه ــدرو لینکلیت ــل، اســکات و آن 2. برچی
دانشــگاهی، چــاپ چهــارم، 1392، ص 95.
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ــه  ــا لغــو مقرراتــی کــه موجــب محدودیــت ورود فعــالان اقتصــادی ب دولــت کارآمــد نئولیبــرال، ب
بــازار و تضعیــف فضــای رقابتــی میــان صاحبــان کســب و کار در جــذب ســرمایه و توســعه اقتصــادی 
خــود می شــود، ضمــن تضمیــن مالکیــت خصوصــی، بســتر رونــق بازرگانــی بــرای بنگاه هــای اقتصــادی 
ــری از  ــون جلوگی ــخص هم چ ــروری و مش ــای ض ــع در بزنگاه ه ــا ورود به موق ــی آورد و ب ــم م را فراه

ــی ســرمایه می شــود.  ــد گــردش جهان ــازار و وقفــه در رون ــع از شکســت ب انحصــار، مان

5. نقش آفرینی هدفمند و تعدیل گر دولت در امور عمومی
ــی،  ــور عموم ــت در ام ــه دول ــه مداخل ــبت ب ــت ها نس ــور سوسیالیس ــرد نتیجه مح ــلاف رویک برخ
ــه حــال خــود و  ــور ب ــا شــدن ام ــری از ره ــرای جلوگی ــت ب ــای نظــارت و ورود مســتقیم دول ــه معن ب
ــق  ــی و رویکــرد لیبرالیســم ســنتی کــه حامــی اجــرای سیاســت مطل نابســامانی ناشــی از آن از طرف
ــه ای  ــه از مداخل ــد ک ــد می دان ــی را کارآم ــرال، دولت ــه نئولیب ــت، نظری ــان اس ــت نگهب ــه فر و دول لس
ــه  ــه نســبت ب ــه، هدفمنــد و در راســتای تأمیــن منافــع عمومــی بــدون ذهنیــت جانب داران تنظیم گران

ــد.1 ــتیبانی می کن ــین پش ــرد پیش دو رویک
ــود ناشــی از  ــال رک ــه دنب ــت در اقتصــاد ب ــا گســترش نقــش دول ــی دوم و ب ــس از جنــگ جهان پ
ــتی و  ــکال کمونیس ــای رادی ــی تفکره ــا بدنام ــنتی و ب ــم س ــی لیبرالیس ــت های افراط ــرای سیاس اج
ــا  ــدرن ب ــه لیبرلیســم م ــدی نظری ــازی، کارآم ــتالینی و ن ــای اس ــه کاری ناشــی از دیکتاتوری ه محافظ
ــب در  ــرد غال ــراز و نشــیب ها، راهب ــا وجــود ف ــون ب ــا کن ــه ت ــی مواجــه شــد ک ــی اجمــاع نخبگان نوع
ــن  ــالات متحــده امریکاســت. از مهم تری ــژه ای ــه  وی سیاســت گذاری عمومــی کشــورهای توســعه یافته ب
ــد  ــر، پراگماتیســت و آشــتی دهنده آن و تأکی ــت انعطاف پذی ــه رهیاف ــوان ب ــه می ت ــن نظری ــزات ای ممی
ــری  ــره آن، بهره گی ــه ثم ــرد ک ــاره ک ــاهل اش ــوع و تس ــی، تن ــی، تگثرگرای ــبی گرایی اخلاق ــر نس ب
ــت  ــه رعای ــه ب ــادی و توج ــق اقتص ــروت و رون ــاد ث ــرمایه داری در ایج ــام س ــیل نظ ــان از پتانس هم زم
ــان  ــی هم زم ــت. نقش آفرین ــهروندان اس ــی ش ــت اجتماع ــن امنی ــاف و تأمی ــر انص ــی ب ــت مبتن عدال
ــرای  ــالم ب ــت س ــن رقاب ــی و اقتصــادی و تضمی ــط اجتماع ــد رواب ــم کارآم ــرای تنظی ــازار ب ــت و ب دول

ــت. ــروری اس ــی ض ــه عموم ــران در عرص ــه کنش گ ــرد بهین عملک

6. نهادهای سیاسی و اقتصادی پویا، شفاف و قابل نظارت 
ــه نوعــی، تلفیقــی از اصــول بنیادیــن لیبرالیســم مــدرن محســوب می شــود،  ایــن شــاخص کــه ب
ــهروندان  ــه ش ــد ک ــته می دان ــری وابس ــای کوچک ت ــق اجتماع ه ــه توفی ــت را ب ــک دول ــدی ی کارآم
جامعــه مردم ســالار در آن نقش آفرینــی می کننــد. بــه اعتقــاد عجــم  اوغلــو و رابینســون، تأثیــر 
نهادهــای اقتصــادی و سیاســی در موفقیــت و کارآمــدی یــک نظــام سیاســی یــا دولــت قابــل 

1-Radice, H., “The Developmental State under Global Neoliberalism”, Third World Quarterly, 29 (6), 2008, p. 1154.
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ــا شکســت ملت هــا می شــوند. او  چشم پوشــی نیســت و ایــن نهادهــا هســتند کــه موجــب موفقیــت ی
بــا مقایســه ایــالات متحــده امریــکا و مکزیــک بــه عنــوان دو کشــور همســایه، ایــن واقعیــت را برجســته 
ــر از مکزیکی هــا هســتند  ــر، مرفه ت ــه  طــور میانگیــن، هفــت  براب ــی ب می کنــد کــه شــهروندان امریکای
و علــت نیــز آن اســت کــه نهادهایــی بســیار متفــاوت در ایــن دو کشــور رواج دارنــد کــه بــرای مــردم 
خــود )صاحبــان کســب و کار، سیاســتمداران و فعــالان مدنــی(، انگیزه هــای متفــاوت ایجــاد می کننــد. 
هــر کــدام از ایــن دو کشــور بــا مجموعــه ای از قوانیــن اقتصــادی و سیاســی کار می کننــد کــه وضــع و 

ــت و شــهروندان حاصــل می شــود.  ــل مشــترک دول ــا از تعام اجــرای آن ه
نهادهــای اقتصــادی بــه انگیزه هایــی نظیــر تحصیــل، پس انــداز و ســرمایه گذاری، ابــداع و نــوآوری 
شــکل می بخشــند، امــا ایــن فرآیندهــای سیاســی هســتند کــه انــواع نهادهــای اقتصــادی مســلط بــر 
ــای سیاســی  ــود، وام دار نهاده ــد سیاســی، خ ــر فرآین ــت ه ــد و ماهی ــا را مشــخص می کنن ــی م زندگ
اســت. بــرای مثــال، نهادهــای سیاســی در یــک حکومــت، توانایــی شــهروندان بــرای مهــار و نظــارت بــر 
سیاســت مداران و اثرگــذاری بــر شــیوه کنــش آن هــا را رقــم می زننــد.1 ایــن نهادهــا معیــن می کننــد 
کــه آیــا دولت مــردان، حقیقتــاً خدمت گــزاران شــهروندانند یــا بــا سوءاســتفاده از قــدرت عاریــه ای یــا 
ــه منافــع عمومــی را در  ــدوزی، تعقیــب امیــال شــخصی و آســیب زدن ب غصبــی خــود، قصــد ثروت ان
ســر می پروراننــد. البتــه نهادهــای سیاســی کــه قوانیــن اساســی هــم جزئــی از آن هــا هســتند، مختــص 
دولت هــای مردم ســالار نیســتند، بلکــه بــه  طــور کلــی، مشــتمل بــر مفهــوم قــدرت و قابلیــت حکومــت 

ــه می شــود. ــی و اداره جامع در حکمران

ــروت  ــدرت، ث ــه های ق ــد؟ ریش ــت می خورن ــا شکس ــرا ملت ه ــو، دارون و جیمــز ای. رابینســون، چ 1. عجــم  اوغل
و فقــر، ترجمــه: محســن میردامــادی و محمدحســین نعیمی پــور، تهــران: روزنــه، چــاپ ششــم، 1400، ص 62.
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نتیجه  گیری
مطالعــه مفهــوم کارآمــدی و ترجمــان آن در دولــت لیبــرال مــدرن بــه مــا می آمــوزد کــه دولتــی 
می توانــد رضایــت شــهروندان و بقــای همــراه بــا مشــروعیت خــود را تضمیــن کنــد کــه ســازوکارها و 
نهادهــای تشــکیل دهنده اش را بــا تعهــد بــه اهــداف نظریــه سیاســی خــود ســامان بخشــد و در عیــن 
حــال، از اصــلاح راهبردهــا و رویکردهــای خــود نیــز در مواجهــه بــا چالش هــا و شکســت های احتمالــی 
نهراســد. ایــن ماهیــت منعطــف و معتــدل، اثربخشــی خــود را در نظریــه نئولیبرالیســم نشــان داد کــه 
بــا وجــود اتــکا بــه ارزش هــای لیبرالیســم ســنتی، نســبت بــه بحران هــای سیاســی و اقتصــادی جامعــه 
حســاس بــود و بــا اصــلاح برخــی از روندهــا و پرهیــز از تصلــب و انســداد نظــری، خــود را بــا اقتضائــات 
روز جامعــه ســازگار ســاخت و مانــع از القــای حــس ناکارآمــدی نــزد عمــوم و جامعــه نخبگانــی شــد. 

ــدرن  ــرال م ــی نئولی ــه متک ــک جامع ــطوح ی ــام س ــه در تم ــردی ک ــتعدادهای ف ــیاری از اس بس
پراکنده انــد، موفقیــت خــود را صرفــاً مدیــون نبــوغ خــود نیســتند، بلکــه از چارچوب هــای نهــادی در 
جامعــه، پلــه ترقــی ســاخته اند و هم زمــان، موجــب رشــد خــود و رونــق اقتصــادی کل دولــت شــده اند. 
ــکا، کارآمــدی ســاختارها و نهادهــای بنیادیــن جامعــه نظیــر نظــام آموزشــی  ــالات متحــده امری در ای
ــه  فــرد از مهارت هــا  مترقــی و توســعه محور اســت کــه نخبــگان جامعــه را بــه مجموعــه ای منحصــر ب
بــه عنــوان متمّــم و مکمّــل اســتعداد ذاتی شــان مجهــز می کنــد. رعایــت اصــول دموکراســی و حقــوق 
بشــر، بــه  رســمیت شــناختن تنــوع قومــی و تکریــم هم بســتگی اجتماعــی، عقلانیــت سیاســی و تقــدّم 
ــکان را  ــن ام ــده ای ــالات متح ــادی ای ــد اقتص ــازوکارهای کارآم ــا و س ــار نهاده ــی در کن ــع عموم مناف
فراهــم کردنــد تــا چنیــن افــرادی بــه ســهولت و بــدون مواجهــه بــا موانــع و دخالت هــای غیــر ضــروری 
ــای  ــی و پوی ــازار کار رقابت ــد. ب ــعه دهن ــود را توس ــب و کار خ ــد و کس ــیس کنن ــرکت تأس ــت، ش دول
ــرای  ــته گزینی ب ــل شایس ــت اص ــا رعای ــت و کاردان را ب ــان باصلاحی ــتخدام کارکن ــکان اس ــکا، ام امری

ــه ایشــان داد.  ــازار محصــولات را ب ایشــان فراهــم آورد و امــکان گســترش بنگاه هــا و ب
ــد کــه امــکان تحقــق پروژه هــای رؤیایی شــان  کارآفرینــان در ایــن کشــور، از ابتــدا اطمینــان دارن
در بســتر سیاســی و اقتصــادی لیبرالیســم مــدرن، منعطــف و متــوازن امریــکا فراهــم اســت. آن هــا بــه 
ثبــات و اســتمرار نهادهــا و قــدرت برخاســته از آن هــا و در یــک کلام، حاکمیــت قانــون در کشورشــان 
اعتمــاد دارنــد و نگــران امنیــت حقــوق مالکیــت خــود نیســتند و دلهــره برهــم  خــوردن یک شــبه قاعــده 
بــازی، مصــادره ثــروت، زندانــی  شــدن و بــه خطــر افتــادن زندگــی و اندوختــه خــود را ندارنــد. آن هــا 
شــک ندارنــد کــه هیــچ حلقــه یــا دولــت پنهانــی کــه منافــع خــاص خــود را داشــته  باشــد، نمی توانــد 
ــد؛  ــار منحــرف کن ــه ســوی سیاســت های اقتصــادی و سیاســی فاجعه ب ــت را ب ــری کلان دول جهت گی
چــون ســاختار سیاســی کــه متکــی بــه چارچــوب نظــری متقنــی اســت، بــه  گونــه ای شــکل گرفتــه کــه 
قــدرت سیاســی دولــت، بــه طــور متناســب، متــوازن و تعدیل شــده در ســطحی گســترده توزیــع و مهــار 
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شــده اســت. در نهایــت، نهادهایــی کارآمــد کــه بــرای موفقیــت اقتصــادی و تأمیــن رضایــت عمومــی 
ــد. ــور می یابن ــد، مجــال ظه ــزه می کنن ایجــاد انگی
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Essentials of an effective state; case study of the
 Neo liberal State

Mohammad Hossein Bostani*
Asadollah Yavari**

Abstract:Clause 22, Article 1 of the Securities Market Law of the Islamic Republic 
of Iran, approved in 2014, defines the parent company as a company that, by investing 
in an investable company in order to gain profit, acquires so many voting rights that it 
elects a board of directors to control the company’s operations. Or be effective in the 
selection of board members. This definition seems to be the correct distinction between 
parent companies with similar companies (investment company, holding company) 
and similar titles (combination of companies, joint venture and trust) and determining a 
specific position for subsidiaries with a similar company (affiliated company). In addi-
tion, similar titles (branch and agency) are not given in financial and commercial laws. 
The specialized parent company and holdings have similarities with subsidiaries and 
similar titles, but they are not the same. There are many differences and distinctions be-
tween these titles, which have many effects on these differences. In the upcoming arti-
cle, we will compare specialized parent companies and subsidiaries with other compa-
nies and similar titles in Iranian and American law. The research method is descriptive 
and analytical, and the library method was used to collect the sources. The results of 
this study show that due to the lack of comprehensive and technical laws and regula-
tions in the field of specialized parent companies and holding companies, the terms 
holding company and subsidiary company are used equally with similar companies 
and titles, while Each type has its own regulations and from the legal point of view, 
the structure of these companies is different and distinct from each other. Also, state-
owned specialized parent companies can be considered as a special type of holdings, 
whose position has not been properly explained in Iran’s administrative law system..

Keywords: specialized parent company, holding company, American law subsidi-
ary, Iranian law, Government Company.
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