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ــوان  ــه دی ــت اداری« در آرا و روی ــوم »عدال ــت مفه کاربس
عدالــت اداری

بابک باصری*
علی فقیه حبیبی**

چکیده
در ایــن مقالــه، مفهومــی انضمامــی از عدالــت اداری بررســی می شــود کــه تابعــی از کنش هــای   
ــی  ــه مفهوم ــا این ک ــی اســت ت ــی سیاس ــول توافق ــر، محص ــه بیش ت ــا ک ــن معن ــه ای ــی اســت، ب سیاس
متافیزیکــی داشــته باشــد. ایــن مفهــوم در درجــه نخســت، ناظــر بــر روش توزیــع منصفانــه منابع و ســپس 
تصمیمــات عادلانــه اداری اســت و مبنایــی بــرای ساختارســازی نظــام اداری در یک نظام حقوقی پیشــرفته 
اســت کــه بــر توزیــع عادلانــه ثــروت از طریــق حقــوق اداری و اصــول حقوقــی برآمــده از مفهــوم عرفــی 
اطــاق دارد و ممکــن اســت در قالــب اصــول عدالــت رویــه ای و ماهــوی در رویه محاکــم اداری تعیّــن  یابد.

پرســش اصلــی ایــن مقالــه، از مفهــوم عدالــت اداری در رویــه دیــوان عدالــت اداری اســت کــه بــا روش 
ــت از  ــوان عدال ــات دی ــش قض ــت اداری در خوان ــای عدال ــن زمینه ه ــس از تبیی ــی، پ ــی و تحلیل توصیف
ــم.  ــت می پردازی ــوان عدال ــه دی ــن آن در روی ــه تعیّ ــت، ب ــود. در نهای ــه می ش ــر پرداخت ــم متکث مفاهی
ــت  ــوق اداری عینی ــام حق ــی در نظ ــول حقوق ــورت اص ــه ص ــت اداری ب ــی از عدال ــوم انضمام ــن مفه ای
ــی  ــل بی طرف ــت اداری در دو اص ــوان عدال ــت اداری در آرای دی ــوم عدال ــال، مفه ــن ح ــا ای ــد. ب می یاب
ــه ای  ــوم روی ــر مفه ــر ب ــت، ناظ ــل نخس ــت. اص ــه اس ــی یافت ــی تجلّ ــور انضمام ــه ط ــب ب ــل تناس و اص
عدالــت اداری و اصــل تناســب، تعیّــن مفهــوم ماهــوی آن اســت. بنابرایــن، مهم تریــن کاربســت 
ــی  ــه قضای ــی های اداری و روی ــتنبط از آن در دادرس ــی مس ــول حقوق ــن اص ــت اداری، تعیّ ــوم عدال مفه
دیــوان عدالــت اداری اســت و درک ایــن موضــوع از طریــق مطالعــه تحلیلــی آرا و رویــه دیــوان 
عدالــت اداری و انطبــاق آن بــا مفهــوم عدالــت اداری در ســاختار اداری صــورت پذیرفتــه اســت.
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مقدمه
ــوم آن،  ــولًا در درک مفه ــت و معم ــی اس ــال، اختاف ــن ح ــر و در عی ــه ای فراگی ــت، مقول عدال
شــهودگرایی1 بــر واقعیت گرایــی2 غلبــه دارد. مفــروض ایــن پژوهــش، مفهــوم سیاســی )عملــی( عدالــت 
ـ و نــه مفهومــی متافیزیــک یــا هستی شناســانه3  کــه هــدف آن، برداشــتی حقیقــی از عدالــت باشــد ـ 
اســت کــه بــه عنــوان مبنــای اعامــی و محصــول توافــق سیاســی میــان شــهروندان بــه عنــوان افــراد 
ــاره متافیزیــک  ــر در نظــر گرفتــه شــده اســت. فلســفه در مقــام جســت وجوی حقیقــت درب آزاد و براب
مســتقل و نظــم اخاقــی نمی توانــد مبنــای مشــترک و کاربــردی بــرای مفهــوم سیاســی عدالــت در یــک 
ــه ایــن روش دســت نایافتنی  جامعــه دموکراتیــک فراهــم آورد4 و اساســاً مفهــوم5 عدالــت اداری نیــز ب
اســت و نمی توانــد مفهومــی متافیزیــک باشــد، بلکــه کارکــردی عینــی و برگرفتــه از سیاســت عملــی 
ــک کشــور  ــف موجــود و در ســاختار اداری ی ــه در مســیرهای مختل ــای شــهودبنیان اســت ک و ایده ه
بــرای برقــراری هماهنگــی میــان نهادهــای سیاســی و اداری و شــهروندان عینیــت می یابــد. ایــن توافــق 
زمانــی در نگــرش اجتماعــی و سیاســت عمومــی یافــت می شــود کــه امــوال افــراد و متعلقــات آن  را در 
یــک نظــام دموکراتیــک عادلانــه حفــظ کنــد. از ایــن  رو، کشــف مفهــوم عدالــت اداری، نیازمنــد مطالعــه 
ــه پدیدارهــای مشــابه در مقاطــع مختلــف تاریخــی اســت  کنــش و واکنش هــای یــک ملــت نســبت ب

کــه بیانگــر حــس و شــهود آنــان نســبت بــه آن پدیــدار اســت. 
بــرای دریافــت مفهــوم عدالــت اداری بایــد شــهودها و حس هــای مشــترک ملــت و برداشــت آنــان 
از خیــر عمومــی را از ادوار مختلــف اســتخراج کــرد تــا بــر آن اســاس بتــوان ســاختار اداری مطلــوب و 
متناســب طراحــی کــرد. ابتــدا بایــد مفهــوم عدالــت اداری در بافــت اجتماعــی و سیاســی درک شــود 
و آن گاه بــه توســعه اصــول آن در نظــام حقوقــی پرداخــت. پرســش ایــن مقالــه دربــاره تعیّــن مفهــوم 
ــه  ــی آرا و روی ــا بررس ــود ب ــعی می ش ــس س ــت. پ ــت اداری اس ــوان عدال ــه دی ــت اداری در روی عدال
دیــوان عدالــت اداری، اصــول مســتنبط از مفهــوم عدالــت اداری، کشــف و در طبقــات شــکلی و ماهــوی 
ــا در  ــب تر آن ه ــت مناس ــول و کاربس ــن اص ــه های ای ــر، درک ریش ــن ام ــره ای ــود. ثم ــته بندی ش دس
رویه هــا و دادرســی اداری اســت. پــس از مطالعــه مفهــوم عدالــت اداری و نقــش آن در ایجــاد ســاختار 
نظــام اداری، کاربســت آن در دو بعــد شــکلی و ماهــوی بــه صــورت اصــل بی طرفــی و اصــل تناســب 

ــم اداری بررســی می شــود. ــه محاک ــات اداری و روی در تصمیم

1-Intuition.

2-Fact.

3-ontological . 

4-Rawls, john, “Justice as Fairness: Political not Metaphysical”, Philosophy and Public Affairs, Vol. 14, No. 3, (Sum-

mer 1985), p. 223

5-Feasibility.

کاربست مفهوم »عدالت اداری« 
در آرا و رویه دیوان عدالت اداری
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گفتار اول. چارچوب نظری وتحلیلی عدالت اداری 
ــت  ــی اس ــام حقوق ــک نظ ــه  ای در ی ــاختار اداری منصفان ــی س ــی کل ــور بازنمای ــت اداری، تص عدال
ــت اداری در هــر  ــی فراهــم می ســازد. مفهــوم عدال ــرای اجــرای اصــول حقوق کــه بســترهای لازم را ب
ــا آن، مفهومــی عینــی را  ــدواً مفهومــی شــهودبنیان اســت کــه مفاهیــم دیگــر در ترکیــب ب جامعــه ب
ــد  ــت اداری، نیازمن ــد مفهــوم عدال ــرای ساختارســازی اســت. بازتولی ــه ای ب ــن می بخشــند و مقدم تعیّ
مداقــه در اندیشــه های فلســفی اســت، بــه ایــن  گونــه کــه بخشــی از رهیافــت آن در تفکــرات فلســفی 
قابــل حصــول اســت. در تعیّــن مفهــوم عدالــت اداری بایــد از اصــل وحــدت مفهومــی شــروع کــرد و بــه 
کثــرت مفهومــی رســید؛ بــه ایــن معنــا کــه هــر کثرتــی بایــد نشــانه ای از وحــدت داشــته باشــد و آن 
گاه از کثــرت بایــد بــه وحــدت بازگشــت. در تعیّــن مفهــوم عدالــت اداری نیــز از وحــدت مفهومــی بــه 
ســمت کثــرت حرکــت خواهیــم کــرد. اگــر چنیــن باشــد، مفاهیــم کثیــر عدالــت اداری، یــک ســاختار 
ــه وجــود مــی آورد کــه هــر مفهــوم، تقارنــی1 اولیــه دارد و کــم کــم از تقــارن فاصلــه می گیــرد و  را ب

ــد.  ــل می کن ــی2 می ــه نامتقارن ب
بــا عنایــت بــه ایــن مطالــب، در تعیّــن مفهــوم عدالــت اداری در نظــام حقوقــی بایــد نخســت بــه 
کثــرت مفهومــی عدالــت اداری اذعــان کنیــم. ســپس بــا اجمــاع بــر مفهومــی خــاص، آن را بــه برداشــت 
غالــب و مــورد توافــق اکثریــت تبدیــل کنیــم. بــه طــور کلــی، در تولیــد مفهــوم عدالــت اداری بــر دو 

مســئله بایــد توافقــی فراگیــر داشــته باشــیم:
1. مفهوم عدالت اداری برای دست یافتن به ساختار اداری عادلانه؛

2. نظام عادلانه تصمیم گیری در حقوق اداری.3
در جامعــه ای دموکراتیــک، شــهروندان بــرای حصــول توافــق و اجمــاع بــر ســر اصــول عدالــت اداری 
گفت وگــو می کننــد. مبانــی عدالــت اداری در ایــن گونــه جوامــع، قراردادمحــور اســت و توافــق بــر ســر 
اصــول عدالــت اداری منجــر بــه ساختارســازی در نظــام اداری می شــود. در واقــع، نظــام حقوقــی اداری، 
ــر  ــه اگ ــاع شــرایطی دارد ک ــن اجم ــه ای ــت اداری اســت. البت ــر اصــول عدال ــه ب ــق اولی محصــول تواف
منافــع گروه هــای مختلــف در آن تضمیــن نشــود، هــر گونــه توافقــی ناپایــدار و متزلــزل خواهــد بــود. 
دومیــن مســئله کــه در مبانــی کارکــردی عدالــت اداری از اهمیــت بنیادیــن برخــوردار اســت، توافــق 
بــر نظــام تصمیم گیــری در قالــب عدالــت اداری اســت. »تعــارض کارآمــدی اداره بــه عنــوان منفعتــی 
عمومــی بــا حقــوق فــردی یــا تعــارض حقــوق فــردی بــا یکدیگــر، وجهــی از ایــن تعــارض اســت. دوم 

1-Symmetry.

2-Asymmetric.

ــت اداری«،  ــت عدال ــی در باف ــت عموم ــی و منفع ــینی قراردادگرای ــژه، »هم نش ــک و محمدرضــا وی 3. باصــری، باب

ــماره 2، ص 38. ــیزدهم، تابســتان 1400، ش ــی، دوره س ــات حقوق ــه مطالع فصل نام
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این کــه عدالــت اداری ناظــر بــر عمــل )تصمیــم( اداری اســت و عمــل اداری نیــز تعیین کننــده حقــوق 
و تکالیــف اشــخاص و گروه هــای مختلــف اجتماعــی اســت. در واقــع، اهمیــت عمــل اداری در ایــن جــا 
و در ایــن مقالــه عمدتــاً بــه دلیــل تأثیــری اســت کــه بــر حقــوق و منافــع اشــخاص می نهــد. بنابرایــن، 
هــر کوششــی بــرای تعریــف عدالــت اداری بایــد بــه حفــظ تــوازن بیــن منافــع و مصالــح مختلــف اعــم 

از عمومــی و خصوصــی معطــوف باشــد«.1

بند اول. توافق بر سر مفهوم عدالت اداری برای ساختارسازی نظام اداری
ــزی  ــت اداری کــه پایه هــای ســاختار اداری را پی ری ــر ســر اصــول عدال ــع ب ــق جام در مســیر تواف
می کننــد، نبایــد نخســت بــه ارزش هــا پرداخــت؛ چــون تقــدّم هــر ارزش یــا ســبک خاصــی از زندگــی 
بــر دیگــر ســبک ها یــا ارزش هــا، مســیرِ توافــق جامــع را مســدود می ســازد. از ایــن جهــت کــه مفهــوم 
عدالــت اداری، مفهــوم سیاســی اســت، نــه متافیزیکــی، مقــدّم بــر ارزش هــا مفــروض گرفتــه می شــود و 
بــرای رســیدن بــه اصــول و مبانــی عدالــت اداری نبایــد بــه ارزش هــا اســتناد کــرد. بــه عبارتــی دیگــر، 
از نظــر محتوایــی، عدالــت اداری، نخســت میان تهــی اســت و تنهــا ظرف مــدار اســت تــا از ایــن طریــق، 
ــرای گفت وگــو میــان نماینــدگان طیف هــای مختلــف همــوار کنــد. توافــق شــهروندان در هــر  راه را ب
ــه ســاختار  ــت اداری شــود ک ــوم عدال ــد مفه ــه تولی ــد منجــر ب ــورد می توان ــر در ســه م ــه متکث جامع

ــر پایه هــای آن شــکل گیــرد: نظــام اداری ب
ــی و  ــای اجتماع ــه در کنش ه ــوری  ک ــه  ط ــت اداری: ب ــترک از عدال ــس مش ــهود و ح ــک ـ ش ی
ــولًا  ــترک معم ــهود مش ــا ش ــس ی ــن ح ــود. ای ــن ش ــهروندان تضمی ــی ش ــای اساس ــی، آزادی ه سیاس
ــورداری از  ــق برخ ــون و ح ــزد قان ــگان ن ــری هم ــون براب ــی هم چ ــرا در عبارت های ــع قانون گ در جوام

ــد. ــت می یاب ــان عینیّ ــور یکس ــه  ط ــی ب ــات عموم امکان
ــر عمومــی،  ــر ســر مفهــوم خی ــی ب ــق کل ــر عمومــی: تواف ــع از مصلحــت و خی دو ـ برداشــت جام
ــه  نظــر  دیگــر مؤلفــه مفهــوم عدالــت اداری اســت کــه نیازمنــد اجمــاع اکثریــت شــهروندان اســت. ب
ــر ارزش هــای دیگــر در یــک  ــک ارزش ب ــد از تفــوق ی ــر عمومــی بای ــر خی می رســد کــه در اجمــاع ب
جامعــه متکثــر پرهیــز کــرد. در توافــق بــر ســر خیــر عمومــی بایــد از توســل بــه ارزش هــا حتی الامــکان 
پرهیــز شــود. اگرچــه پــس از تولیــد عدالــت اداری ممکــن اســت ارزش عمیق تــری نیــز تولیــد شــود 
ــت اداری باشــد،  ــر مفهــوم عدال ــد مقــدم ب ــن ارزش نمی توان ــا ای کــه مــورد توافــق همــگان باشــد، ام

بلکــه محصــول توافــق جامــع بــر ســر خیــر عمومــی اســت. 
ســه ـ امــکان مشــارکت فعــال شــهروندان در اداره عمومــی: مشــارکت شــهروندان بــه  طــور فعــال، 
مکمــل توافــق آنــان بــر برداشــت مشــترک از خیــر عمومــی یــا حــس مشــترک دربــاره عدالــت اداری 

1. رســتمی، ولــی و احمــد رنجبــر، »عدالــت اداری: چارچــوب مفهومــی و ســازوکارهای نهــادی«، فصل نامــه دانــش 

حقــوق عمومــی، بهــار 1393، شــماره 7، ص 117.
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اســت. در واقــع، تفــاوت ایــن مــورد بــا دو مــورد قبلــی در ایــن اســت کــه توافــق بــر خیــر عمومــی یــا 
ــی احســاس  ــه هم گرای ــه ب ــن نســلی اســت ک ــی و بی ــش حــس مشــترک، رابطــه ای بین الاذهان پیدای
ــال شــهروندان در اداره  ــکان مشــارکت فع ــد. ام ــدار می انجام ــن پدی ــورد ای ــف در م و تفکرهــای مختل

ــدور می ســازد.1 ــا را مق ــن توافق ه ــه ای ــی، قابلیــت عینیــت  بخشــیدن ب عموم
پــس از مرحلــه ذهنــی )ســوبژکتیو( کــه تشــریح شد،کشــف مفهــوم عدالــت اداری، نیازمنــد مرحلــه 
ــا مطالعــه مقاطــع مختلــف تاریخــی تحقــق  ــا عیــن یــا مرحلــه ابژکتیــو اســت کــه ب انطبــاق ذهــن ب
ــخ  ــف تاری ــای مشــابه در مقاطــع مختل ــه پدیداره ــت نســبت ب ــک مل ــش ی ــع، واکن ــد.2 در واق می یاب
بیانگــر حــس و شــهود آنــان نســبت بــه آن پدیــدار اســت. بــرای دریافــت مفهــوم عدالــت اداری نیــز باید 
شــهودها و حس هــای مشــترک ملــت و برداشــت آنــان از خیــر عمومــی را از ادوار مختلــف اســتخراج 
ــن  ــولًا ای ــرد. معم ــی ک ــب را طراح ــوب و متناس ــاختار اداری مطل ــوان س ــاس بت ــر آن اس ــا ب ــرد ت ک
ــف تاریخــی مطــرح می شــود و  ــی در مقاطــع مختل ــات عموم ــب مطالب برداشــت های مشــترک در قال

ــد.  ــکاس می یاب ــون اساســی انع ــه در قان ــا اصاح طلبان ــی ی ــش انقاب ــک جنب در ی
ــم.  ــران اشــاره می کنی ــخ ای ــه مطالعــه شــکل گیری ســاختار محاکــم اداری در تاری ــال، ب ــرای مث ب
روح استبدادســتیزی بــه  عنــوان یــک مطالبــه عمومــی در انقــاب مشــروطه ایــران )1285( در قالــب 
ــا  ــن علم ــد. در تحصّ ــرح ش ــی مط ــر عموم ــای خی ــا ارتق ــی ی ــاره عدالت خواه ــترک درب ــی مش حس
ــه در  ــاد عدالت خان ــاه، »بنی ــان از ش ــن درخواســت آن ــز چهارمی ــم نی ــاه عبدالعظی در صحــن حــرم ش
همــه جــای ایــران« بــود.3 منظــور از برقــراری عدالت خانــه تنهــا تأســیس دادگســتری عمومــی نبــود 
کــه صرفــاً اختافــات مــردم بــا یکدیگــر را حــل و فصــل کنــد، بلکــه خواســت عمومــی بــرای ایجــاد 
ــه  ــود؛ چــون ب ــه رســیدگی دعــاوی مــردم علیــه کارگــزاران حکومتــی نیــز ب ــه، معطــوف ب عدالت خان
دلیــل ســاختار و بافــت اجتماعــی آن روز، دعــاوی مــردم بــا یکدیگــر نــزد ریش ســفیدان حــل و فصــل 
ــی  ــزاران حکومت ــم کارگ ــه ناشــی از ظل ــه عدالت خان ــه نظــر می رســد بخــش اعظــم مطالب می شــد. ب
بــود و حــس مشــترک مــردم از عدالــت در قالــب درخواســتی بــرای تأســیس دادگاهــی ارائــه شــد کــه 
ــه از  ــا عــزل عاءالدول ــه تظلمــات کارگــزاران حکومــت علیــه مــردم رســیدگی کنــد. ایــن مطالبــه ب ب

ــه از ســوی شــاه تجلــی عینــی یافــت. ــراری عدالت خان حاکمیــت تهــران و دســتور برق
ساختارســازی نامتناســب بــا مفهــوم شــهودی عدالــت اداری منجــر بــه شــکل گیری دادگاه 
ــران در 1339  ــی ای ــورای دولت ــون ش ــه در قان ــا این ک ــت ت ــه یاف ــات ادام ــن مطالب ــد و ای اداری نش

1. باصــری، بابــک، »جســتاری بــر مفهــوم عدالــت اداری«، فصل نامــه تحقیقــات حقوقــی، دوره بیســت و دوم، زمســتان 

1398، شــماره 88، صــص 289-288

2. همان، صص 287-286.

3. کسروی، احمد، تاریخ مشروطه ایران، تهران: صدای معاصر، چاپ ششم، 1390، ص 134.
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عینیــت حقوقــی یافــت. قانــون شــورای دولتــی کــه بــرای رســیدگی بــه شــکایت مــردم از تصمیم هــا 
ــاب  ــروزی انق ــا پی ــد. ب ــی نگردی ــز اجرای ــد، هرگ ــب ش ــی تصوی ــع عموم ــای مراج و تصویب نامه ه
اســامی، ایــن مفهــوم از عدالــت اداری در اصــل 173 ق.ا منعکــس شــد و در ســال 1360 بــا تأســیس 

ــت. ــی یاف ــی و بیرون ــق عین ــت اداری، تحق ــوان عدال دی
بــه طــور کلــی، »تحقــق عدالــت اداری را بایــد در انقیــاد دولــت بــه حقــوق جویــا شــد. اگــر دولتــی، 
خــود را مطیــع و منقــاد هیــچ گونــه قانــون اعــم از طبیعــی یــا وضعــی ندانــد و نهــادی اعــم از اداری یــا 
قضایــی، عهــده دار کنتــرل یــا عــدم مطابقــت تصمیمــات و اقدامــات دولــت بــا قوانیــن و در صــورت لــزوم، 

ابطــال آن هــا نباشــد، می تــوان منکــر وجــود یــا تحقــق عدالــت اداری در ایــن گونــه نظــام شــد«.1 

بند دوم. نظام تصمیم گیری مبتنی بر اصول عدالت اداری
ــز  ــری اداری نی ــازوکار تصمیم گی ــت اداری، س ــوم عدال ــر ســاختار اداری مســتنبط از مفه ــاوه ب ع
ــن مصــوب پارلمــان در  ــزار و مجــری قوانی ــوان کارگ ــه عن ــی اســت. اداره ب ــرا و توافق ــری قراردادگ ام
ــی  ــل انتصاب ــه دلی ــه ب ــرد ک ــی بگی ــد و تصمیم های ــیر کن ــن را تفس ــت قوانی ــر اس ــرا ناگزی ــان اج زم
بــودن مقامــات اجرایــی و عمومــی بــا مبانــی دموکراســی و عدالــت اداری قراردادگــرا، مغایــر بــه نظــر 
می رســد. بــرای رفــع ایــن مغایــرت، ســازگاری تصمیم ســازی اداری بــا مبانــی عدالــت اداری مســتلزم 
نگــرش رابطــه قراردادمحــور میــان اداره و شــهروندان اســت کــه نیازمنــد مشــارکتِ فعــال ذی نفعــان در 
تصمیم ســازی اداری اســت. ایــن نگــرش موجــب تغییــر رابطــه طولــی اداره بــا شــهروندان و تعدیــل آن 
ــش  ــود. افزای ــهروندان می ش ــان و ش ــازی ذی نفع ــام تصمیم س ــی نظ ــه جای گزین ــن منجــر ب و هم چنی
اختیــارات تفویضــی بــه مقامــات اداری تنهــا از طریــق ســازوکارهایی کــه موجــب افزایــش مشــارکت 
ــن،  ــت. بنابرای ــه اس ــل توجی ــر قاب ــی2 بش ــظ خودآیین ــا حف ــود، ب ــازی ش ــهروندان در تصمیم س ش
ــه  ــا ورود ب ــد، ب ــمار می رون ــه ش ــی ب ــه از اصــول دموکراس ــت ک ــم اکثری ــی و تصمی ــارکت همگان مش
عرصــه حقــوق اداری عــاوه بــر آن کــه موجــب حفــظ خودآیینــی شــهروندان خواهــد شــد، بــه کارآیــی 

ــود.  ــر می ش ــز منج ــر اداره نی بهت
ــا  ــه ب ــد ک ــای اداری را دارن ــد تصمیم گیری ه ــارکت در فرآین ــق مش ــق، ح ــهروندان از دو طری ش

ــط باشــد: ــوق و آزادی هایشــان مرتب حق
یک ـ شهروندان در مقررات گذاری های اداری به طور دموکراتیک شرکت کنند؛

دو ـ اداره، مبنا و دلایل تصمیمات خویش را به طور آشکار برای آنان توضیح دهد.
ــه در  ــود. آن چ ــال می ش ــای اداری اعم ــی در تصمیم گیری ه ــارکت عموم ــورت، مش ــن ص ــه ای ب

1. احمدوند، یاسر، عدالت اداری در حقوق ایران، چاپ اول، تهران: جنگل، چاپ اول، 1390، ص 23.

2-Autonomy.
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دموکراســی مفاهمــه ای1 نیــز مطــرح اســت و مفاهمــه بنیــان تصمیم گیــری و عناصــر آن، تصمیم ســازی 
همــگان2  و قاعــده اکثریــت3 اســت. دموکراســی مفاهمــه ای هــم بــا دموکراســی نمایندگــی و هــم بــا 
دموکراســی مســتقیم ســازگاری دارد.4 یورگــن هابرمــاس از چارچوبــی لیبــرال بــرای نظریــه دموکراســی 
ــی  ــوان مفاهیم ــه عن ــروطه خواهی ب ــون و مش ــت قان ــا حاکمی ــه ب ــد ک ــتفاده می کن ــه ای اس مفاهم
ــی5  ــل جمع ــر عق ــون را ب ــه مشــروطه خواهی و قان ــز ک ــر خــاف جــان راول ــراه اســت، ب ــدی هم کلی
ــارکت  ــه مش ــد ک ــرح می کن ــی مط ــه ای را در جای ــی مفاهم ــه دموکراس ــد. وی، نظری ــی می دان مبتن
سیاســی، محــدود بــه نخبــگان سیاســی نیســت و در حــوزه عمومــی و خصوصــی بــه عنــوان بخشــی از 
فرآینــد سیاســی کنش گــری می کننــد.6 مبنــای دموکراســی مفاهمــه ای از دیــدگاه هابرمــاس مبتنــی 
بــر ایــده »خودســازمان دهی جامعــه آزاد و برابــری شــهروندان« اســت کــه هماهنگــی امــور جمعــی از 

ــرد.7 ــی صــورت می پذی ــق خــرد همگان طری

گفتار دوم. اصول حقوقی مستنبط از مفهوم عدالت اداری
ــع و  ــات و مناب ــه امکان ــع عادلان ــازی توزی ــه موجه س ــی، لازم ــفه سیاس ــت« در فلس ــوم »عدال مفه
هم چنیــن اعمــال تبعیض هــای مثبــت بــه نفــع عمــوم جامعــه اســت. هم چنیــن بــرای توزیــع قاعــده 
ــده  ــت هســتیم. قاع ــه ای( عدال ــوم شــکلی )روی ــذار از مفه ــس مســتلزم گ ــوی ضــروری اســت. پ ماه
ماهــوی عدالــت اداری از توافــق فراگیــر حاصــل می شــود کــه ناظــر بــر نظــام تصمیم گیــری مشــارکتی 
و مبتنــی بــر قــرارداد اســت. بــه عبارتــی دیگــر، قاعــده ماهــوی عدالــت اداری، بســط و توســعه نظریــه 
ــت اداری،  ــه ای( عدال ــکلی )روی ــده ش ــت. قاع ــوق اداری اس ــرو حق ــز در قلم ــی هاب ــرارداد اجتماع ق
معطــوف بــه ســاختار عادلانــه نظــام اداری اســت. پــس نســبت بــه حق هــا و نیازهــا، بی طرفانــه عمــل 
ــدار اســت  ــن، ظرف م ــد. بنابرای ــی می یاب ــن حقوق ــوم آن تعیّ ــب ســاختار اداری، مفه ــد و در قال می کن

و ناظــر بــر ســازوکار توزیــع منصفانــه از طریــق نهادهــای اداری. 
ــت طبیعــی8  ریشــه دارد و در »قاعــده  ــت اداری در مفهــوم عدال در نظام هــای کامــن لا، اصــول عدال

 1-Deliberative democracy.

 2-Consensus decision-making.

3-Majority rule.

4. باصــری، بابک، »عدالت اداری از منظر دیــوان عدالت اداری«، در: »مجموعه مقالات بازخوانی نظــام قضایی جمهوری 

اسامی ایران«، تهران: دانشگاه امام صادق، 1392، ص 337.

 5-communicative reason.

6-Bantas, Jürgen Habermas and Deliberative Democracy, Amazon, 2010, p. 3 or www.reluctantgeek.weebly.com .

7-COHEN, JOSHUA, “Reflections on Habermas on democracy”, Ratio Juris, Vol. 12, No. 4, (December 1999), p 385.   

8-Natural justice.
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منــع جانبــداری«1 و »حــق رســیدگی )اســتماع( منصفانــه«2 تعیّــن یافتــه اســت. قاعــده منــع جانبــداری 
ــه  ــر بی طرفــی و ب ــه، مبتنــی ب ــا اصــول منصفان ــا طرفیــن اختــاف، مطابــق ب ــه ایــن معناســت کــه ب ب
طــور برابــر و عادلانــه برخــورد شــود. در ایــن جــا منظــور از انصــاف3 ایــن اســت کــه طرفیــن اختــاف یــا 
ذی نفعــان اداری، فرصــت برابــر بــرای مشــارکت در جریــان تصمیم گیــری بــدون اعمــال تبعیــض داشــته 
باشــند. حــق رســیدگی منصفانــه در نظــام عدالــت طبیعــی مبیّــن ایــن موضــوع اســت کــه هیــچ کــس 

نبایــد بــدون برخــورداری از فرصــت منطقــی بــرای دفــاع و بیــان دلایــل و مســتنداتش محکــوم شــود.4
ــا عنایــت بــه ایــن مطالــب، دو اصــل را از مفهــوم عدالــت اداری می تــوان اســتنباط کــرد. اصــل  ب
ــرد،  ــئت می گی ــاختار اداری نش ــکل گیری س ــت اداری در ش ــوم عدال ــر مفه ــق ب ــه از تواف ــت ک نخس
ــن  ــوق بنیادی ــب حق ــی در قال ــای عرف ــه در نظام ه ــت ک ــت اداری اس ــه ای( عدال ــکلی )روی ــده ش قاع
ظهــور می کننــد. ســاختار اداری عادلانــه متضمــن بی طرفــی در توزیــع امکانــات و تزاحــم حق هاســت 
و در اصــل بی طرفــی تجلّــی می یابــد. اصــل دوم از جنبــه ماهــوی عدالــت اداری بــرای تســهیل توزیــع 
ــوی  ــزار ماه ــوان اب ــه عن ــب ب ــل تناس ــه در اص ــوق موضوع ــر حق ــی ب ــای مبتن ــه، در نظام ه منصفان

ــد. ــور می کن ــا ظه ــا و تزاحم ه ــع تضاده ــت اداری در رف عدال

بند اول. بی طرفی )بازتاب مفهوم رویه ای عدالت اداری(
ــای  ــل ایده ه ــال تحمی ــه دنب ــه ب ــت ک ــرال اس ــای لیب ــنّت دولت ه ــاب س ــی، بازت ــل بی طرف اص
خویــش بــر خیــر عمومــی شــهروندان نیســتند و در عــوض، امــکان انتخــاب ســبک های متنــوع را بــرای 
آنــان فراهــم می ســازند. ایــن بی طرفــی در دو حــوزه خــاص کاربــرد دارد: نخســت، وجــود دولت هــای 
ــر  ــای غی ــا، محدودیت ه ــن دولت ه ــزارد. ای ــرام می گ ــی احت ــای دین ــی باوره ــه تمام ــه ب ــی5 ک عرف
ــه نظرهــای سیاســی اســت.  ــد. دومیــن حــوزه مربــوط ب ــراز عقایــد دینــی نمی پذیرن ــر اب منطقــی را ب
ــر مبنــای  ــا ب ــا منافــع خودشــان ی ــد کــه ب ــه کار بگمارن ــه می تواننــد کســانی را ب مقامــات عمومــی ن
ــت از  ــرای حمای ــی ب ــی عموم ــع مال ــد از مناب ــه می توانن ــتند و ن ــو هس ــان هم س ــای سیاسی ش نظره

احــزاب خویــش یــا پیشــبرد اهــداف حزبــی اســتفاده کننــد.6
بی طرفــی، اقتضــای طبیعــی عدالــت اداری اســت. بــه عبارتــی دیگــر، جانبــداری، نقیــض عدالــت و 

1-Rule against Bias (Nemo judex causa sua)0.

2-Right to a fair hearing (audi alterma partem)0 . 

3-Fairness.

 4-Zubair, Muhammad and Sadia Khattak, “The Fundamental Principles of Natural Justice in Administrative Law”,

Journal of Applied Environmental and Biological Sciences, Vol. 4, No. 9, 2014, pp. 69-70

5-Secular state.

 6-Bell, John & Boyron, Sophie & Whittaker, Simon, French administrative law, Second edition, Oxford University

Press, 1998, p .170
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نافــی برابــری اســت. هابــز نیــز در لوِیاتــان، علــت اصلــی گــذار از وضعیــت طبیعــی بــه جامعــه مدنــی 
ــد. از نظــر وی، در جایــی کــه دولــت نیســت، عدالــت هــم مفهومــی  ــه می دان را نبــود داوری بی طرفان
ــه بی طرفــی گــره  ــد و مفهــوم عدالــت را ب ــا داوری بی طــرف می دان ــدارد.1 وی، دولــت را هم ســنگِ ب ن
می زنــد. در حقیقــت، بی طرفــیِ داور، عنصــر بنیادیــن جامعــه و فصــل ممیــزه آن بــا وضعیــت طبیعــی 

اســت کــه جنــگ همــه علیــه همــه، خصیصــه بــارز آن اســت.
در نظریــه تفکیــک قــوا نیــز بــر بی طرفــی و اســتقال قــوا بــه عنــوان ســنگ بنــای عدالــت در همــه 
ــون اساســی  ــر اســاس اصــل 57 قان ــد شــده اســت. ب ــی و فرهنگــی تأکی ــای سیاســی، اجتماع حوزه ه
جمهــوری اســامی ایــران، »... قــوای مزبــور مســتقل از یکدیگــر هســتند«. از ایــن اصــل می توان اســتنباط 
کــرد همــان  گونــه کــه قــوه قضاییــه در تحقــق عدالــت قضایــی بایــد مســتقل و بی طــرف باشــد، اســتقال 
و بی طرفــی قــوه مجریــه نیــز مؤیــد عدالــت اداری اســت و بــدون آن، عدالــت اداری، مفهــوم و کارکــرد 
نــدارد. بنابرایــن، بــه نظــر می رســد کــه مبنــای بی طرفــی، اصــل تفکیــک قــوا در نظام هــای مبتنــی بــر 

قانــون اساســی اســت کــه بــا حفــظ اســتقال قــوا، بی طرفــی آن هــا تضمیــن می شــود.
ــاری  ــه معی ــه مثاب ــون )ب ــال قان ــن اعم ــی، مبیّ ــای اجرای ــال صاحیت ه ــی در اعم ــت بی طرف رعای
ــال  ــام اداری در اعم ــه مق ــب ک ــن ترتی ــه ای ــی( اســت. ب ــاری ذهن ــه معی ــه مثاب ــی( و انصــاف )ب عین
ــن  ــون و انصــاف را نصب العی ــش، قان ــاری خوی ــای اختی ــژه صاحیت ه ــه  وی ــی ب ــای تکلیف صاحیت ه
خویــش قــرار دهــد و از اعِمــال ســلیقه ای قانــون و هم چنیــن جای گزینــی منافــع مــادی و نفســانیت 
خویــش بــه جــای انصــاف پرهیــز کنــد. »منــع جانبــداری ناظــر بــه دو اصــل اســت: نخســت این کــه 
هیــچ کــس نبایــد داور عمــل خویــش باشــد و دوم آن کــه عدالــت نبایــد صرفــاً اعمــال شــود، بلکــه بدون 
تردیــد و آشــکارا قابــل مشــاهده باشــد. ایــن گــزاره اخیــر در پرونــده »آکتیــن علیــه مک کارتــی«2 در 

انگلســتان ایجــاد شــد«.3
نقطــه عزیمــت تحلیــل مفهومــی بی طرفــی در فلســفه اخــاق و سیاســت جایــی  اســت کــه دولــت 
ــی،  ــفه سیاس ــر فلس ــد. »از منظ ــب باش ــنّت های رقی ــا و س ــان ارزش ه ــی می ــن بی طرف ــد متضم بای
ــهروندان  ــی ش ــای اخاق ــد از قضاوت ه ــد و بای ــی می توان ــی در دموکراس ــه سیاس ــوی عادلان گفت وگ
عــادی آغــاز شــود و مربــوط بــه روش هایــی باشــد کــه ایــن قضاوت هــا یــک خیــر عمومــی مشــترک 
ــا گروهــی احــراز کننــد«.4 در واقــع، بی طرفــی در یــک  را بــدون جانبــداری از منافــع خــاص افــراد ی
بافــت دموکراتیــک، متضمــن کثرت گرایــی در قلمــرو حیــات سیاســی و اجتماعــی اســت و مقدمــه ای 

1. هابز، توماس، لویاتان، ترجمه: حســین بشــیریه، تهران: نی، چاپ هفتم، 1391، ص160.

2-Aktin LJ in R V. Sussex justice ex part McCarthy (1924)0.  

3-Zubair and Khattak, op.cit., p. 69.

 4-Jacobs, Laverne, “from Rawls to Habermas: Towards a theory of Grounded impartiality in Canadian administrative

law”, Osgoode Hall law journal, Volume 51, Issue 2, (Winter 2014), p. 545
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بــرای توزیــع عادلانــه امکانــات و زیربنــای نظریــه عدالــت. دولــت در برداشــت خیــر عمومــی مشــترک 
بایــد بــدون جانبــداری از یــک ارزش یــا پیــش داوری خاصــی عمــل کنــد. بنابرایــن، حداکثــر قاعــده 
منــع جانبــداری ایجــاب می کنــد کــه تصمیم گیرنــده اداری نبایــد خــود در موضــوع، ذی نفــع باشــد.1  
»حــق اســتماع منصفانــه و بی طرفانــه داور یــک حــق بنیادیــن محســوب می شــود کــه دادگاه هــای 
امریــکا از دیربــاز بــه آن نظــر داشــته اند. نهادهــای اداری نیــز مقیّــد بــه ایــن اصــول هســتند. اگرچــه 
ــا قضــات  ــد، بی طــرف باشــند، ام ــه می گیرن ــر تصمیمــی ک ــران اداری در ه ــازی نیســت تصمیم گی نی

بــه  طــور معمــول نمی توانــد از یــک طــرف جانبــداری کننــد«.2
ــی  ــع عموم ــات و مراج ــی مقام ــد و بی طرف ــروز کن ــی ب ــکال مختلف ــد در اش ــداری می توان جانب
)اداری( را خدشــه دار ســازد. جانبــداری خــاص3 ناظــر بــه مــواردی4 اســت کــه مقــام تصمیم گیــر اداری 
ــه  ــش ب ــای خوی ــال صاحیت ه ــوه در اعِم ــت رش ــا در ازای دریاف ــخصی ی ــع ش ــی مناف ــر از برخ متأث
جانبــداری از یــک طــرف عمــل کنــد یــا بــا ســوء نیــت تصمیــم بگیــرد. دومیــن نــوع جانبــداری تحــت 
عنــوان »پیــش داوری«  مطــرح می شــود کــه تمایــل کلّــی بــه ســوی یکــی از طرفیــن اســت کــه ممکــن 
اســت بــا ســوگیری یــا تحریــک نظرهــا بــه ســمت موضوعــی خــاص و بــه شــیوه های مشــخص صــورت 
ــد اَشــکال مشــروع  ــوع از جانبــداری را می تــوان »جانبــداری عــام«5 نامیــد کــه می توان پذیــرد. ایــن ن
ــرد.  ــر بگی ــژادی( را در ب ــری ن ــل برت ــول )مث ــل قب ــر قاب ــا اَشــکال غی ــن( ی ــت مت ــری اصال ــل برت )مث
تفــاوت عمــده میــان جانبــداری عــام و خــاص در ایــن مســئله اســت کــه جانبــداری خــاص، فردمحــور 

یــا مــوردی6 اســت، در حالــی  کــه جانبــداری عــام، موضوع محــور7 اســت.8
ــا حــدودی مؤیــد ایــن تفکیــک اســت. هیئــت عمومــی دیــوان در  رویــه دیــوان عدالــت اداری نیــز ت
رســیدگی بــه ابطــال بخش نامــه )9467/4(/)12/5/1390( ســازمان ملّــی پــرورش اســتعدادهای درخشــان، 
جانبــداری عــام و خــاص را در نظــر گرفتــه و بــه اتــکای جانبــداری خــاص، بنــد هفتــم از ایــن بخش نامــه را 
کــه فرزنــدان فرهنگیــان را از پرداخــت شــهریه معــاف کــرده، ابطــال کــرده اســت. ســپس بخشــی از مصوبه 
هیئــت امنــای ســازمان ملّــی پــرورش اســتعدادهای درخشــان را مبنــای صــدور رأی قــرار داده اســت کــه 
افــراد کم تــر برخــوردار را از پرداخــت شــهریه، معــاف می دانــد. ایــن کار را می تــوان مؤیــد جانبــداری عــام 

1-Zubair and Khattak, op.cit.

 2-D. Vendel, Jason,” General Bias & administrative law judges”, Cornell law review, Volume 90, issue 3, (March

2005), p. 771

 3-Specific bias.

 4-Prejudice.

 5-General bias.

 6-Party or case-oriented

7-Issue-oriented

8-D. Vendel, op.cit., p. 772.
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یــا تبعیــض مثبت دانســت. در بخشــی از رأی هیئت عمومی بــه شــماره دادنامــه 09210090905800361 
ــه موجــب بنــد 9 اصــل ســوم  بــه کاســه پرونــده )90/01056  (/)21/5/1392( آمــده اســت: »... ثالثــاً ب
قانــون جمهــوری اســامی ایــران، دولــت موظــف اســت بــرای نیــل بــه اهــداف مذکــور در اصــل دوم، همــه 
امکانــات خــود را بــرای تبعیضــات نــاروا و ایجــاد امکانــات عادلانــه بــرای تمــام زمینه هــای مــادی و معنــوی 
بــه کار بــرد، ولیکــن در بنــد 7 بخش نامــه شــماره )4/94697  (/)22/5/1390  ( شــهریه ثابــت تحصیــل 
ــر  ــدان فرهنگیــان، رایــگان اعــام شــده اســت و دلیلــی ب ــرای فرزن در مدرســه های اســتعداد درخشــان ب
ایــن تبعیــض نــاروا وجــود نــدارد و از طرفــی، در مصوبــه مــورخ 1375/5/30 هیئــت امنــای ســازمان ملّــی 
پــرورش اســتعدادهای درخشــان کــه مســتند صــدور بخش نامــه معتــرضٌ  بــه اســت، عــدم پرداخت شــهریه 
و برخــورداری از کمــک بــرای افــراد مســتعد پذیرفته شــده کــه بــا مشــکات مالــی روبــه رو هســتند، تجویــز 
شــده اســت و در بنــد 7 بخش نامــه بــه قیــود مــورد نظــر هیئــت امنــا توجــه شــده اســت. بنابرایــن، بنــد 
7 بخش نامــه مــورد اعتــراض عــاوه بــر این کــه از مصادیــق تبعیــض نارواســت، از حــدود اختیــار مرجــع 

صادرکننــده نیــز خــارج اســت و... ابطــال می  شــود«.
ــای  ــت امن ــه هیئ ــه مصوب ــا اســتناد ب ــت اداری ب ــوان عدال ــی دی ــت عموم ــه نظــر می رســد هیئ ب
ــه  ــاوت را ب ــل تف ــوردار، اص ــر برخ ــراد کم ت ــت اف ــر معافی ــی ب ــان مبن ــتعدادهای درخش ــازمان اس س
عنــوان یــک اصــل عدالــت اداری پذیرفتــه اســت. هم چنیــن ذکــر عبــارت »مصادیــق تبعیــض نــاروا«، 
ــرد کــه از  ــا مثبــت را می پذی ــوان، تبعیــض روا ی ــه ذهــن می  رســاند کــه دی ــف را ب ایــن مفهــوم مخال

ــور اســت. ــا موضوع مح ــام ی ــداری ع ــق جانب مصادی

بند دوم. استقلال
مباحــث مربــوط بــه درک منطقــی از جانبــداری گاهــی بــر ایــن مســئله متمرکز اســت کــه آیا ســاختار 
ــن  ــوق اداری ای ــه حق ــان اســت؟ نظری ــی از مداخــات بی جــا در ام ــه حــدّ کاف ــا ب ــط آن ه ــا رواب اداری ی
ایــده را تقویــت می کنــد کــه مقــام اداری اختیــار تصمیم گیــری بی طرفانــه در تمــام مــواردی را دارد کــه 
نــزد وی مطــرح می شــود، بــه گونــه ای کــه مداخــات نامتناســب محــدود شــوند. در ایــن روش، اســتقال 
ــه دیگــر ســخن، اســتقال،  ــا هــم هســتند. ب و بی طرفــی، از یکدیگــر جداینــد، امــا مفاهیمــی مرتبــط ب
ــی،  ــکل اصل ــان، مش ــن می ــت.1 در ای ــی اس ــی از بی طرف ــرای اطمینان یاب ــه ای ب ــا مقدم ــده ی تضمین کنن
نبــود معیــاری بــرای ســنجش اســتقال اســت که معیــار مشــابهی بــرای تعییــن درک منطقــی از جانبداری 
باشــد و بــه مشــاهده گران منطقــی کمــک کنــد کــه دریابنــد آیــا نبــود اســتقالی کــه در قضیــه اثرگــذار 
باشــد، در تصمیم گیــری وجــود داشــته اســت یــا خیــر؟ نبــود اصــل راهنمــا بــرای تعییــن اطاعــات اصلــی، 

زمانــی  کــه بایــد آزمایــش شــوند، ایــن ابهــام را دربــاره اســتقال بــه  وجــود مــی آورد.2

1-Jacob, op.cit., p. 575.

2-Ibid, p. 576.
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اســتقال و بی طرفــی، دو مفهــوم متفــاوت هســتند و اســتقال، مقدمــه بی طرفــی اســت. اســتقال 
در نظــام عدالــت اداری بــه دو صــورت قابــل تأمــل و بررســی اســت. اســتقال در یــک بُعــد، پیــروی 
ــد.  ــردی نامی ــتقال کارک ــوان آن را اس ــه می ت ــت ک ــری اس ــی در تصمیم گی ــل بیرون ــردن از عوام نک
ــه اســتقال ســازمانی تعبیــر  ــا دســتورپذیری اســت کــه آن را ب در بُعــد دیگــر، نبــود نفــوذ درونــی ی
ــر  ــم ناظــر ب ــه ه ــوا ریشــه دارد ک ــک ق ــات اداری در اصــل تفکی ــم. اســتقال مراجــع و مقام می کنی

ــا کارکــردی. اســتقال ســازمانی )شــکلی( آن هاســت و هــم اســتقال ماهــوی ی

الف. استقلال کارکردی 
اســتقال کارکــردی متضمــن تبعیــت نکــردن و وابســتگی نداشــتن مراجــع و مقامــات عمومــی در 
ــا در اعمــال  ــی دیگــر، آن ه ــه عبارت ــت اســت. ب ــن از دول ــی اجــرای برخــی قوانی ــری و حت تصمیم گی
صاحیت هــای خویــش بایــد تابــع عوامــل و نهادهــای بیرونــی نباشــند. ایــن گونــه اســتقال در توزیــع 
صاحیــت دولــت بــه شــکل نظام هــای عــدم تمرکــز بــه خوبــی قابــل درک اســت. در ایــن نــوع از نظــام 
توزیــع صاحیــت، تصمیم گیــری و اجــرا هــر دو در محــل صــورت می گیرنــد. نظــام عــدم تمرکــز فنــی، 
ناظــر بــه اســتقال تصمیم گیــری نهادهــا از دولــت اســت، حتــی اگــر از نظــر بودجــه و مباحــث مالــی 

بــه دولــت وابســته باشــند. 
ــوب 1392(،  ــت اداری )مص ــوان عدال ــی دی ــن دادرس ــکیات و آیی ــون تش ــاده 10 قان ــد اول از م بن
رســیدگی بــه شــکایات و تظلّمــات و اعتراضــات از تصمیمــات و اقدامــات شــهرداری و هم چنیــن اقدامــات 
ــت  ــه 37، 38 و 39 هیئ ــدت روی ــد. آرای وح ــت اداری می دان ــوان عدال ــت دی ــوران آن را صاحی مأم
عمومــی دیــوان عدالــت اداری، مــورخ 1367/7/10، هــر گونــه رســیدگی بــه شــکایات اشــخاص حقوقــی 
حقــوق عمومــی در مقــام خواهــان علیــه دســتگاه های دولتــی را در هالــه ای از ابهــام فــرو بــرده اســت. بــه 
نظــر می رســد رویکــرد دیــوان در مــورد نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی خــاف اســتقال کارکــردی آنــان 
ــکان  ــد شــهرداری ها ام ــای مســتقل مانن ــه نهاده ــن  گون ــه ای ــد ک ــت اداری اقتضــا می کن باشــد و عدال
طــرح شــکایت علیــه دولــت در دیــوان را داشــته باشــند. رویکــرد دیــوان در خصــوص شــورای اســامی 

نیــز خــاف مقتضــای عدالــت اداری و حفــظ اســتقال کارکــردی ایــن نهــاد اســت.
تبصــره 2 مــاده 82 قانــون شــوراهای اســامی )مصــوب 1375( در مــورد افــرادی کــه هیئت هــای 
ــرر  ــد، مق ــت می کنن ــلب عضوی ــان س ــی 1382/7/6( از آن ــاده 79 )اصاح ــرر در م ــاف مق ــل اخت ح
ــاده  ــد 2 از م ــه بن ــت ب ــا عنای ــد. ب ــکایت کنن ــح ش ــه دادگاه صال ــد ب ــان می توانن ــه آن ــی دارد ک م
ــی  ــات قطع ــات از تصمیم ــه اعتراض ــیدگی ب ــوب 1392(، رس ــت اداری )مص ــوان عدال ــون دی 10 قان
هیئت هــای تخلفــات و بــه طــور کلــی، مراجــع شــبه قضایــی در صاحیــت دیــوان عدالــت اداری اســت 
ــا ایــن حــال، هیئــت عمومــی  ــوان صاحیــت رســیدگی دارد. ب و علی القاعــده در ایــن زمینــه نیــز دی
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دیــوان در مقــام صــدور رأی وحــدت رویــه پــس از بــروز اختــاف میــان شــعب در رأی وحــدت رویــه 
ــلب  ــاره س ــاف درب ــل اخت ــای ح ــی هیئت ه ــات قطع ــه تصمیم ــیدگی ب ــورخ 1385/11/5، رس 15 م
عضویــت اعضــا شــورا را در حیطــه صاحیــت خویــش ندانســته اســت. رأی هیئــت عمومــی بــه لحــاظ 
مبانــی حقوقــی هــم قابــل نقــد اســت و حتــی اســتدلال ضعیــف هیئــت دربــاره اطــاق واژه »دیــوان« 
ــوم »دادگاه  ــد مفه ــود و مفی ــاق می ش ــز اط ــور نی ــی کش ــوان عال ــه دی ــا ب ــی م ــام حقوق ــه در نظ ک
عالــی« اســت، قابــل بررســی اســت. بــا ایــن حــال، از آن مهم تــر، بی توجهــی بــه اســتقال کارکــردی 
شــوراهای اســامی بــه عنــوان نهادهــای عــدم تمرکــز اداری در پرتــو اصــول عدالــت اداری اســت. البتــه 

ایــن مقــرره در اصاحــات بعــدی تصحیــح شــد.

ب. استقلال سازمانی
ــه  ــر این ک ــاوه ب ــه ع ــت ک ــت دانس ــی از دول ــه بخش های ــر ب ــوان ناظ ــازمانی را می ت ــتقال س اس
ــن ســازمان ها  ــی ای ــد. تجل ــت محســوب می شــوند، شــخصیت حقوقــی مســتقلی دارن ــه دول جــزء بدن
ــود و  ــری می ش ــز تصمیم گی ــه در مرک ــی ک ــد؛ جای ــوان دی ــم اداری می ت ــدم تراک ــای ع را در نهاده
ــی  ــه فن ــه دو گون ــز ب ــم نی ــدم تراک ــد. ع ــرا کنن ــل اج ــا را در مح ــد آن تصمیم ه ــازمان ها بای ــن س ای
ــازمان های  ــا، س ــد وزارت خانه ه ــی مانن ــم فن ــدم تراک ــای ع ــل تقســیم اســت. نهاده ــی قاب و جغرافیای
وابســته و تفویــض اختیــار و عــدم تراکــم جغرافیایــی شــامل اداره هــای کل مناطــق آزاد و مناطــق ویــژه 

ــد.  ــرا می کنن ــف اج ــزی را در مناطــق مختل ــت مرک ــای دول ــه تصمیم ه اقتصــادی اســت ک
آیــا ایــن نهادهــا، شــخصیت حقوقــی مســتقل از دولــت نیــز دارنــد؟ مــاده 587 قانــون تجــارت ذکــر 
ــه ثبــت  ــاج ب ــدون احتی ــه محــض ایجــاد و ب ــدی ب ــی و بل ــد کــه مؤسســات و تشــکیات دولت می کن
ــوال مســتقل  ــی، ام ــه ســازمان های دولت ــل این ک ــه دلی ــی می شــوند. برخــی ب دارای شــخصیت حقوق
ــت  ــه دول ــوا علی ــد و حــق طــرح دع ــی اســتقال ندارن ــن در عرصــه قضای ــد و هم چنی ــت ندارن از دول
ــه  ــت ک ــی اس ــته اند.1 گفتن ــت دانس ــتقل از دول ــی مس ــخصیت حقوق ــدون ش ــا را ب ــد، آن ه را ندارن
ــه محــض  ــون تجــارت ب ــر وجــود امــوال نیســت و مطابــق مــاده 587 قان شــخصیت حقوقــی، ناظــر ب
ایجــاد دارای شــخصیت حقوقــی می شــوند. افــزون بــر آن، اســتقال ســازمانی ایــن مراجــع را در برابــر 
دولــت کــه بــه تعبیــر هابــز، یــک شــخصیت مصنوعــی اســت، نبایــد بــا اســتقال در عرصــه قضایــی 
ــت  ــای دول ــع صاحیت ه ــم و توزی ــدم تراک ــام ع ــح از نظ ــتباه در درک ناصحی ــن اش ــرد. ای ــط ک خل

ــت اداری ریشــه دارد.  ــق مفهــوم عدال مطاب
ــر  ــرد. ب ــر درک ک ــوان بهت ــم می ت ــدم تراک ــه نظــارت در نظــام ع ــن مقول ــا تبیی ــن مســئله را ب ای
خــاف نظام هــای عــدم تمرکــز کــه نظــارت قیمومیتــی رایــج اســت، در نظــام عــدم تراکــم، نظــارت 

1. امامی، محمد و کورش استوارسنگری، حقوق اداری، تهران: میزان، چاپ هشتم، 1388، ص 53.
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ــا  ــد. »ب ــب می کن ــری را طل ــر و مج ــام ناظ ــک مق ــه تفکی ــت ک ــوم اس ــی مرس ــله مراتبی و خط سلس
ــوان  ــا اجــرا، »نظــارت« و »رســیدگی« می ت ــار« ی ــام »اعِمــال اختی ــان ســه مفهــوم و مق تفکیــک می
بــه معنــای اصلــی و گوهــری نظــارت نزدیــک شــد.«1 اصــول عدالــت اداری نیــز اقتضــا می کنــد کــه 
ــه و دیگــر ســازمان های وابســته( در نظــام عــدم تراکــم تفکیــک  ناظــر )دولــت( از مجــری )وزارت خان
شــوند. اســتقال متضمــن ســامت نظــارت و پیش گیــری از فســاد اســت و لازمــه تحقــق عــدم تراکــم 
فنــی، اســتقال شــخصیت حقوقــی نهادهــا از دولــت اســت کــه از آن بــه عنــوان اســتقال ســازمانی یــاد 

ــه اســتقال حقوقــی مؤسســه دولتــی اشــاره دارد. ــه درســتی ب می شــود. مــاده 2 ق.م.خ.ک ب

بند سوم. لوازم اصل بی طرفی در تثبیت حق های رویه ای 
یکــی از کارکردهــای اصــل بی طرفــی در بافــت عدالــت اداری، تضمیــن ســازوکار و ابزارهایــی اســت 
کــه حق هــای رویــه ای را تثبیــت کنــد تــا برابــری را میــان طیف هــای مختلــف یــا ارزش هــای متزاحــم 
برقــرار کنــد. اقتضــای بی طرفــی، رعایــت اصــول شــکلی و بدیهــی عدالــت اداری ماننــد حــق بــر اســتماع 
ــت  ــت، حاکمی ــوط و در نهای ــات مرب ــگان از اطاع ــارن هم ــان و متق ــدی یکس ــن، بهره من ــل طرفی دلای

قانــون بــه عنــوان ابــزاری متعیــن و از پیــش، آشــکار بــرای داوری میــان ارزش هــای مختلــف اســت.
هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در دادنامــه 119 کاســه پرونــده )68/16  (/)24/12/1368 (  
بــه اصــول بدیهــی داوری اســتناد کــرده و عدالــت اداری شــکلی )رویــه ای( مــورد نظــر دادرســان اداری 
ــات  ــه تخلف ــیدگی ب ــای رس ــادره از هیئت ه ــت: »آرای ص ــده اس ــن رأی آم ــه اســت. در ای ــرار گرفت ق
اداری علی القاعــده بایــد مبتنــی بــر دلایــل متقــن و معتبــر و ضوابــط شــرعی و قانونــی باشــد و صــدور 
ــررات و  ــق مق ــد، مواف ــی داوری می باش ــول بدیه ــه از اص ــر ک ــده فوق الذک ــت قاع ــدون رعای رأی ب

موازیــن قانونــی نیســت...«.

الف. حق بر استماع دلایل
اســتماع دلایــل از بدیهی تریــن اصــول عدالــت طبیعــی اســت. شــنیدن اظهــارات و دلایــل 
ذی نفعــان توســط مراجــع عمومــی )اداری( مطابــق اصــول عدالــت اداری بایــد قبــل از تصمیم گیــری 
اداری صــورت پذیــرد. »در طــول قــرن نوزدهــم، در انگلســتان، قضــات مقــرر داشــتند کــه ســازمان های 
اداری بــه هنــگام اخــذ تصمیماتــی کــه بــر حقــوق مالکانــه یــک فــرد اثــر می گــذارد، بایــد از اصــول 
ــر و  ــار نظ ــت اظه ــه فرص ــد ک ــف می کن ــا را مکل ــول، آن ه ــن اص ــد. ای ــت کنن ــی تبعی ــت طبیع عدال
اســتماع، بــرای اشــخاصی فراهــم نماینــد کــه تصمیــم متخــذه بــر آن هــا تأثیــر می گــذارد، حتــی در 

ــه ایــن کار نکــرده باشــد«.2 ــه صراحــت، آن هــا را مکلــف ب صورتــی کــه قوانیــن موضوعــه ب

1. راسخ، محمد، نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی، تهران: دراک، چاپ دوم، 1390، ص 19.

2. هداونــد، مهــدی و علــی مشــهدی، اصــول حقــوق اداری، تهــران: معاونــت حقوقــی و توســعه قضایــی قــوه قضاییــه، 

1389، ص 336.
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حــق بــر اســتماع دارای یــک منشــأ باســتانی در کامــن لاســت و در مرکــز ایــده حکومــت قانــون 
قــرار دارد. تــا زمــان جنــگ جهانــی اول، دادگاه هــا، مفهــوم موسّــعی از ایــن اصــل را اعمــال می کردنــد 
ــده  ــی« نامی ــت طبیع ــولًا »عدال ــرد و معم ــال ک ــم دنب ــرن هفده ــا ق ــوان ت ــه آن را می ت ــه دنبال ک
ــه باشــد،  ــرار گرفت ــی ق ــم دولت ــک تصمی ــر ی ــش تحــت تأثی ــه حق های ــر کــس ک ــی ه می شــود؛ یعن
ــرف را دارد.1  ــی بی ط ــور قاض ــه، در حض ــاع( منصفان ــت دف ــتماع )فرص ــک اس ــورداری از ی ــق برخ ح
ــه   ــر توجــه شــده اســت. در رأی وحــدت روی ــل کم ت ــه اســتماع دلای ــت اداری ب ــوان عدال ــه دی در روی
ــر اســاس  ــه شــماره دادنامــه )119  (/)24/12/1368 ( ذکــر گردیــده اســت کــه رأی بایــد ب دیــوان ب
دلایــل متقــن و بــا توجــه بــه دلایــل ابــرازی صــادر شــده باشــد. در قســمتی از رأی شــعبه دوازدهــم 
بــه کاســه پرونــده 927/64 کــه بــه تأییــد هیئــت عمومــی رســیده، چنیــن آمــده اســت: »بــا عنایــت 
ــردی مؤمــن  ــه این کــه شــاکی در تمــام مدافعــات خــود، اتهــام وارده را تکذیــب کــرده و خــود را ف ب
بــه نظــام جمهــوری اســامی و روحانیــت معرفــی نمــوده اســت و نامــه ای کــه بــه عنــوان اطاعــات 36 
ــد امضــا و مشــخصات اظهارکننــده می باشــد، از  ــان ع.گ و ح.ر نوشــته شــده، فاق ــی علیــه آقای میلیون

نظــر قضایــی ارزش و اعتبــار قانونــی نــدارد...«.
ماحظــه می گــردد هیئــت عمومــی در مقــام رأی وحــدت رویــه کــه در اثــر تعــارض میــان شــعبه 
یازدهــم کــه رأی هیئــت رســیدگی بــه تخلفــات اســتان لرســتان را از نظــر رعایــت مقــررات شــکلی و 
قانونــی، صحیــح می دانــد و شــعبه دوازدهــم کــه اســتدلال فــوق را انجــام داده اســت و رأی آن هیئــت 
را نقــض می کنــد، در مقــام تثبیــت حق هــای رویــه ای، بــه دلایــل اظهارشــده توجــه کــرده و اســتماع 
آن را در قالــب رأی وحــدت رویــه خواســتار شــده اســت. بــه عبارتــی، مفهــوم عدالــت اداری در ایــن جــا 
در قالــب حــق اســتماع دلایــل تعیّــن حقوقــی یافتــه اســت. دیــوان بــا تفســیر موسّــع از مفهــوم عدالــت 
اداری در ایــن رأی، بــه حــق اســتماع بــه عنــوان یــک حــق شــکلی )رویــه ای( در دفــاع از منافــع دیگــر 

شــهروندان اشــاره و آن را تثبیــت کــرده اســت. 
  

ب. فاش کردن اطلاعات مربوط2
بــرای جلوگیــری از رانت هــای اقتصــادی و اطاعاتــی و هم چنیــن برقــراری عدالــت توزیعــی و دســت 
یافتــن بــه اقتصــادی رقابتــی و ضــد انحصــار، دسترســی شــفاف بــه اطاعــات در جامعــه آن هــم بــه طــور 
متقــارن، لازم و ضــروری اســت. در ســال 1387، قانــون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطاعــات در مجلــس 
شــورای اســامی تصویــب شــد کــه پــس از ایرادهــای شــورای نگهبــان بــه مجمــع تشــخیص مصلحــت 
نظــام ارجــاع گردیــد و در تاریــخ 1388/5/31 بــا الحــاق یــک تبصــره ذیــل مــاده 10 موافــق بــا مصلحــت 
نظــام تشــخیص داده شــد. در ایــن قانــون بــه آزادی اطاعــات و حــق هــر شــخص ایرانــی در دسترســی 

1. هداوند، مهدی، حقوق اداری تطبیقی )جلد دوم(، تهران: سمت، 1389، ص 574.

 2-Disclosure.
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ــه اطاعــات عمومــی و هم چنیــن تکلیــف مؤسســات عمومــی در انتشــار و اعــان عمومــی اطاعاتــی  ب
کــه متضمــن حــق و تکلیــف بــرای مــردم اســت، اشــاره شــده اســت.1 مــاده 7 ایــن قانــون ذکــر می کنــد: 
»مؤسســه عمومــی نمی توانــد از متقاضــی دسترســی بــه اطاعــات، هیــچ  گونــه دلیــل یــا توجیهــی جهــت 

تقاضایــش مطالبــه کنــد« و ایــن مســئله بــر عــام بــودن افشــای اطاعــات مربــوط دلالــت دارد.
در دسترســی بــه اطاعــات، محدودیت هایــی نیــز هســت کــه قانــون عمــده آن هــا را در ســه طبقــه 
مشــخص کــرده اســت. نخســت، اســرار دولتــی طبقه بندی شــده کــه انتشــار آن هــا ممنــوع اســت. البتــه 
قانون گــذار در مــاده 11 قانــون، مصوبــه و تصمیمــی را کــه موجــد حــق و تکلیــف عمومــی اســت، قابــل 
ــد و انتشــار آن هــا الزامــی اســت. ایــن مســئله، تأســیس  ــه عنــوان اســرار دولتــی نمی دان طبقه بنــدی ب
مهمــی در راســتای ارتقــای عدالــت اداری اســت. دوم، قانون گــذار بــه حمایــت از حریــم خصوصــی توجــه 
داشــته کــه مبنــای تفکیــک حــوزه عمومــی از خصوصــی و احتــرام بــه قلمــرو خصوصــی افــراد و حفــظ 
اطاعــات و رازهــای شــخصی شــهروندان اســت. ســومین اســتثنای دسترســی بــه اطاعــات، حمایــت از 

ســامتی و اطاعــات تجــاری اســت کــه مــاده 16 ایــن قانــون بــه آن می پــردازد.2
قانــون در زمینــه تشــخیص موجــه و مســتند بــودن دلایــل مؤسســات بــرای خــودداری از افشــای 
ــه نظــر می رســد کــه اگــر مؤسســات عمومــی، اطاعــات را در  اطاعــات قانون گــذار ســاکت اســت. ب
اختیــار متقاضیــان قــرار ندهنــد، مطابــق مــاده 10 قانــون دیــوان می تــوان الــزام افشــای اطاعــات از 
مؤسســات عمومــی یادشــده را از شــعب دیــوان عدالــت اداری خواســتار شــد. دیــوان عدالــت اداری نیــز 
محکمــه صالــح بــرای رســیدگی بــه دلایــل اســتنکاف مؤسســات عمومــی از خــودداری انتشــار اطاعــات 

مطابــق مــاده 16 قانــون انتشــار و دسترســی بــه اطاعــات خواهــد بــود.

گفتار سوم. اصل تناسب )بازتاب مفهوم ماهوی عدالت اداری(
ــش از  ــت بی ــت موجــب محدودی ــا منفع ــک حــق ی ــورم ی ــا ت ــود ت اصــل تناســب3 موجــب می ش
حــد حــق دیگــری یــا زایــل شــدن منفعتــی نشــود و همــواره موازنــه ای میــان حق هــا و منافــع برقــرار 
باشــد. از ســویی، شــاید ورود اصــل تناســب بــه عدالــت اداری، نتیجــه بســط و توســعه عدالــت کیفــری 
ــت  ــه عدال ــت اداری ب در تمامــی قلمروهــای اجتماعــی باشــد. یکــی از حوزه هــای بســیار شــبیه عدال
کیفــری، نظــام تخلفــات اداری اســت کــه می تــوان اصــل تناســب را بــه طــور پــر رنگ تــر نســبت بــه 

ــرد.  ــوق اداری در آن مشــاهده ک دیگــر حوزه هــای حق

1. ماده 5 قانون انتشار دسترسی آزاد  به اطاعات.

2. »در صورتــی کــه بــرای مؤسســات مشــمول ایــن قانــون بــا مســتندات قانونــی محــرز باشــد کــه در اختیــار قــرار دادن 

اطاعــات درخواستشــده، جــان یــا ســامت افــراد را بــه مخاطــره می انــدازد یــا متضمــن ورود خســارت مالــی یــا تجــاری 

بــرای آنهــا باشــد، بایــد از در اختیــار قــرار دادن اطاعــات امتنــاع کننــد«.

 2-Principle of proportionality.
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ــر تمایــز بنیادیــن میــان حــوزه حق هــای  در حقــوق عمومــی، »دکتریــن اصــل تناســب مبتنــی ب
ــه نخســت،  ــه مواجــه می شــویم؛ مرحل ــا دو مرحل اساســی و پاســداری از آن هاســت. در ایــن زمینــه ب
کنتــرل قوانیــن موضوعــه بــرای ســنجش ایــن امــر کــه بــه حق هــای مــورد حمایــت قانــون اساســی 
ــت  ــه مطابق ــر ب ــه دوم، ناظ ــند. مرحل ــاخته باش ــه ای وارد نس ــه آن خدش ــا ب ــند ی ــرده باش ــاوز نک تج

ــا چهــار عامــل زیرمجموعــه اصــل تناســب اســت کــه ایــن عوامــل عبارتنــد از: قوانیــن ب
1. قوانین با هدفی مناسب و معقول وضع شده باشند.

ــدف،  ــق آن ه ــا تحق ــی، ب ــن محدودیت ــذاری چنی ــرای اثرگ ــه ب ــات صورت گرفت ــان اقدام 2. می
ــد. ــته باش ــود داش ــول وج ــی معق ارتباط

3. اقدامــات انجام شــده، ضــروری باشــند از ایــن نظــر کــه هیــچ اقــدام بدیلــی وجــود نداشــته باشــد 
کــه چنیــن هدفــی را بــا میــزان محدودیــت کم تــری انجــام دهــد و بــه پایــان برســاند.

4. رابطــه مناســبی )تناســب در مفهــوم مضیــق یــا تــوازن( میــان اهمیــت رســیدن بــه هــدف مــورد 
نظــر و اهمیــت اجتماعــی ممانعــت از محدودیــت حقــوق اساســی وجــود داشــته باشــد. 

ایــن ســخن بــه آن معناســت کــه حقــوق اساســی، مطلــق نیســت، بلکــه واقعیــت ایــن اســت کــه 
یــک حــق اساســی وجــود دارد تــا کارکــردی مشــخص داشــته باشــد. بــه ایــن معنــا نیســت کــه عملــی 

مجــاز باشــد و در عــوض، محدودیــت اعِمــال آن متناســب بــا شــرایط باشــد«.1
ــان ارزش هــا و حق هــای  هم چنیــن اصــل تناســب، کارکردهــای دیگــری در حقــوق اداری دارد کــه می
ــی کامــن لا، اصــل  ــد. »در نظام هــای حقوق ــه داوری می پردازن ــا اســتفاده از ابزارهــای متناســب ب متزاحــم ب
تناســب غالبــاً »اصــل معقــول بــودن«2 نامیــده می شــود. در نظام هــای حقوقــی مکتــوب، ایــن اصــل تنهــا در 
موضوعــات حقــوق اساســی بــه کار گرفتــه نمی شــود، بلکــه بــه حقــوق اداری، کیفــری و مدنــی نیــز تســری 
می یابــد. ایــن اصــل ایجــاب می کنــد کــه تمامــی قوانیــن موضوعــه کــه بــر حقــوق انســانی تأثیــر دارنــد، 
معقــول و متناســب بــا شــرایط بشــری باشــند. تحلیــل ایــن اصــل، نیازمنــد مطالعــه ســه مؤلفــه بســندگی،3 
بایســتگی4 و تناســب در مفهــوم مضیــق5 )تعــادل میــان منافــع و مضــرات( اســت، به ایــن صورت کــه روش ها 
و ابزارهــای رســیدن بــه هــدف نبایــد در یــک رابطــه دوســویه به صــورت غیــر منطقی بــه کار گرفته شــوند«.6

 1-Principle of proportionality.
 2-Bendor, Ariel L and Tal Sela , “International Journal of Constitutional Law”, Oxford, Volume 13, Issue 2, (April
2015), p. 531
3-Principle of reasonableness.
4-Adequacy.
5-Necessity.
6-Proportionality stricto sensu.
Juan, Cianciardo, , The Principle of Proportionality: the Challenge of Human Rights, 2010:www.researchgate.
net/publication/216827143_The_Principle_of_Proportionality_the_Challenge_of_Human_Rights?enrichId=r-
greq-b72ec318ef9ef21af0529d391562bf21-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzIxNjgyNzE0MztBUzox-
.MDM3NDI2OTEwODYzNDRAMTQwMTc0NTU5MzU1Mw%3D%3D&el=1_x_2&_esc=publicationCoverPdf
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از طرفــی، اصــل تناســب را می تــوان دریچــه ای بــه ســوی نظــارت قضایــی بــر صاحیت هــای اداری 
ــاط  ــد کــه وجــود ارتب ــرای قضــات فراهــم می نمای ــکان را ب ــن ام ــاری دانســت. »اصــل تناســب ای اختی
منطقــی و تــوازن معقــول میــان تصمیــم اتخــاذی از ســوی مقامــات و اهدافــی را کــه مبنــای آن تصمیــم 
ــد.«1 هم چنیــن یکــی  ــر اعِمــال صاحیت هــای اختیــاری بپردازن ــه نظــارت ب ــوده، بررســی نماینــد و ب ب
از کارویژه هــای ایــن اصــل، برقــراری موازنــه میــان منافــع فــردی و منفعــت عمومــی اســت کــه در رویــه 
دیــوان عدالــت در دو بخــش ســاختاری و رویــه ای بررســی شــده اســت. دســتور موقــت و رویــه قضایــی 

دیــوان بــه ترتیــب، مؤیــد کارکردهــای یادشــده هســتند کــه در ایــن بخــش بررســی می شــود.
ــا معقــول بودگــی در کامــن لا هم پوشــانی دارد. اصــل  ــودن ی ــی ب ــا اصــل عقان »اصــل تناســب ب
عقانــی بــودن ]زمانــی بــه کار گرفتــه می شــود کــه[ تصمیــم اداری چنــان نامعقــول باشــد کــه هیــچ 
ــا ایــن معیــار، دادگاه هــا نمی تواننــد در حالــت  ــد چنیــن تصمیمــی اتخــاذ کنــد. ب مقــام عاقلــی نتوان
معمــول و بــه دلایــل کم تــر از ایــن، مقــام اداری را از اعمــال صاحیــت منــع کننــد؛ بــر ایــن اســاس 

ــه دادگاه«.2 ــه اداره داده شــده اســت و ن ــار تصمیم گیــری ب کــه اختی

بند اول. دستور موقت
ــان  ــای خواه ــه در صــورت ادع ــت اداری اســت ک ــوان عدال ــن دی ــات آیی ــت، از ترتیب دســتور موق
ــرح  ــن ط ــد ضم ــت، می توان ــر اس ــا متعس ــن ی ــر ممک ــران آن غی ــه جب ــارتی ک ــر ورود خس ــی ب مبن
ــیدگی کننده در  ــعبه رس ــود و ش ــت ش ــوان درخواس ــط وی از دی ــدی توس ــل بع ــا در مراح ــکایت ی ش
صــورت احــراز ضروریــت و فوریــت موضــوع می توانــد دســتور توقــف اقدامــات یــا تصمیمــات مراجــع 
ــر  ــری ام ــی و تعطیل ناپذی ــات عموم ــتمرار خدم ــل اس ــا اص ــئله ب ــن مس ــد. ای ــادر کن ــی را ص عموم
ــر،  ــی دیگ ــه عبارت ــت. ب ــردی اس ــای ف ــن حق ه ــرای تضمی ــزاری ب ــا اب ــت، ام ــاد اس ــی در تض عموم
ــت  ــردی و منفع ــع ف ــان مناف ــادل می ــراری تع ــرای برق ــب ب ــل تناس ــق اص ــت از مصادی ــتور موق دس
ــتور  ــه دس ــازد. البت ــرار می س ــی اداری برق ــگام دادرس ــوازن را هن ــه ت ــی رود ک ــمار م ــه ش ــی ب عموم
ــی  ــور مدن ــاف ام ــود و برخ ــوب می ش ــی اداری محس ــن دادرس ــتثنایی در آیی ــر اس ــک ام ــت، ی موق
نمی تــوان تفســیر موسّــعی از آن داشــت. دلیــل آن هــم اســتمرارپذیری امــر عمومــی اســت. »اســتمرار 
ــت.  ــی اس ــت عموم ــتای منفع ــت در راس ــرورت فعالی ــی ض ــه منطق ــی، لازم ــات عموم ــه خدم در ارائ

ــات اســت«.3 ــودن خدم ــی از در دســترس ب ــار عموم ــی در نتیجــه انتظ ــت عموم اســتمرار منفع

ــا نــگاه  1. زارعــی، محمدحســین و مهــدی مــرادی برلیــان، »مفهــوم و جایــگاه اصــل تناســب در حقــوق اداری ب

ــز 1393، شــماره  ــی، دوره هفدهــم، پایی ــی«، فصل نامــه تحقیقــات حقوق ــه اروپای ــی اتحادی ــام حقوق ــه نظ ــژه ب وی

56، ص 147.

2. رنجبر، احمد، عدالت اداری، تهران: میزان، چاپ اول، 1395، ص 160.

3-Bell, op.cit., p.169. 
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ــود ـ  ــه می ش ــختی پذیرفت ــه س ــه ب ــت ـ ک ــتور موق ــرش دس ــت اداری در پذی ــوان عدال ــه دی روی
مؤیــد تفــوق منفعــت عمومــی بــر منافــع خصوصــی اســت. بنابرایــن، پذیــرش اســتثنایی آن در مــواردی 
کــه ضــرورت و فوریــت در اعمــال حــق باشــد، تاشــی بــرای ایجــاد تــوازن میــان حق هــای فــردی و 

ــی می شــود. ــی تلق ــت عموم منفع

بند دوم. رویه دیوان عدالت اداری
ــت.  ــی اس ــت عموم ــر منفع ــردی ب ــع ف ــه مناف ــد غلب ــی مؤی ــت اداری گاه ــوان عدال ــه دی روی
ــان  ــد، هم ــق نمی دان ــر از ح ــی را فرات ــت عموم ــوان، منفع ــی دی ــد گاه ــر می رس ــه نظ ــن ب هم چنی
ــا اخــاق دموکراتیــک ســازگار  ــه کــه کاســینلی معتقــد اســت تزاحــم حــق و منفعــت عمومــی ب گون
نیســت.1 البتــه ایــن مســئله در پرتــو اصــل 173 ق.ا کــه اصــل مؤســس دیــوان بــه  شــمار مــی رود و 
ــزی  ــق ســنت هاب ــن حــال، مطاب ــا ای ــه اســت. ب ــل توجی ــوق بشــری، قاب ــای حق ــن رویکرده هم چنی
ــه اعمــال حــق، گاهــی  ــردازد، ن ــه اعمــال صاحیــت می پ ــه نمایندگــی از شــهروندان ب ــت ب ــه دول ک
ــر حــق دانســت. اصــل 40 ق.ا مؤیــد ایــن نگــرش اســت؛ چــن  می تــوان منفعــت عمومــی را مقــدم ب
ــا تجــاوز  ــر ی ــه غی ــد اعمــال حــق خویــش را وســیله اضــرار ب اعــان مــی دارد: »هیــچ کــس نمی توان
بــه منافــع عمومــی قــرار دهــد«. توجــه بــه معنایــی عرفــی »کَــس« کــه شــامل اشــخاص حقیقــی و 
ــردی  ــای ف ــل حق ه ــای موجــه جــرح و تعدی ــت، مبن ــه دول ــود و ن ــوق خصوصــی می ش ــی حق حقوق
بــه نفــع منافــع عمومــی اســت، البتــه بــه شــرطی کــه بــه کرامــت انســانی و برابــری سیاســی افــراد 
لطمــه ای وارد نکنــد. ایــن مســئله بــه  ویــژه در تزاحــم حقــوق مالکانــه اشــخاص بــا منافــع عمومــی در 
ــه نظــر می رســد کــه فهــم دادرســان اداری از مفهــوم عدالــت  رویــه دیــوان عدالــت مشــهود اســت. ب
ــون  ــر تضمیــن منافــع و حق هــای فــردی اســت. البتــه ســیاق اصــل 173 قان ــر مبنــی ب اداری بیش ت
اساســی کــه دیــوان را مرجــع رســیدگی بــه تظلمــات مــردم از مأموریــن و واحدهــای دولتــی می دانــد، 

ــت. ــر نیس ــت بی تأثی ــن برداش در ای
ــده )9/72/630  (/ ــه پرون ــه کاس ــماره 793 ب ــه ش ــت اداری در دادنام ــوان عدال ــم دی ــعبه نه ش

ــان ابطــال  ــه خواه ــه 1 ک ــران منطق ــت شــهرداری ته ــه طرفی ــه شــکایتی ب )1/11/1374 ( نســبت ب
اقدامــات شــهرداری تهــران و شــهرداری منطقــه 1 در مــورد صــدور پروانــه بــرج 16 طبقــه در کوچــه 
ــاح  ــق در اصط ــوم ح ــه مفه ــت ب ــا عنای ــد: »... ب ــتدلال می کن ــن اس ــت، چنی ــری اس ــت 6 مت بن بس
حقــوق و عناویــن احصاشــده آن در مقــررات قانونــی، احــداث ســاختمان مرتفــع و از جملــه بــه صــورت 
بــرج فی نفســه ســالب حــق مالکیــت و یــا حــق انشــای اشــخاص ذی نفــع در امــاک مجــاور و ســایر 
حقــوق قانونــی مترتــب بــر آن هــا نیســت و آثــار و نتایــج محتــوم یــا احتمالــی احــداث بــرج از قبیــل 

 1-C. W., Cassinelli, “Some Reflections on the Concept of the Public Interest Author(s)”, Chicago journal, Vol. 69,

No. 1, (Oct 1958), p. 49
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تراکــم نامتناســب جمعیــت ســاکن در یــک منطقــه محــدود و تبعــات اجتناب ناپذیــر آن نظیــر آلودگــی 
زیســت محیطی... کــه تأمیــن امتیــازات مذکــور بــا ســکونت در شــهرهای بــزرگ و پرجمعیــت منافــات 

ــی و ســالب اصــل حــق نمی باشــد...«. دارد...، ناف
ایــن رأی، پیچیدگــی خاصــی دارد کــه تشــخیص غلبــه منافــع عمومــی بــر فــردی یــا بــر عکــس را 
دشــوار می ســازد. در نــگاه نخســت بــه نظــر می-رســد دادرس اداری بــا برداشــت مفهــوم حــق مالکیــت 
)قاعــده تســلیط( و تقابــل آن بــا قاعــده لاضــرر بــه نفــع قاعــده تســلیط و حــق فــردی حکــم داده اســت. 
ــه،  ــن مقول ــه ای ــرش دادرس نســبت ب ــه نگ ــت ک ــوان دریاف ــوای رأی می ت ــر در محت ــت بیش ت ــا دق ب
برداشــتی مبتنــی بــر اصــول حقــوق عمومــی اســت، بــه ویــژه در آن قســمت از رأی کــه عنوان می شــود: 
»تأمیــن امتیــازات مذکــور بــا ســکونت در شــهرهای بــزرگ و پرجمعیــت منافــات دارد...«، دادرس بــه 
قاعــده لاضــرر یــا اصــل 40 قانــون اساســی اســتناد نمی کنــد و گســترش شهرنشــینی و اســتفاده برابــر 
شــهروندان از امکانــات عمومــی را مغایــر بــا منفعــت عمومــی نمی دانــد. بــه نظــر می رســد کــه نگــرش 
دادرس در ایــن رأی مبنــی بــر اجتناب-ناپذیــری ورود زیــان در حــوزه حقــوق عمومــی اســت. در واقــع، 
بــه دلیــل این کــه دولــت و مراجــع عمومــی بــر اســاس اصــل نمایندگــی اعمــال صاحیــت می کننــد و 
نــه اعمــال حــق؛ ورود ضــرر و زیــان کلــی، اجتناب ناپذیــر و جبران ناپذیــر اســت. البتــه بایــد پذیرفــت 
ــع بزرگــی در رســیدگی دادرســان اداری  کــه پیچیدگی هــای شناســایی منفعــت عمومــی همــواره مان

بــه تقابــل منافــع فــردی و منفعــت عمومــی اســت.

کاربست مفهوم »عدالت اداری« 
در آرا و رویه دیوان عدالت اداری



فصلنامــه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســال پنجم / شمـــاره پانزدهم / تابستان 1402

105

 نتیجه گیری
در هــر نظــام حقوقــی، مفهــوم عدالــت اداری در قانــون اساســی و بــه طــور عام تــر در حــوزه حقــوق 
اساســی منعکــس می شــود. لازمــه منطقــی ایــن ادعــا، دو امــر اســت: نخســت این کــه قانــون اساســی 
بــه ایــن مفهــوم، شــکلی حقوقــی می دهــد و ســاختار حقــوق اداری بــر اســاس آن طراحــی می شــود. 
ســپس همــان گونــه کــه قانــون اساســی بــر مبنــای قــرارداد اجتماعــی شــکل می گیــرد، نظــام عدالــت 
ــوزه  ــه ح ــی ب ــل نمایندگ ــرّی اص ــس تس ــد. پ ــور دارن ــی قراردادمح ــز مبنای ــوق اداری نی اداری و حق

حقــوق اداری و قراردادمحــور بــودن روابــط اداره بــا شــهروندان از الزامــات عدالــت اداری اســت. 
درســت اســت کــه قوانیــن و مقــررات اداری، اعتبــار خویــش را از عدالــت اداری دریافــت نمی کننــد، 
ــال،  ــن ح ــا ای ــد. ب ــه باش ــکل گرفت ــت اداری ش ــوم عدال ــاس مفه ــر اس ــاختار اداری ب ــر س ــی اگ حت
ــررات اداری،  ــن و مق ــه قوانی ــد ک ــاب می کن ــت اداری ایج ــول عدال ــه اص ــاداری ب ــا و وف ــرورت بق ض
ــای اســتناد دادرســان اداری در ابطــال  ــه داشــته باشــند و همیــن امــر، مبن ــی عادلان حداقــل محتوای

ــت اداری اســت.  ــه اصــول عدال ــات اداری ب مصوب
دیــوان عدالــت اداری بــا تأســی از محتــوای عدالــت اداری در مقــررات اداری بــا اســتناد بــه اصــول 
بی طرفــی در قالــب حــق اســتماع، اســتقال ســازمانی و کارکــردی و اصــل تناســب بــه ابطــال مصوبــات 
ــت اداری  ــوان  عدال ــوردی آرای هیئــت عمومــی دی ــه م ــا مطالع ــن ب ــه اســت. هم چنی ــی پرداخت دولت
و شــعب آن می تــوان بــه مفهــوم عدالــت اداری در قالــب اصــول یادشــده پــی بــرد. توســعه و تثبیــت 
ایــن اصــول حقوقــی، نیازمنــد فهــم قضــات از عدالــت اداری و کاربســت بیش تــر هنجارهــای پیرامونــی 
آن اســت. قانون گــذار ـ در مفهــوم عــام و خــاص ـ بــرای موقعیت هــای مختلــف، قانــون وضــع کــرده، 
امــا هــر متنــی از حاشــیه منعطفــی برخــوردار اســت کــه دادرس اداری می توانــد بــا بهره گیــری از آن، 
ــه ایــن ترتیــب، مصلحــت عمومــی را اســتخراج  ــت اداری، تفســیر و ب ــی را در بافــت عدال متــون قانون

کنــد، بــه طــوری کــه کرامــت انســانی و برابــری سیاســی شــهروندان حفــظ شــود.
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The function of administrative justice concept in adminis-
trative justice court proceeding 

Babak Baseri *
Ali faghih habibi **

Abstract: The conception of administrative justice in any legal system is a function 
of political action. That is, it is more a product of the political agreement of the 
nation of land than a metaphysics conception. This concept primarily focuses on 
the fair distribution of resources and then on fair administrative decisions. Admin-
istrative justice is the basis for the structuring of the administrative system into an 
advanced legal system that applies to the equitable distribution of wealth through 
administrative law and legal principles derived from the customary concept and are 
sometimes defined in procedural and substantive principles in administrative court 
proceedings. Therefore, we are faced with a concrete concept that understands the 
system of administrative law and public law as defined by legal principles. These 
concepts are shaped by common social values and, after legal incorporation, their 
customary concept becomes legal. The concept of administrative justice in the judg-
ments of the Administrative Justice Court has been expressed in two principles of 
impartiality and proportionality. The first principle deals with the concept of ad-
ministrative justice procedures and the principle of proportionality of its substantive 
concept. Therefore, the most important application of the concept of administrative 
justice is to determine the legal principles that are relevant to it in administrative 
proceedings and in the jurisdiction of the administrative justice court.
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