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After the Second World War, as globalization forces increased, the majority of nations 

attempted to reform their educational systems. With the decline of Keynesian policies at the 

beginning of the 1970s and the dominance of neoliberal policies at the beginning of the 1980s, 

however, education, like other social sectors, undergoes profound changes and 

transformations. In this study, we examined the neoliberal transformations of Iran’s public 
education following the revolution. 

The subject of this study was investigated using documentary techniques and in-depth 

interviews. When documents alone were insufficient to answer the research questions, in-depth 

interviews with informants and subject matter experts were conducted. 

The findings indicate that various authorities have authorized a number of authorizations and 

laws to support neoliberal policies. The government’s role in funding education has diminished 
over the past few decades, with the proportion of education expenses in the government’s 
overall expenditures decreasing to 10% in 2018 from 19% in 2018. In addition, the number of 

non-governmental schools has multiplied 64 times in the last three decades due to the 

implementation of structural adjustment policies and the passage of the non-profit schools law. 

Additionally, the presence of numerous schools (up to twenty categories of schools) indicates 

the implementation of school choice policy. The increasing prevalence of special schools — 

Shahed schools, board of trustees schools, top students schools, and intelligents schools — has 

also led to the emergence of a form of privatization that we refer to as “endogenous 
privatization.” 

Results indicate that developments inspired by neoliberalism have led to the marketization and 

privatization of education over the past few decades, resulting in educational inequality, 

commodification of education, and a decline in education quality. 
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   ها: واژهکلید

آموزش و پرورش، انتخاب مدرسه، 

سازی،  سازی، خوصی بازاری

 مدارس غیردولتی، نئولیبرالیسم

سازی، بیشتر کشورهای جهان سعی در بهساازی نااام آموزشای خاود      از جنگ جهانی دوم، با افزایش نیروهای جهانی
های نئولیبرال، از ابتادای   شدن سیاست با مسلط و 1794های کینزی در ابتدای دهة  داشتند، اما با افول تدریجی سیاست

های اجتماعی دستخوش تغیر و تحاوتت وسایعی شاد. در پاژوهش      آموزش و پرورش نیز مانند سایر حوزه 1724دهة 
 پردازیم. حاضر به مطالعة تحوتت نئولیبرالی آموزش عمومی در ایران پس از انقلاب می

گیری در بخش اسنادی قضاوتی و هدفمند اسات و هار جاا     ش نمونهروش پژوهش اسنادی و مصاحبة عمیق است. رو
 تنهایی پاسخگوی سؤاتت تحقیق نبوده، با مطلعان و متخصصان مصاحبة عمیق انجام گرفته است. اسناد به

های نئولیبرالی توساط مراجاگ گونااگون     دهد مصوبات و قوانین متعددی در راستای حمایت از سیاست ها نشان می یافته
کاه ساهم    طاوری  های آموزش در چند دهة اخیر کاهش یافته است؛ باه  شده است. نقش دولت در تأمین هزینه تصویب

رسایده اسات. همیناین     1572درصد در سال  14، به 1594درصد در سال  17های عمومی دولت از  آموزش از هزینه
 50ارس غیرانتفاعی در سه دهة اخیر های تعدیل ساختاری و تصویب قانون مد تعداد مدارس غیردولتی با اجرای سیاست

دهندۀ اجرای سیاست انتخاب مدرساه اسات.    برابر شده است. وجود مدارس متعدد )بالغ بر بیست نوع مدرسه( نیز نشان
نیز سبب ایجااد   -امنایی، مدارس نمونه و مدارس تیزهوشان مدارس شاهد، مدارس هیئت-رشد مدارس خاص روند روبه

 نامیدیم.« زاد سازی درون خصوصی»که آن را سازی شد  نوعی از خصوصی
شدن آموزش در چند دهة اخیر شده که پیامدهایی  مطابق نتایج، تحوتت ملهم از نئولیبرالیسم سبب بازاری و خصوصی

 سازی آموزش و افت کیفیت تحصیل دارد. مانند نابرابری آموزشی، کاتیی

مطالعات و تحقیقات اجتماعی در (. مطالعة انتقادی تحوتت نئولیبرالی آموزش عمومی در ایران پس از انقلاب. 1048فیروزآبادی، سید احمد. ) دارکش، محمد و: : استناد

 https://doi.org/10.22059/jisr.2022.343647.1313 .58-1(، 1)18 ایران،
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 5مطالعة انتقادی تحوتت نئولیبرالی آموزش عمومی در ایران پس از انقلاب  

 

 

 مقدمه و بیان مسئله .1
 سعی در بهسازی ناام آموزشی خود داشتند. در بیشتر کشورهای جهان سازی، جهانی نیروهای افزایش با دوم، جهانی جنگ از پس 
 وجود خاصطور  به مدارس نقشدرمورد  و یطورکل به توسعه و مدرنیزاسیوندرمورد  بینی خوش اغلب دیگر، جاهای و متحده اتتیا

 جنگ در درگیر ، کشورهایجا خواهد کرد همه در سریگ پیشرفت به بزرگی کمک اعتقاد بر این بود که آموزش و پرورش. داشت
 جهان آهستة و طوتنی تحول تکرار به نیاز بدون توانند می افتهی استقلال تازه یها ملت و وضعیت خود را بهبود ببخشند توانند می

دادن ناام آموزشی با  های آموزشی و تطابق پیشرفت و توسعه، بازاندیشی در ناام مقدمه و تزمة یجه. درنتکنند پیشرفت صنعتی،
 شدن بود. در حال جهانی سرعت بهشرایط اقتصاد جهانی است که 

دولتی بود و خدمات  عمدتاًهای کینزی در دوران پس از جنگ جهانی دوم، آموزش و پرورش در سطح جهانی  با تسلط سیاست 
های  شدن سیاست و با مسلط 1794 دهةهای کینزی در ابتدای  شد، اما با افول تدریجی سیاست ارائه می ها آموزشی توسط دولت
 ۀمبارزهای اجتماعی دستخوش تغییر و تحوتت وسیعی شد.  و پرورش نیز مانند سایر حوزه آموزش 1724 دهةنئولیبرال، از ابتدای 

 ادی« کار محافاه یایاح»عنوان  ( از آن به64: 8444) 1اپلمنجر شد که  یزیاتحاد گسترده به چ کی لیتشک یراست برا زیآم تیموفق
دست آورد و هر نوع  را به یاسیس تیرضا ،بودکار  و نئومحافاه برالینئول یها یدئولوژیاترکیبی از چرخش به راست، که  نی. اکند یم
 را دگرگون کرد. یو اجتماع یآموزش استیس

نهاد  مردم ای یدهپد مکتب مانند مدرسه ش، 1825 در سال مشروطه اساسی قانون تصویب تا رشدیهمدرسة  از تأسیس در ایران،
 برخوردار بود و دولتمردان برخی حمایت از مدرسه. اگرچه کرد یم از دولت عمل مستقل محتوا، تعیین و اجرا و یزیر برنامه در و بود

 و نداشت وجود دولت یفةوظ انجامیا  مداخلة برای موضوع این در قانونی گرفت، یمقرار ها  آن از دیگر برخی گاهی هم مورد بغض
 مشروطه، اساسی قانون .(185: 1578درانی، کردند ) یم استفاده قانونی برای مداخله یا کارشکنی جایگاه در خود اقتدار از دولتمردان

 ایجاد قدرتباهدف  اول پهلوی(. 047: 1ج ، 1558ی، آباد دولتکرد )ها  آن گسترش و آموزش و مدارس امورادارۀ  به مکلف را دولت
 بنابراین؛ (10-7: 1527؛ بهمن بیگی، 564-554: 1525فوران، گرفت )ابزاری به خدمت عنوان  به را مدرسه پادشاه، و دولتمطلقة 

 در تا شد موظف «عارفم شورای» آن یبرمبنا که شد آغاز 1545 قانون با هدف این تحقق شود؛ رایگان و همگانی آموزش، بود تزم
 .(96 ؛0ج  ،1574قایینی،  و محمدی)دهد  گسترش را مدارس و کند دایر ییها ها شعبه استان مراکز

مدارس خصوصی در  یساولین قانون تأس ،1556در سال  ؛شدند یساولین مدارس خصوصی ایران تأس، 1558بعد از کودتای سال 
حدود ده  ،1501سال یعنی تا  مدتی کوتاه، در رشد کرد؛ تا جایی که تندی ا شتابو تأسیس مدارس خصوصی ب ایران تصویب شد

 زدهیمقطگ ابتدایی و حدود س نآموزا دانش تا شش درصد 6/6حدود  مشغول به تحصیل شدند.مدارس نوع آموزان در این  درصد دانش

ادامه یافت. در این  1565کردند. این وضعیت تا سال  در مدارس خصوصی تحصیل می ،دبیرستان ن مقطگآموزا درصد دانش چهارده تا
 افزایش همینین و دولت ییعلت تمرکزگرا به (.1524)قاجارگر،  قانونی تصویب شد و همة مدارس خصوصی را دولتی اعلام کردسال 

 شد. دولتی همگانی، آموزش دوباره و شدند منحل خصوصیمدارس  نفت، درآمد ناگهانی
بود، این  مبنی بر آموزش رایگان تا پایان دورۀ متوسطهام قانون اساسی که  بر سر اصل سی 8نار اختلافرغم  بعد از انقلاب نیز علی

مدارس اسلامی که خصوصی بودند، آموزش دولتی و رایگان شد، اما آموزش و پرورش، جزو اولین نهادهایی  جزو  تصویب شد قانون

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
1. Michael W. Apple 

 .922-929 :1 ج ،1550 ایران، اسلامی جمهوری اساسی قانون نهایی بررسی مجلس مذاکرات مشروح برای مطالعة بیشتر در این باره، ر.ک: صورت .8



 

 

 

 

 

 1048، بهار 1، شماره 18مطالعات و تحقیقات اجتماعی در ایران، دوره   0 

  

 

قانون تأسیس مدارس غیرانتفاعی  1559آشکار شد. تا اینکه در سال  1554 دهةنحوۀ ادارۀ آن از همان اوایل  نار در بود که اختلاف
مدارس ملی، بخش  جز بهتصویب شد. با تصویب این قانون، فضا برای حضور بخش خصوصی در آموزش و پرورش که بعد از انقلاب 

 خصوصی در آن وجود نداشت، مهیا شد.
ی اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ها بر حوزههای تعدیل ساختاری، دکترین نئولیبرالیسم  ی سیاستریکارگ بهگ و با بعد از پایان جن 

ی عدالت یبسازی آموزش،  سازی و خصوصی ییکاتاثراتی مانند  آموزش و پرورشتسلط نئولیبرالیسم بر  که آنجا ازچیرگی یافت. 
مراجعه  8447آموزشی و محرومیت از دسترسی به آموزش باکیفیت و عادتنه را به دنبال دارد )برای مطالعة بیشتر، به هیل و کومار، 

این موضوع به بررسی  حاضرپژوهش  ،شده با توجه به توضیحات ارائه شود. آشکار می شیازپ شیبکنید(، اهمیت بررسی این موضوع 
ی ها سرشت نشاندر دوران پس از انقلاب تسلط یافته است و همینین  آموزش و پرورشد نئولیبرالی بر پردازد که آیا رویکر می

 دهد. تحوتت نئولیبرالی در آموزش عمومی را مورد واکاوی قرار می

 . چارچوب مفهومی2
جوامگ سراسر جهان  به ای رانهجسو دیجد یو اقتصاد یاسیس ،یاجتماع تدابیراز  یا مجموعه 1724 ةده لیو اوا 1794 ةدر اواخر ده

و  ایشناخته شد، به دنبال اح سمیبرالیعنوان نئول جهان به یتوسط اکثر کشورها یجمع ۀپروژ کیعنوان  که به تدابیر نیشد. ا یمعرف
بود. مانند  81قرن  لیو اوا بیستم قرن ها در اواخر قرن هجدهم و نوزدهم و اعمال آن سمیبرالیل یها وهیو ش ها نشیاز ب یگسترش برخ

دنبال  هب «برالیانقلاب نئول» نیدادند، ا رییتغ ستمیاول قرن ب ةمیاز جوامگ را در ن یاریکه بس ینزیو ک یستیالیسوس یها انقلاب
بود.  فرد و جامعه نیب ةرابط فیبود که به دنبال بازتعر نیا دیتر از آن شا مهم .جامعه، اقتصاد و دولت بود نیمجدد روابط ب یکربندیپ

روح  رییاقتصاد روش است ]اما[ هدف تغ» ،کرد فیرا توص دیجد برالیل ۀپروژ نیا یاصل یطور که مارگارت تاچر هدف اخلاق همان
 .(15: 8418)وارد، « است

بود که  هایی یوهها و ش نهادها، حرفه یترکردن و دگرگون کوچک ر،یچشمگ یو بازنگر تغییر یکی از تحوتت اصلی نئولیبرالیسم،
مانند  ،یعموم یو نهادها یعموم ۀحوز ،ها برالینئول دگاهی. از دشد یم ادی ها از آن یعموم تیمالک ای یعنوان بخش عموم معموتً به

وقتی توسط دولت ارائه  ،یآموزش عموم یعنی پردازد، یبه آن م پژوهش نیکه ا یموضوع ایونقل  بهداشت، رفاه، حمل ،یمسکن عموم
 .(8416؛ جرارد، 21: 1772)اپل، « شود می ختهیر ها که پول در آن هستند ییها چاله اهیس» شوند،

مختلف در  کشورهایرا در  ناام آموزش عمومی تغییر برال،یگذاران نئول استیو س استمدارانیس 1774و  1724 یها در دهه
و  ها کنیکت یریکارگ با به توانستند یم یبخش دولت یها بخش ریاگر دولت و سااعتقاد اصلی بر این بود که کردند.  سرتاسر جهان آغاز

بازار  ۀانداز یلدل . آموزش بهتوانند یم زین یکنند، مؤسسات آموزش جادیکمتر، کارآمدتر و بازارمحورتر ا یها نهیهز برال،ینئول یها استیس
 است یبرالینئول ۀپروژ یهدف اصل و اهمیت آموزش در اقتصاد، دتر( ونیلیتر یکاز  شیآموزش ب یبرا یجهان یها نهیمثال، هزبرای )

ژاپن تا  : ازمیجهان مشاهده کن یاز کشورها یاریبس یرا در آموزش عموم سمیبرالینئول یردپا میتوان امروزه می .(8449گیبسون،  رز و)
)اولسن و  لندیوزیتا ن ای، استرال(8447؛ راموس و فرناندز، 8415آلکانتارا و همکاران، ) کیو مکز لیتا برز یلیش (،8449)موک و لو،  نیچ

 (.8447؛ آتاسوی، 8415مختار، ) انهی( و خاورم8415تابوتوا و همکاران، ) ییقایآفر یجمله کشورها از گرید ی، و کشورها(8446پیترز، 
 عمومی یها نهیهز کاهش شدید سبب 1724دهة سازی از  خصوصی و ییزدا مقررات ی،ساز کوچک ی نایربرالینئول یها استیس 

 ریکوفسکی (.8445؛ رایرتسون، 8445؛ هرش و مارتینا، 8441؛ هیل، 8445رابرتسون، )سازی آموزش شد  ییکات و کشورها تاسرسر در
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 آموزشی خدمات اعتقاد دارد در نئولیبرالیسم، و کند می یاد 1«تصاحب سوداگرانة خدمات آموزشی»عنوان  به فرایند این از( 8448)
 و شود می کاهش خدمات دولتی سبب نئولیبرالیسم ازمتأثر  آموزشی تغییرات. شوند کاتیی میمرور  به و خصوصی تجاری، جیتدر به
 (.815: 8445بال، ) کند می ایجاد «سازی ییکات» و« سازی خصوصی» مختلف اشکال برای را ییها نهیزم شیپ

المللی و بنیادهای خصوصی، توصیه  های بین نفگ محلی تا سازمان های ذی سازی توسط طیف وسیعی از بازیگران، از گروه خصوصی
حق  توسعةعنوان فرمولی برای  سازی به (. از دید تمامی این بازیگران مختلف، خصوصی8446شود )اپل و پدرونی،  و حمایت می

 شود. ( در ناام آموزشی نگریسته میهم بااین موارد همراه  همةی یا افزایش برابری )یا انتخاب، بهبود کیفیت، ارتقای کارای
خدمات آموزشی از بخش دولتی به بخش خصوصی نیست. حداقل، « مالکیت»سازی آموزش ضرورتاً به معنای انتقال  خصوصی

سازی آموزش، فرایندی  خصوصی ن نیست.های جها سازی آموزش در اغلب بخش ترین شکل رخداد خصوصی این انتقال مالکیت مهم
های  خدمات )با حضور مدارس خصوصی( و تأمین مالی )با پرداخت درصد بیشتری از هزینه ارائةاست که معموتً بیشتر در سطح 

 (.8445دهد تا در سطح مالکیت )لوبینسکی،  ها یا دیگر بازیگران خصوصی( رخ می آموزشی توسط خانواده
به شکلی برجسته بین دو نوع اصلی روندهای  8عمومی آموزش در پنهان سازی خصوصییرگذار تأثر کتاب ( د8442بال و یودل )

سازی  سازی آموزش یا خصوصی اند: الف( خصوصی سازی تمایز قائل شده های مرتبط با خصوصی سازی و سیاست خصوصی
صورت انتفاعی در آموزش عمومی و همینین  [ بهدادن به بخش خصوصی برای مشارکت ]معموتً اجازه»که به معنای  5«زاد برون»

عمومی یا  در آموزشسازی  است؛ ب( خصوصی« ابعادی از آموزش عمومی ارائةاستفاده از بخش خصوصی برای طراحی، مدیریت یا 
شابهت بخش مناور افزایش م ها از بخش خصوصی به ها و فعالیت ها، شیوه واردکردن ایده»که به معنای  0«زاد درون»سازی  خصوصی

 است.« کردن بخش دولتی دولتی با تجارت و تجاری

 . روش تحقیق3
، در پژوهش استفاده مورد. اسناد استپژوهش حاضر ماهیتاً کیفی است و در آن، از دو روش اسنادی و مصاحبة عمیق استفاده شده 

و اطلاعات  مرکز آمارایران و  مرکز آمارهای  شامل موارد زیر است: الف( آمار و ارقام رسمی مرتبط با موضوع )در سطح داخلی گزارش
ی پول الملل نیبی یونسکو، بانک جهانی، صندوق الملل نیبهای سازمان  ی گزارشالملل نیبراهبردی وزارت آموزش و پرورش؛ و در سطح 

های ادوار مختلف شورای اسلامی،  ، مصوبهآموزش و پرورشقوانین )(؛ ب( قوانین باتدستی؛ ج( قوانین جاری دست نیا ازیی و نهادها
 .ی و مرتبط با موضوع(گذار قانون، شورای عالی آموزش و پرورش و سایر مراجگ رانیوز ئتیه

اسناد، از  نشیگز یذکر است که برا شود. شایان گیری در بخش اسنادی به شیوۀ قضاوتی و هدفمند انجام می روش نمونه
 (اند از: الف عبارت یبترت به ارهایمع نی؛ اشود ی( استفاده م892: 1578 ک،یبه نقل از فل 15: 1774اسکات ) ةچهارگان یارهایمع

لزوماً واجد هر  دبود که هر سن نیاسناد بر ا نشیما در گز یمعناداربودن. سع (بودن و د اینما (داشتن اعتبار، ج (داشتن اصالت، ب
 یو بررس یبند دسته ،یکدگذار اس،یق زیها ن داده لیتحل و هیتجز یاستفاده برا مورد یاتیفنون عمل تینهادرچهار شرط فوق باشد. 

 ها هستند. داده یمنطق

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
1. the business takeover of education services 

2. hidden privarization 

3. exogenous privatization 
4. endogenous privatization 
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ینة موضوع پژوهش مصاحبة عمیق انجام زم درتحقیق نبود، با مطلعان و متخصصان  سؤاتتیی پاسخگوی تنها بهاسناد  هرجا
گیری هم با رسیدن به اشباع ناری متوقف شد. برای تحلیل و  به شیوۀ هدفمند انتخاب شدند. فرایند نمونه کنندگان مشارکتگرفت. 

 یوۀ تحلیل تماتیک استفاده شد.شها نیز از  تفسیر داده

 . مشخصات مطلعان پژوهش1جدول 
 تحصیلات جنسیت پرورشآموزش و سابقۀ فعالیت در  کد

 کارشناسی ارشد مرد سال 88 1

 کارشناسی ارشد مرد سال 19 8

 کارشناسی ارشد زن سال 17 5

 دکتری مرد سال 86 0

 کارشناسی ارشد مرد سال 85 6

 کارشناسی ارشد زن سال 12 5

 ها . یافته4
در ایران را  در آموزششود. تحوتت نئولیبرالی  در این بخش به بررسی تحوتت نئولیبرالیسم در آموزش و پرورش ایران پرداخته می

 مدارسهای آموزش عمومی، رشد مدارس غیرانتفاعی، تعدد  قسمت مشاهده کرد: کاهش نقش دولت در تأمین هزینه در چندتوان  می
 پردازیم. و رشد مدارس خاص. در ادامه به بررسی هریک از این موارد میسیاست انتخاب مدرسه( )مختلف 

 از اسناد مرتبط با موضوع پژوهش استخراج شده است. آموزش و پرورشقوانین حامی تحوتت نئولیبرالی در  8در جدول  

 در آموزش و پرورش سمیبرالینئول یحام نیقوان. 2جدول 
 مرجع یا محل تصویب محتوا

 مجلس شورای اسلامی 1631تأسیس مدارس غیرانتفاعی در سال  تصویب قانون
 (:1525) اصلاح قانون تاسیس مدارس غیرانتفاعی و الحاق موادی به آنتیحة 

  مردمی یها مشارکت ةسازمان مدارس غیردولتی و توسعتأسیس 
 64درصد ) طبق قانون عملیات بانکی بدون ربا با معرفی وزارت آموزش و پرورش پنجاه کند می موظفرا کشور  یها بانک 14 ۀماد 

فضای آموزشی و  ةجهت تهی -که از کارکنان آموزش و پرورش هستند-( از نیاز مالی مؤسسان مدارس و مراکز پرورشی غیردولتی را درصد
 د.سنه و برای سایر اشخاص از دیگر منابگ اعتبارات بانکی تأمین نماینالح صورت وام قرض به ازیپرورشی و تأمین تجهیزات و امکانات موردن

  مربوط به تسهیلات بانکی را برای خرید زمین، ساختمان و تعمیرات مدارس  ةساله یاران که همه کند یموظف م را دولتنیز  11مادۀ
 .بینی نماید کل کشور پیش ةساتن ةبودج ةغیردولتی در حدود امکانات خود در تیح

  صورت اجاره یا  مازاد بر نیاز خود را به یها مطابق قوانین و مقررات، زمین و ساختمان دده یبه وزارت آموزش و پرورش اجازه م 18مادۀ
 فروش به مؤسسان مدارس غیردولتی واگذار نماید.

  مدارس غیردولتی ةصندوق حمایت از توسعتأسیس 
  های مالیاتی و عوارض در حکم مدارس دولتی  معافیت ةفات، ترجیحات و کلیمدارس غیردولتی در برخورداری از تخفی» :17مادۀ

 «.هستند

 شورای اسلامی مجلس

 :های مردمی را به شرح زیر تصویب نمود مشارکت ةغیردولتی و توسع سازمان مدارس ةاساسناموزیران  هیئت
 1529مصوب -مراکز آموزشی و مراکز پرورشی غیردولتی مدارس، ۀقانون تأسیس و ادار 1 ۀماد ۀتبصر به استنادتصویب این اساسنامه با  

اشخاص حقیقی و حقوقی و ایجاد  گذاری مشارکت مردم در آموزش و پرورش، حمایت از سرمایه ةمناور توسع بهصورت گرفت. این سازمان 
 ةف، امکانات و اعتبارات معاونت توسعوظای ةمراکز، سازمان از انتقال کلی کمی و ارتقای کیفی مدارس و ةهای تزم جهت توسع زمینه

 .شود مردمی وزارت تشکیل می های مشارکت

مورخ  ةجلسوزیران،  هیئت
86/46/1522 

ة مورخ جلسوزیران،  هیئتصندوق  ةاساسنام 1576مصوب -مدارس و مراکز آموزشی و پرورشی غیردولتی ۀقانون تأسیس و ادار 15 ۀماد ۀبه استناد تبصر وزیران هیئت
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 مرجع یا محل تصویب محتوا
 17/47/1575 تصویب کرد. مدارس غیردولتی را ةحمایت از توسع

 ی از وظایف موجود به بخش غیردولتیا پارههای دولتی از طریق انتقال  کاهش بار مالی هزینه
برنامة اول توسعه؛ بخش 
بودجه و وضگ مالی دولت، 

 .5-1-5، تبصرۀ 5مادۀ 
به بخش غیردولتی و استفاده از  از آنای و عالی( از طریق انتقال قسمتی  فنی و حرفهکاهش سطح پوشش خدمات دولتی آموزش )عمومی، 

 آموزان و دانشجویان تحت پوشش به دانش شده ارائهشده جهت ارتقای کیفیت خدمات  ییجو صرفهمنابگ 
برنامة اول توسعه؛ 

 ها یمش خط

خدمات اجتماعی به بخش غیردولتی و آزادسازی منابگ دولت جهت ایجاد های  های خدماتی بخش دولتی در زمینه انتقال قسمتی از فعالیت
 قانون اساسی 00امکان بهبود کیفیت خدمات دولتی با رعایت اصل 

برنامة دوم توسعه، بخش 
ای ذیل  های هزینه سیاست

های جاری در  یاستسعنوان 
 «د»بخش 

کند از طریق انعقاد  استفاده نمی ها از آنهایی که  ضاهای آموزشی در فرصتبه وزارت آموزش و پرورش اجازه داده شد که با اجارۀ اماکن و ف
 قرارداد، درآمد کسب کند.

 107برنامة سوم، مادۀ 

های ذیل انجام  قانون اساسی با استفاده از شیوه 54 و 87اجتماعی، فرهنگی و خدماتی دولت با رعایت اصول  یها یب( وظایف امور تصد
 گردد: می
 بخش غیردولتی مجری این وظایف ةتزم برای توسع یها تیاعمال حما 
 خرید خدمات از بخش غیردولتی 
 مشارکت با بخش غیردولتی از طریق اجاره و واگذاری امکانات و تجهیزات و منابگ فیزیکی 

برنامة چهارم توسعه، مادۀ 
155 

و ارتقای سطح کیفی خدمات و  یور مناور افزایش بهره بهشدن و گسترش سهم بخش خصوصی و تعاونی در اقتصاد و  مناور مردمی به
از قبیل واحدهای بهداشتی و  ،دار وظایف اجتماعی، فرهنگی و خدماتی هستند ی که عهدهیاجرا یها دستگاه یتمام هزینه به ةمدیریت بهین

های کشاورزی و  خدمات و نهاده ۀدهند ، مراکز آموزشی، فرهنگی، هنری و ورزشی و مراکز ارائهیبخش درمانی، مراکز بهزیستی و توان
گردد، نسبت به خرید خدمات از  تعیین می ربط یشود در چارچوب استانداردهای کیفی خدمات که توسط دستگاه ذ اجازه داده می یپرور دام

 .تواگذاری مدارس دولتی ممنوع اس ،تولید خدمات( اقدام نمایند. در اجرای این بند یجا بخش خصوصی و تعاونی )به

 0برنامة ششم توسعه، بخش 
 86مادۀ 

تعلیم و تربیت،  یها ساحت ةیند تعلیم و تربیت در همانهاد تعلیم و تربیت رسمی عمومی، متولی فر نیتر وزارت آموزش و پرورش مهم
دولتی و  یها اسلامی براساس ناام معیار اسلامی، با مشارکت خانواده، نهادها و سازمان ةجامع بخش یبخش فرهنگ عمومی و تعال قوام

 معرفی کرده است.غیردولتی 

آموزش و  نیادیبنسند تحول 
 پرورش

 و بخش عمومی و غیردولتی در تعلیم و تربیت رسمی و عمومی مؤثرجلب مشارکت ارکان سهیم و 
آموزش و  نیادیبنسند تحول 

 پرورش
های  امور مربوط به تولید، چاپ و توزیگ مواد و منابگ آموزشی در چارچوب سیاست در انجامی ردولتیو غهای بخش دولتی  توسعة مشارکت

 های درسی ی در کتابفیتألهای آموزشی و سیاست چند آموزش و پرورش با تأکید بر سیاست تولید بسته
آموزش و  نیادیبنسند تحول 

 پرورش
های عملیاتی و  اشاره دارد. مادۀ هفتم بخش بیستم هدف« دارس غیردولتی با اصلاح و بازنگری قوانین و مقررات موجودم و گسترشتقویت 

تسهیل تأسیس  قیاز طری ناام و ناارتی گذار استیسبا حفظ کارکردهای  در آموزش و پرورشتقویت مشارکت عمومی »کاربردی بر
 زشی آنانهای آمو مدارس غیردولتی و حمایت از فعالیت

آموزش و  نیادیبنسند تحول 
 پرورش

 مجلس شورای اسلامی است. شده لیتبدی از حالت آزمایشی چندساله خارج شده و به قانون مدارس غیرانتفاعطرح  16/14/1576در تاریخ 

 امنایی مجوز فعالیت مدارس هیئت
شورای عالی آموزش و 

 پرورش
 :84/6/1597 خیدر تارنامة اجرایی مدارس در جلسة شورای عالی آموزش و پرورش  آیین

 ی مردمی البته به شکل اختیاری برای ادارۀ مدرسه استفاده کند.ها از کمکاست تا  شده دادهنامه به مدیر مدرسه اجازه  این آیین 5در مادۀ 
شورای عالی آموزش و 

 پرورش
 رسمی: تیو ترب تعلیم ناام مالی تخصیص و ینتأم ریزی ناام مصوبة برنامه

  مدارس کشور عنوان شد. از کلدرصد  86ی اصلی آموزش و پرورش، افزایش سهم مدارس غیردولتی به حداقل اندازها چشمیکی از 
  سپاری، خرید خدمات آموزشی ی منابگ با برونساز نهیبه سازوکارطراحی 
  کرد آن در توسعه و تأمین فضا و تجهیزات آموزشی، تربیتی و ورزشی ینههزو فروش املاک مازاد و  کردن احسنتبدیل 

شورای عالی آموزش و 
 پرورش
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 های آموزش عمومی . کاهش نقش دولت در تأمین هزینه4-1
سهم بودجة آموزش از گذاری در آن است.  ها به آموزش و میزان سرمایه نشانگر توجه دولت نیتر مهمهای آموزش و پرورش  هزینه

ی نینش عقب. اهمیت و ارزش آموزش در کشورهای مختلف است یسةها برای مقا شاخص ینتر تولید ناخالص داخلی، یکی از مهم
 دهندۀ تسلط رویکرد نئولیبرال در آموزش است. های نشان های آموزشی یکی از شاخص ها در تأمین هزینه دولت
 

 
 . سهم آموزش و پرورش از تولید ناخالص داخلی1نمودار 

 88/40/8488(، تاریخ بازیابی 8481) آمار یونسکو ی مؤسسةها از دادهمنبگ: برگرفته 

سهم بودجة آموزش اخیر، متوسط  دهةدهد طی چند  نشان می سهم بودجة آموزش کشور از تولید ناخالص داخلیتغییرات نسبت  
عضو شورای  یدرصد، برای کشورها 6این نسبت برای متوسط جهانی  که یدرحالدرصد بوده است؛  6/5 کشور از تولید ناخالص

 1/6و  8/6 یبترت اروپا به ةعضو اتحادی یبا متوسط درآمدی بات و کشورها یدرصد و برای کشورها 8/6اقتصادی  ةهمکاری و توسع
و  7/5، 5/0یب ترت ترکیه، افغانستان و پاکستان که در همسایگی ایران قرار دارند به یدرصد است. همینین این نسبت برای کشورها

های آماری،  بانک جهانی، داده)ت درصد اس 9/5خاورمیانه نیز بیشترین درصد متعلق به کشور عمان با  ةدرصد است و در منطق 2/8
 (.88/40/8488تاریخ بازیابی 

 جۀ عمومی دولت. سهم بودجۀ آموزش و پرورش از بود4-2
کند و  بودن سهم آموزش و پرورش از بودجة عمومی دولت، فرصتی برای مشارکت بخش خصوصی در آموزش و پرورش فراهم می کم
 های آموزش به دوش مردم شود. موجب واگذاری هزینه طور نیهم
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 . نسبت بودجۀ آموزش و پرورش به بودجۀ عمومی دولت2نمودار 

 1044تا  1594قوانین بودجة کشور از سال  اسبراسمنبگ: محاسبات محقق 

ی، همسو با کاهش سهم آموزش و پرورش از تولید طورکل بهمشخص است، در تغییرات نسبت بودجه  8که در نمودار  طور همان
است. این مقدار  کرده دایپناخالص داخلی، سهم بودجة آموزش و پرورش از بودجة عمومی دولت در طول سه دهة اخیر نیز کاهش 

در درصد بوده است و  14ها به کمتر از نصف رسیده است. این شاخص در طول یک دهة اخیر کمتر از  به نصف و در برخی سال باًیتقر
آمار، تاریخ بازیابی  مؤسسةیونسکو، )درصد بوده است، رقم کمی است  10با میانگین جهانی در ده سال اخیر که باتی  سهیمقا
88/40/8488). 

 . روند رشد مدارس غیردولتی4-3

ی ابتدایی پیروزی ها سالی در ردولتیغمدارس غیردولتی هستیم. تعداد مدارس  رشد روبهشاهد سیر تغییرات  6تا  5در نمودارهای 
تعداد مدارس  درش روبهبعد از تصویب این قانون شاهد روند  جیتدر بهقبل از تصویب قانون مدارس غیرانتفاعی صفر بود، اما  و تاانقلاب 

رسید؛ یعنی تعداد  1572در سال  8/15به  1557در سال  درصد 86/4مدارس، از  کل بهغیردولتی هستیم. نسبت مدارس غیردولتی 
 برابر شد. 50تقریبی  طور بهها  مدارس غیردولتی در این سال
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 . روند رشد مدارس غیردولتی6نمودار 

 1572تا  1558های آماری وزارت آموزش و پرورش از سال  سالنامه براساسمنبگ: محاسبات محقق 

ی از اولین سال رشد مدارس ا سهیمقا صورت بهدادن تغییرات مدارس غیردولتی در طول سه دهة اخیر، تغییرات  برای بهتر نشان 
 .شده است دادهنشان  6و  0است، در نمودارهای  1572که مربوط به سال  دردسترسغیردولتی و آخرین آمار 

 

  
. نسبت مدارس دولتی و غیردولتی سال تحصیلی 4نمودار 

1631-1611 

سال تحصیلی  غیردولتی و دولتی مدارس نسبت .5نمودار 

1611-1611 
 1572تا  1557های آماری وزارت آموزش و پرورش از سال  سالنامه براساسمنبگ: محاسبات محقق 

 ،داشته یرشد مثبت وستهیها(، پ جز معدود سال در طول سه دهه )به یردولتیمدارس غ تیجمعدهد  نشان می 5همینین نمودار 
 1577 سال دردرصد  7/10به  1594 سال در درصد 0/4سه دهه از  نیدر ا تیکل جمع به یردولتیمدارس غ تیکه نسبت جمع چنان
 .است یافته شافزای
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 آموزان غیردولتی از کل دانشآموزان مدارس  . روند تغییرات نسبت دانش3نمودار 

 1577تا  1557های آماری وزارت آموزش و پرورش از سال  سالنامه براساسمنبگ: محاسبات محقق 

  
آموزان مدارس غیردولتی از کل  دانش . نسبت1نمودار 

 1611سال  آموزان دانش

آموزان مدارس  . روند تغییرات نسبت دانش1نمودار 

 1611سال  آموزان دانشغیردولتی از کل 

 1577تا  1594های آماری وزارت آموزش و پرورش از سال  سالنامه براساسمنبگ: محاسبات محقق 

بودن به این معنی  بودن است. اگر خصوصی اما نکتة اصلی که در اینجا باید به آن توجه داشت، تعریف محدود و ناقص از خصوصی
شوند؛ در آن صورت مدارسی  ی باشند، خصوصی محسوب میردولتیغ اصطلاحاًدر دست دولت نباشد و  ها آنباشد که مدارسی مالکیت 

بودن  گیرد، از شمول خصوصی های دریافتی از والدین صورت می از طریق شهریه ها آنمالی  نیتأمدولتی است، ولی  ها آنکه مالکیت 
مدارس  بودن یخصوصنجا باید دوباره بر آن تأکید کنیم، این تعبیر از و در ای داده شد یحتوض ترپیشطور که  همانشوند.  خارج می
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سازی فقط به معنای انتقال مالکیت ساختمان و لوازم مدرسه به بخش  یخصوصی کند. بررستواند تمام جوانب موضوع در ایران را  نمی
درنار گرفت. اما پیش از ورود به بحث باید به تر موضوع، ابعاد دیگری را نیز باید  خصوصی نیست. به همین دلیل برای بررسی دقیق

 بپردازیم. 1«انتخاب مدرسه»سازی آموزش تأثیر مهمی دارد یعنی  مسئلة دیگری که خود بر خصوصی

 ی سیاست انتخاب مدرسهسو به. تنوع مدارس: گامی 4-4
این ایده را مطرح « قش دولت در آموزشن»های اصلی نئولیبرالیسم در آموزش است. فریدمن در مقالة  انتخاب مدرسه یکی از ایده

شده  یمل یها کارآمدتر از شرکت اریکننده بس مصرف یها احتماتً در برآوردن خواسته یرقابت یخصوص یها شرکتفریدمن،  نار از کرد.
او طرفدار رقابت و انتخاب مدرسه است. فریدمن  رو نیا از .کنند یم تیفعال گریخدمت به اهداف د یهستند که برا ییها شرکت ای

(. فریدمن ایدۀ 1776فریدمن، )شود  یمای  اعتقاد دارد تأمین مالی مدارس دولتی در مقابل مدارس غیردولتی سبب ایجاد رقاب ناعادتنه
های اصلی  . شیوهدارند ارترتیب والدین حق انتخاب مدرسه خود  ینبدکند.  مطرح می« آموزشی کوپن» در قالبانتخاب مدرسه را 

 هستند.« مدارس چارتر»و « های آموزشی کوپن»سیاست انتخاب مدرسة 
 انیفرزندان خود در م یرا برا نهیبه ةکنندگان است که مدرس نقش مصرف ،یآموزش عموم یبرالیدر مفهوم نئول نینقش والد

 در نیوالد یمشارکت جمعرا جایگزین  یفرد ییگرا مصرف نیچن سمیبرالی. نئولکنند یاز مدارس انتخاب م یمحدود ةمجموع
که نفگ همگانی دارد، کرده است. این تمرکز و انتخاب فردی، این امر را که آموزش کاتیی عمومی و رایگان است  ییها استیس

 ،که در آن کند یم جادیا هیدوت یستمیس شیوه، نیکه ا کنند یمنتقدان انتخاب مدرسه استدتل م(. 8415کوچیارا، کند ) تضعیف می
به مدارس  ،ترشان نییپا یاقتصاد-یاجتماع تیو موقع ییایجغراف تیموقع یلدل و به مانند یبازماز تحصیل محروم  یها کودکان خانواده

 (.8447)کارنی،  شوند یم ریوزنج غل تر ضعیف

 یبرا یداده که هنوز مجال کاف رخ یمتعدد مدارس، با چنان سرعت یها گونه سیو تأس نیتکو ر،یاخ ةسه ده یط ،ما ةدر جامع
عرصه فراهم نشده است.  نیا گرانیباز یانواع مدارس برا یو آموزش یاجتماع یامدهایها و پ اهداف، الزامات، تفاوت ،یتأمل در مبان

 ی مجلس،ها پژوهشمرکز آوردند )بیست گونه در چارچوب ناام آموزش و پرورش کشور پدید  بر بالغگیری  هفت مرجگ تصمیم
(. تعدد مدارس پیامدهای مختلفی داشته که با رجوع به مطلعان پژوهش، به این پیامدها 1576شناسی مدارس،  کارشناسی گونه ارشگز

 است. شده اشاره

بازاری در آموزش  عملاًهای مختلف مدارس،  در ایجاد گونه رندهیگ میتصم: تشتت مراجگ و نهادهای ی آموزشساز یبازار

گردد. والدینی که بسیار متمول هستند به سراغ مدارس غیردولتی  ی به دنبال کاتی مختص خود در آن میهرکسایجاد کرده است که 
یی و شاهد( هستند که البته این مدارس امنا ئتیهنایر تیزهوشان، نمونة دولتی، ) تر تیفیباکتر با دنبال مدارس  روند. والدین متمول می
 ن پژوهش دتلت بر این موضوع دارد:های مطلعا ی هستند. صحبتا هیشهرنیز 

شن و  ها شلوغه و مدارس پرجمعیت نگه داشته می دن، کلاس شن. امکاناتی بهش نمی عمد ضعیف نگه داشته می مدارس دولتی به»
س حات یا مدارس خاص یا مدار .سمت مدارس پولی دن به ها و آیندۀ فرزندانشون، اونا رو سوق می با ایجاد نگرانی در خانواده

 1«غیردولتی.

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
1. school choice 
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ان.  ن. مدارس دولتی عادی ضعیفآ اش برنمی چون از پس شهریه ؛نام کنن تونن ثبت آموزان نمی خیلی از دانش ،در مدارس خاص»
تونن توی امتحانات نهایی موفق باشن. اما مدارس نمونه و  نمی ،های مدارس دولتی عادی که من بودم درصد بیه 94الی  54عموماً 
پولی منطقه که سطحش  ةبودن. حتی اون مدرسزیاد هامون  سال قبولی طوری نبود. معموتً هر این ،امنایی که من بودم نه هیئت

 6«هاش باتست. عموماً قبولی ،کنه آموز جذب می گیره و با آزمون دانش باتتره و پول می

شود. انتخابی  ترتیب وجود مدارس متعدد، سبب ایجاد فضایی برای انتخاب مدرسه توسط والدین می بدین یض و جداسازی:تبع

آموزان مدارس دولتی اغلب از  که وابسته به مسائل مختلفی است و نوعی تبعیض و جداسازی در مدارس ایجاد کرده است. دانش
کنندۀ این  ن بیاناهای مطلع مدارس غیردولتی و مدارس خاص را ندارند. صحبت فرودستان جامعه هستند که توان پرداخت هزینة

 موضوع است:
داد به این مدارس خاص. عملاً دستشون رو باز گذاشتن برای دریافت شهریه. اینا  خود آموزش و پرورش منابگ مالی رو سوق»

برن بیرون از مدارس  هاشون رو می بیه ،رسه ون میهایی که دستشون به دهنش خودشون رو از مدارس دولتی جدا کردن. خانواده
 0«.برن مدارس خاص و غیردولتی هاشون رو می اینا بیه ،های مدارس دولتی دولتی. با توجه به محرومیت

های  تیه ،های متوسط به پایین معموتً در این مدارس دولتی عادی حضور دارند. عموماً مدارس دولتی در مقطگ متوسطه، دهک»
گیره. ساختار مدارس خاص براساس دریافت پوله. ساختار ترکیب جمعیتی توی این مدارس متوسط به  متوسط به پایین رو دربرمی

 1«.باتست و دهک متوسط به بات تو این مدارس هستن

 ،تقریباً در همة مدارس دولتی عادی ،این است که در ناام آموزشی ما ،ای که باید به آن توجه کرد نکته سازی آموزش: کالایی

نامة  کنند. در مصوبات شورای عالی آموزش و پرورش در بخش آیین دریافت می« کمک به مدرسه»آموزان تحت عنوان  مبلغی از دانش
ویکمین جلسة کمیسیون معین  ده است )مصوب چهلشهای مردمی اعلام  کمک ،یکی از وجوه تأمین مالی مدارس ،اجرایی مدارس

که عملاً مدرسة رایگان وجود  طوری به ؛( که البته این روزها جنبة اجباری دارد14/46/1044ورای عالی آموزش و پرورش، تاریخ ش
 ن دتلت بر این موضوع دارد:اهای مطلع ندارد. صحبت

هر  یبرا دادن یکه م یا سرانه ،. قبل از کرونایرهآموز پول بگ مجبوره از دانش یرو مد شهیاصلاً پرداخت نم یآموز دانش سرانة»
که آب و گاز و... داره.  یا مدرسه ؟واقعاً شهیم قدر ینآموز ا دانش هر هزینة ینتومن بود. خوب شما حساب کن 8894 ،آموز دانش

. شهنمی گازم و برق و آب قسط پول ۀانداز به یکردن. حت یزتومن وار 564و  میلیون یک ،آموز داشته دانش 544که  ای مدرسه
 ةحتی هزین ؟آموز بگیره پول رو مدیر از کجا باید بده غیر از اینکه از دانش ین! ایلیونم 0کرج بوده که پول گاز اومده  یتو یا مدرسه

 5«.ست  گیرن که جدا از کمک به مدرسه چاپ و تکثیر رو همون اول می
دادم، مدیر  دادم. حدود ده سال پیش که اونجا درس می میما کلاً دیگه آموزش رایگان نداریم. من چند سال منطقة محروم درس »

خوایم قطعش کنیم. خوب ما از بیه  د که میآ گفت ما پول برگه و آب و برق نداریم. مجبوریم. اخطار ادارۀ برق می مدرسه می
 1«دن به مدرسه. میگیرن و پول  فشار قرار می ها تحت شه و خانواده مثلاً وسایل گرمایشی خراب می ؛خوایم پول بیارن می

بودن  تنهایی برای بررسی خصوصی یا دولتی همینین باید به این موضوع توجه کرد که بعد مالکیت به افت کیفیت آموزش:

تری از وضعیت  کند )در بخش ادبیات ناری به این موضوع پرداخته شد(. برای اینکه بتوانیم درک بهتر و عمیق مدرسه کفایت نمی
. در بخش بعدی به کنیمباید به بعد مهم دیگر یعنی تأمین مالی مدارس توجه  ،آموزش در ایران داشته باشیم شدن بازاری و خصوصی

کنند. این مدارس در آموزش و  آموزان شهریه دریافت می از دانش ،رغم مالکیت دولتی بررسی مدارسی پرداخته خواهد شد که علی
کنند و  تر را نیز جذب می مدارس علاوه بر داشتن امکانات بیشتر، معلمان مجربشوند. این  عنوان مدارس خاص شناخته می پرورش به

 ن هم به این موضوع اشاره شده است:اهای مطلع یکی از عوامل اصلی افت کیفی مدارس دولتی هستند. در صحبت
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آموزان بهتر رو جذب  نشدا ،از زمانی که این مدارس )خاص( اومده، ما افت کیفی مدارس دولتی رو شاهد بودیم. این مدارس»
گن بیاین  تر می های باکیفیت ن و به معلمآ آموزان. حتی شده مدیران این مدارس می کنن از این دانش کنن و مدارس رو خالی می می

 6«دیم. مدرسة ما و ما یه مبلغی رو اضافه بهتون می
لحاظ کادر و  هم به ،رس دولتی دوسویه ضررکردنیعنی مدا ؛کنن جذب می ،تر هستن هایی که باکیفیت مدارس خاص عموماً معلم»

آموزان  کردن مدارس دولتی از دانش لحاظ منابگ و تجهیزات و فضای آموزشی. تأثیر این مدارس خاص بسیار محسوسه. با خالی هم به
اولیایی که توانایی  ،خاصنخبه قطعاً تأثیر گذاشتن. با بهتربودن امکانات آموزشی یا حتی امکانات رفاهی مثل کولر توی این مدارس 

 0«برن مدارس خاص. شون رو می مالی داشته باشن بیه

 سازی پنهان مدارس خاص و خصوصی. 4-5

امنایی، مدارس نمونه و مدارس تیزهوشان، مدارس خاص  بندی آموزش و پرورش، مدارس شاهد، مدارس هیئت با توجه به تقسیم
 خواهیم پرداخت.شوند. در ادامه به بررسی این مدارس  محسوب می

 مدارس شاهد

، تأسیس و مسئولیت 1557براساس مصوبة شورای عالی انقلاب فرهنگی، ادارۀ کل شاهد وزارت آموزش و پرورش در سال 
های مصوب آموزش و پرورش در  آموزان شاهد را در راستای تکمیل برنامه ریزی و رسیدگی به امور آموزشی و پرورشی دانش برنامه

)مجموعة مصوبات شورای عالی انقلاب  شددار  های مصوب ستاد مرکزی شاهد وزارت آموزش و پرورش عهده عملچارچوب دستورال
 فرهنگی، اساسنامة طرح شاهد(.

 (1411. شهریۀ تقریبی مدارس شاهد )سال 6جدول 
 آموزان شاهد دانش آموزان غیرشاهد دانش مقطع

 هزار تومان 644 تومانمیلیون  1تا  684بین  مدارس شاهد دورۀ ابتدایی

 هزار تومان 694 حدوداً تومان هزار 844میلیون و  1هزار تومان تا  514بین  مدارس شاهد دورۀ اول متوسطه

 هزار تومان 984 حدوداً هزار تومان 664میلیون و  1هزار تومان تا  904بین  مدارس شاهد دورۀ دوم متوسطه

 شوندگان پژوهش منبگ: مصاحبه

 دهد. آموزان مدارس شاهد را تقریباً در دهة اخیر نشان می روند تغییرات دانش 7نمودار 
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 آموزان مدارس شاهد )برحسب هزار( . روند تغییرات دانش1نمودار 

 های آماری وزارت آموزش و پرورش منبگ: محاسبات محقق براساس سالنامه

روندی که با توجه به کیفیت و وضعیت مدارس دولتی  ؛ندا هداشت رشدی اخیر روند روبه ةمدارس شاهد در ده ،7با توجه به نمودار  
 .یافتافزایش خواهد  احتماتً

 امنایی هیئت مدارس
قانون مدیریت خدمات  15شورای عالی آموزش و پرورش در راستای کمک به اجرای مادۀ »نامة این مدارس آمده است:  در آیین

قتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور و قانون تشکیل شوراهای آموزش و پرورش در قانون برنامة چهارم توسعة ا 100کشوری و مادۀ 
های آموزشی تربیتی مدارس، جلب و توسعة  مناور ارتقای کیفیت برنامه محوری و به ها و سیاست مدرسه ها و شهرستان استان

مالی و اجرایی مدارس مبتنی بر گسترش عدالت های مردمی و خیرین در احداث و ادارۀ امور مدارس، تقویت ناام مدیریتی،  مشارکت
امنایی در مدارس را تصویب  های مردمی به شیوۀ مدیریت هیئت نامة توسعة مشارکت سپاری مدیریت مدارس، آیین آموزشی و پیمان

 ها در های آن نههایی هستند که نمو ترجمان اجرای طرح ،سپاری مدیریت مدارس مشارکت مردمی و پیمان مانندی های هواژ« کرده است.
 شدند. منجر سازی هرچه بیشتر آموزش متحده و انگلستان اجرا و به خصوصی ایاتت نایرجاهای دیگری 

 (1411امنایی )سال  مدارس هیئت تقریبی. شهریۀ 4جدول 

 میزان شهریۀ تقریبی دریافتی مقطع تحصیلی
 هزار تومان 244تا  044بین  برای مقطگ ابتدایی 1044امنایی  شهریة مدارس هیئت

 844میلیون و  1تا  044بین  برای مقطگ متوسطة اول 1044امنایی  شهریة مدارس هیئت

 میلیون 8تا  644بین  برای مقطگ متوسطة دوم 1044امنایی  شهریة مدارس هیئت

 شوندگان پژوهش منبگ: مصاحبه
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 ؛افزایش بوده است ها روبه همواره تعداد آن 1574مشخص است که از ابتدای تأسیس این مدارس در سال  14در نمودار  
که این آمار  امنایی مشغول به تحصیل بودند؛ درحالی آموزان در مدارس هیئت درصد از کل دانش 0، تقریباً 1574که در سال  طوری به

 آموزش است. شدن سمت بازاری دهندۀ گرایش به است. روندی که خود نشاندرصد  6/9، تقریباً 1572برای سال 

 
 امنایی )برحسب هزار( آموزان مدارس هیئت . روند تغییرات دانش11نمودار 

 1572تا  1574های آماری وزارت آموزش و پرورش از سال  منبگ: محاسبات محقق براساس سالنامه

 مدارس نمونه و تیزهوشان
آموزان مستعد،  ترغیب دانش و مناور تشویق به»شروع به کارکردند. در اساسنامة این مدارس آمده است:  1556مدارس نمونه در سال  

شدن نیروهای مؤمن و متقی که در  تربیتی آنان و جلوگیری از ضایگ-آموزان مستعد مناطق محروم و افزایش رشد علمی ویژه دانش به
ها،  مناور استفاده از تجربیات حاصل در ارتقای کیفیت آموزشی سایر آموزشگاه نیز به ش سازنده دارند وتداوم انقلاب اسلامی نق

)اساسنامه و دستورالعمل اجرایی مدارس نمونة دولتی، مصوب شورای عالی آموزش  «گردد مدارس نمونه )دخترانه، پسرانه( تأسیس می
شدند تا اینکه در این سال مصوبة جدیدی از  اداره می 1574مصوب تا سال  ة(. این مدارس براساس همین اساسنام1556و پرورش، 

 (.1574نامة قبلی نداشت )همان،  سوی شورای عالی آموزش و پرورش برای این مدارس تصویب شد. اما مصوبه تفاوتی با آیین
ب فقط دو مرکز آموزشی تیزهوشان در تا قبل از تأسیس سازمان ملی پرورش استعدادهای درخشان )سمپاد(، از بدو پیروزی انقلا

آموز داشت )این دو  دانش 248ع وجمدرم 1555د و در سال کر تهران وجود داشت که تحت پوشش دفتر کودکان استثنایی فعالیت می
)درگاه که هرلحاه امکان انحلال و ادغام این دو مرکز در مراکز عادی نیز وجود داشت   مرکز فرزانگان و علامه حلی تهران بودند(

گیری این سازمان شد.  شکل موجب 1559رسانی استعدادهای درخشان(. تا اینکه مصوبة شورای عالی انقلاب فرهنگی در سال  اطلاع
 ،مناور تحقق هرچه بهتر امر شناسایی و پرورش استعدادهای درخشان کشور در سطوح مختلف تحصیلی به»در این مصوبه آمده است: 

گردد. اساسنامة  صورت سازمان وابسته به وزارت آموزش و پرورش اداره می ورش استعدادهای درخشان بهپس سازمان ملی پر این از
 شورایة جلس پنجاهمین و یکصدة مصوب) «وزیران خواهد رسید امنای فعلی سازمان به تصویب هیئت جدید سازمان با پیشنهاد هیئت

 (.1559 فرهنگی، انقلاب عالی

400

650

900

1150

13
90

-13
91

13
91

-13
92

13
92

-13
93

13
93

-13
94

13
94

-13
95

13
95

-13
96

13
96

-13
97

13
97

-13
98



 

 

 

 

 

 19مطالعة انتقادی تحوتت نئولیبرالی آموزش عمومی در ایران پس از انقلاب  

 

 

روند رو به رشدی داشتند. این  -مشخص است 11طور که در نمودار  همان-ها  جز برخی سال در دهة اخیر نیز این مدارس به
شهریة تقریبی دریافتی این نوع مدارس نشان داده شده  5و  6کنند. در جداول  مدارس نیز با وجود مالکیت دولتی، شهریه دریافت می

 است.
 (1411شهریۀ مدارس نمونۀ دولتی )سال . میزان تقریبی 5جدول 

 حداکثر شهریه حداقل شهریه مقطع

 هزار تومان 044میلیون و  2 هزار تومان 844میلیون و  0 دورۀ متوسطة اول

 تومان یلیونم 18 هزار تومان 644و  یلیونم 0 دورۀ متوسطة دوم

 شوندگان پژوهش منبگ: مصاحبه

 
 (1411تیزهوشان )سال تحصیلی . میزان تقریبی شهریه مدارس 3جدول 

 حداکثر شهریه حداقل شهریه مقطع

 هزار تومان 644میلیون و  18 هزار تومان 644میلیون و  6 دورۀ متوسطة اول

 هزار تومان 844میلیون و  10 میلیون تومان 5 دورۀ متوسطة دوم

 شوندگان پژوهش منبگ: مصاحبه

 
 مدارس نمونه )برحسب هزار(آموزان  . روند تغییرات دانش11نمودار 

 1572-1574های آماری وزارت آموزش و پرورش از سال  منبگ: محاسبات محقق براساس سالنامه
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 . روند تغییرات مدارس استعداد درخشان )برحسب هزار(12نمودار 

 1572-1574های آماری وزارت آموزش و پرورش از سال  منبگ: محاسبات محقق براساس سالنامه

آموزان بیشتری در طی دهة اخیر جذب این مدارس  دهد تعداد دانش تغییرات مدارس نمونه و استعداد درخشان نیز نشان میروند 
، این آمار 1572که در سال  درحالی ؛آموزان در مدارس نمونه حضور داشتند درصد از کل دانش 6/1، 1527که در سال  طوری ند؛ بها هشد
 1تقریباً  1572که در سال  درحالی ؛درصد بود 6/4تقریباً  1522این درصد در سال  ،د درخشاندرصد است. برای مدارس استعدا 8

 آموزان در مدارس استعداد درخشان عضویت داشتند. درصد از کل دانش
تری دارند که وجود چنین مدارس خاصی که از امکانات و فضای به شود. کارشناسان آموزشی اعتقاد ینجا ختم نمیااما موضوع به  

برخوردار هستند سبب شده است که کیفیت آموزشی در مدارس دولتی نیز پایین بیاید. همین موضوع سبب شده است که والدین 
آموزان تمایل بیشتری برای بردن فرزندان خود به چنین مدارسی داشته باشند. همینین این مدارس معلمان خاصی را نیز جذب  دانش

 کنندۀ این موضوع است: ن بیاناهای مطلع کنند. صحبت ادی را داشتن چنین معلمانی محروم میکنند و عملاً مدارس دولتی ع می
 متس به ور شونبودن این مدارس باعث شده والدین فرزندان طور شلوغ بودن کیفیت آموزشی در مدارس دولتی و همین پایین»

نار کیفیت آموزشی باتتر از مدارس دولتی عادی  از شداشتن معلمان بهتر، فضا و امکانات امدارسی که ب ؛دنبمدارس خاص سوق 
. هآموزشی های آمادگی و خرید کتب کمک . حتی ورود به همین مدارس خاص نیازمند صرف هزینه برای کلاس خصوصی، آزمونهباش

بینیم  می اتنر باشند. ن ثروتمندتوهاش داشته باشن که خانواده آموزانی در این مدارس حضور معموتً دانش هش ها باعث می این هزینه
که از نار تحصیلی سطح پایینی  هدستی آموزان تهی . مدارس دولتی عادی جای دانشهمدارس دولتی عادی تقریباً یکدست شد

 8«دارند.

توی همین مدارس دولتی عادی به من گفتن تصوری که از تدریس تو مدارس خاص داشتی اینجا نداشته باش. ما هنرمون اینه »
کنن. این مدارس چون پول  تر رو جذب می ها رو کنترل کنیم فقط. این مدارس خاص معموتً معلمای مدارس کیفی هبتونیم بی

. و این اتفاق یمون کنتکه جذب یمد می تیه چیزی بیشتر از حقوق به ،ما ةدن که اگه بیای مدرس به این معلما پیشنهاد می ،گیرن می
تر رو هم  تر و نخبه خون های درس خرن عملاً. حات این جدای از اینه که بیه و معلم رو می گیریه د. یه جور باجآ خیلی زیاد پیش می

 6«ا.هآموز شه از این دانش کنن و مدارس دولتی عادی خالی می جذب می
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ا باید سطح رو بات نگه دارن ت ،دن توی مدارس دولتی عادی خیلی کسی انتاار نداره. اما تو این مدارس خاص چون پول می»
 1«کنن که بات نگه دارن که ظاهر رو حفظ کنن. سطحشون رو حفظ کنند. و سعی می

واسطة ایجاد تعدد  آموزش در مدارس عادی دولتی به کیفیتخود گواهی بر تضعیف  ،آموزان مدارس دولتی عادی سهم ناچیز دانش
 .دارند که امکانات و فضای آموزشی بهتری در اختیاراست مدارس مختلفی 

 

 
1هزار در پنج گروه آزمایشی 6111های زیر  . سهم انواع مدرسه از رتبه16نمودار 

 

 گیری بحث و نتیجه. 5
ها بودیم. با  های اقتصادی و اجتماعی شاهد تحوتت عایمی در این حوزه های نئولیبرال بر حوزه در چند دهة اخیر با تسلط سیاست

که اندیشمندانی همیون  طوری های متفاوتی در این زمینه بودیم؛ به گیری جهتتسلط دکترین نئولیبرال بر آموزش و پرورش، شاهد 
های نئولیبرالی بر دستور کار  اند. اعتقاد بر این است که سیاست صحبت به میان آورده 8«صنعت جهانی آموزش»( از 8415ورگر )
 اند. های آموزشی در سرتاسر جهان مسلط شده برنامه
های آموزش و پرورش بود. تحوتت اساسی و مهم در دوران  ای برای تغییر در سیاست تصویب قانون مدارس غیرانتفاعی مقدمه 

با اجماع کامل همة  ،های نئولیبرالی در عرصة اقتصادی های تعدیل ساختاری شروع شد. سیاست شدن برنامه پس از جنگ و مسلط
عنوان نوشدارویی برای  ها و مؤسسات دولتی به سازی بنگاه ای که خصوصی گونه اجرا شد؛ بهنیروهای سیاسی درگیر در ساختار قدرت 

 (.815: 8415وضعیت اسفبار اقتصادی ایران بعد از جنگ معرفی شد )هریس، 
 ابتدا به قوانینی که حامی تحوتت نئولیبرالی هستند و توسط مراجگ مختلف تصویب شدند اشاره ،های پژوهش در بخش یافته

های آموزش عمومی  کردیم. با تسلط نئولیبرالیسم در آموزش و پرورش در چند دهة اخیر شاهد کاهش نقش دولت در تأمین هزینه

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
 (.1044 ،یو عدالت آموزش یبرابر کردیبا رو 1577برتر کنکور  یهارتبه یآمار لیو تحل ی)بررس پرورش و آموزش وزارت ةمطالعاز  برگرفته .1

2. global education industry 
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هستیم. علاوه بر کاهش سهم آموزش و پرورش از تولید ناخالص داخلی، با بررسی تغییرات سهم بودجة آموزش و پرورش در طول سه 
؛ ه استها به کمتر از نصف کاهش یافت زش و پرورش از بودجة عمومی دولت در برخی سالدهة اخیر نیز مشخص شد که سهم آمو

رسیده است. بعد از تصویب قانون تأسیس مدارس  1572درصد در سال  14به  1594درصدی در سال  17که از سهم  طوری به
رشد مدارس  خیر شاهد روند روبهفضا برای حضور بخش خصوصی در آموزش و پرورش ایجاد شد. در چند دهة ا ،غیرانتفاعی

 1572درصد در سال  8/15به  1557درصد در سال  86/4کل مدارس از  که نسبت مدارس غیرانتفاعی به طوری غیرانتفاعی هستیم؛ به
کل  برابر شده است. همینین نسبت جمعیت مدارس غیردولتی به 50یعنی تعداد مدارس غیرانتفاعی در سه دهة اخیر  ؛رسیده است

 افزایش داشته است. 1577درصد در سال  7/10به  1594درصد در سال  0/4آموزان در طول این سه دهه از  یت دانشجمع
یکی دیگر از نشانگرهای تسلط نئولیبرالیسم در آموزش سیاست انتخاب مدرسه است که در ایران تعدد مدارس )وجود بیست نوع 

خود فضایی برای پیشبرد سیاست انتخاب  ،دهد. تعدد مدارس و پرورش نشان میمدرسه( اجرای این سیاست نئولیبرالی را در آموزش 
های مرسوم در  سازی سازی در آموزش و پرورش آشنا شدیم که با خصوصی مدرسه است. علاوه بر آن ما با نوع خاصی از خصوصی

کند. این  سازی پنهان یاد می عنوان خصوصی ها متفاوت بود. در چارچوب ناری اشاره شد که بال و یودل از این فرایند به دیگر حوزه
کنند. در  آموزان شهریه دریافت می رغم مالکیت دولتی از دانش سازی را در مدارس خاص شاهد هستیم که علی نوع خصوصی

امنایی و مدارس تیزهوشان( نیز  های پژوهش نیز مشخص شد تعداد مدارس خاص )مدارس شاهد، مدارس نمونه، مدارس هیئت بررسی
شوندگان اذعان داشتند این مدارس با امکانات و فضای مناسبی که برای  افزایش بوده است. همینین مصاحبه در یک دهة اخیر روبه

شوند. سهم بسیار ناچیز  افت کیفیت مدارس دولتی هم می سببعدالتی آموزشی، عملاً  زدن بر بی خود مهیا ساختند که علاوه بر دامن
 خود گواهی بر این موضوع است. ،هزار کنکور 5444های زیر  ا مدارس خاص از رتبهمدارس دولتی در مقایسه ب

های آموزش و پرورش، تصویب قانون مدارس  درنهایت تحوتت ملهم از نئولیبرالیسم، یعنی کاهش نقش دولت در تأمین هزینه
واسطة رشد مدارس خاص در دهة گذشته،  سازی پنهان به غیرانتفاعی و رشد این مدارس، اجرای سیاست انتخاب مدرسه و خصوصی

که  شدن آموزش در چند دهة اخیر شده است؛ درحالی زدن به کیفیت مدارس دولتی عادی، سبب بازاری و خصوصی علاوه بر لطمه
ا طور که در قانون اساسی بر آن تأکید شده است، از وظایف اصلی دولت است. اما ب عنوان یک حق و همان آموزش عمومی رایگان به

اند. با  ها از مسئولیت خود در این زمینه شانه خالی کرده دولت ،های نئولیبرالی در آموزش و پرورش در چند دهة اخیر تسلط سیاست
توان زمینه را برای  سازی و ارائة آموزش رایگان و برابر برای همه می های خصوصی کنارگذاشتن رویکردهای نئولیبرال و سیاست

 ،شدن آموزش سازی و بازاری توان برای جلوگیری از خصوصی ر به آموزش عمومی فراهم کرد. همینین میدسترسی عادتنه و براب
آن با افزایش  طور بودجة عمومی دولت به آموزش عمومی اختصاص داد. علاوه بر بخش بیشتری از تولید ناخالص داخلی و همین

ها، زمینه برای دسترسی عادتنه به آموزش برابر فراهم  برای آن کیفیت مدارس دولتی از طریق مهیاکردن بودجه و امکانات مناسب
 شود. میها در مدارس دولتی عادی فراهم  های مختلف مدارس کاسته و شرایط برای ادغام آن تدریج از گونه شود و به می

 

، دانشکدۀ علوم «ز انقلابدر ایران پس ا عمومی آموزش تحوتت»با عنوان  : مستخرج از رسالة دکتری نویسنده اولمأخذ مقاله

 تعارض منافعی وجود ندارد. اجتماعی دانشگاه تهران. در این مقاله هیچ
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