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  چكيده
ي حيـات  هـا  عرصـه در دورة قاجاريـه، بحـران، همـة     با شروع مناسبات ايران و غرب

برخـي از   . هـا، بحـران اقتـصادي بـود        يكي از اين عرصـه    . ر برگرفت جامعة ايران را د   
حلي براي اين بحـران ارائـه        منورالفكران به اقتضاي درك و بينش خود سعي كردند راه         

احمد متـين   . هاي آن پرداخت   حال كمتر منورالفكري به تأمل دقيق در ريشه         بااين. دهند
ايـن موضـوع پرداخـت و       ة  دربـار دفتري يكـي از كـساني بـود كـه بـه تأمـل جـدي                 

مسئلة اصلي مقاله، بـازخواني آراي احمـد متـين دفتـري در             . يي نيز ارائه داد   راهكارها
 ـاپرسـش مقالـه نيـز       . اسـت  بحران اقتصاد ايران و نقش دولت در حل اين موضوع           ني

فرضـية  . چه نقشي براي دولت در حل بحران اقتصادي قائل بـود            كه متين دفتري   است
 محـدودكردن   دنبـال  بهكه برخلاف بيشتر منورالفكران، متين دفتري         است نيااين مقاله   

هـايِ ايـن نوشـتار نـشان         يافتـه . ي يك اقتصاد ملي در ايران بود      زير  هيپانقش دولت و    
دهد متين دفتري عقيده داشت دولت بايـد از دخالـت مـستقيم در امـور اقتـصادي                   مي

 همچنـين او معتقـد بـود      . ردخودداري كرده و كار را به نهادها و افراد خصوصي بـسپا           
ايران نيـز ناشـي از سـيطرة اقتـصاد بـر              و نهادهاي سياسي   هاي اجتماعي   فساد سازمان 
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  مقدمه
 ـو  بهبا گسترش مناسبات ايران و غرب در دورة قاجار،           هـاي ايـران و روس،     پـس از جنـگ   ژهي

در اين دوره با ادغام ايران در نظام اقتـصاد          . اي جديد از تاريخ خود شد      جامعة ايران وارد دوره   
در عرصـة  . كـم جـاي خـود را بـه كـشاورزي تجـاري داد       جهاني، شيوة كشاورزي معيشتي كم 

» ربـي سـيل ورود كالاهـاي غ     «صنعت نيز صنايع سنتي و حتي نوپاي مدرن نتوانستند در مقابل            
نخبگـان  .  احساس شد  شيازپ  شيبمقاومت كنند؛ بنابراين ضرورت تحول در مناسبات اقتصادي         

ي اين وضع و    ها  شهيرجامعه نيز به فراخور درك و فهم خود از اين وضعيت جديد به تأمل در                
كردند با ايـن     برخي از صنايع داخلي حمايت كرده و تصور         . ي خروج از آن روي آوردند     ها  راه

 از دولت انتظار داشتند بـا حمايـت از صـنايع            ها  آن. توانند با وضعيت جديد مقابله كنند      كار مي 
  .ي اقتصادي كشور را حل كندها و بحرانداخلي، طرحي نو دراندازد 

بـرخلاف  . يكي از مسائل اصلي در علم اقتصاد، موضوع دخالـت دولـت در اقتـصاد اسـت                
 كمبـود منـابع     لي ـدل بهدر جريان بود، در ايران      غرب كه جدال ميان اقتصاد آزاد و اقتصاد دولتي          

دولت در آن زمان تـوان   . ها محلي از اعراب نداشت     ثروت و ضعف ساختاري، اساساً اين بحث      
از سوي ديگر در ميان نخبگان ايراني، توجه به اقتـصاد           . تجميع منابع و اعمال قدرت را نداشت      

 ـنها در. شد يمكمتر ديده  » علم«مثابة يك    و اصول آن به    هـا مـسائلي كلـي دربـارة لـزوم        آنتي
بـا  .  كه بيشتر جنبة احـساسي داشـت       آوردند يماصلاح اقتصادي و خودكفايي اقتصادي به زبان        

 تا حدي وارد فضاي فكـري       ها  بحثتشكيل حكومت پهلوي و شروع دورة نوسازي ايران، اين          
اجـراي  . كردنـد  يم ـ توليـد     اقتصاد دولتي  داران  طرف گفتار غالب را     بازهماما  ؛  جامعة ايران شد  

هاي نوسازي نياز به منابع سنگين مالي داشت؛ بنابراين دولت رضاشاه سعي كرد با كنترل                برنامه
ي دولتي و ايجـاد     ها  شركت سيتأس. اقتصاد خارجي و سيطره بر اقتصاد، اين منابع را تأمين كند          

  .دليل بود اين  داور بهاكبر يعلانحصار اقتصادي در دورة وزارت 
ا پيش از تأسيس سلسلة پهلوي، حكومت توان و ارادة دخالت در تمام شئون اقتـصادي را                 ت

.  براي دخالت و حضور دولت در اقتصاد فـراهم آمـد           ها  تلاشبا تشكيل اين حكومت،      .نداشت
 ادامـه   محمدرضـا شـاه   در تمام دوران رضاشاه و اوايل         داور آغاز شد و    اكبر يعلسياستي كه با    

ي غالـب در اقتـصاد      ا  مسئلهي اقتصادي به    زير  برنامه شمسي لزوم    1327 سال   داشت تا اينكه در   
  .مينام يم افتهين توسعهها را   براي كشورهايي كه امروزه آنخصوص  بهجهاني تبديل شد،

متين دفتري يكي از كساني است كه به تأمل در وضع اقتصادي ايران پرداخت و آثاري نيـز                  
يي كه وي دربـارة اقتـصاد       ها  گزارهي اقتصادي متين دفتري و      ها  شهياند. ي گذاشت جا  بهاز خود   

 كـساني اسـت كـه       جزو معـدود  وي  .  است بحث و جدل   تا امروز نيز جاي      كند يمايران مطرح   
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 هم كار نظـري و هـم اجرايـي          باره  نيدرا كه ييازآنجادخالت دولت در اقتصاد را مطرح كرده و         
راي بررسي تـاريخِ علـمِ اقتـصاد ايـران راهگـشا           ب تواند يمي او   ها  شهياندكرده است، آگاهي از     

مسئلة اصليِ متين دفتري، نقش دولت در توسعة اقتصادي و تعيين ميزان و نحوة دخالت                . باشد
 خـصوص   بـه ي بحران ايران معاصر     ها  شهير توان يم ها  شهياندبا بررسي اين    . دولت در آن است   

  .هاد دولت را شناسايي كردهايِ كلانِ ن گذاري در عرصة انديشة اقتصادي و سياست
  

 پيشينة پژوهش

كتـب بـاقر   . انـد  برخي از آثار پژوهشي صرفاً شرحي از زندگي و اقدامات سياسي او ارائـه داده            
دكتر احمد   احمد صفايي،    ،)1371 ()ي دفتر نيدكتر احمد مت  ( ريوز   نخست كيخاطرات  عاقلي،  

» و كارنامة سياسي احمد متين دفتري     زندگي  «نامة مژگان رباط جزي      پايان،  )1383( متين دفتري 
 ـ ا ياس ـي و تحـولات س    ي دفتـر  نياحمـد مت ـ  «صغري تونك    نامة  پايان ،)1390( و ) 1390(» راني
نوشتة ابوالفضل روكي از اين دسـته       ) 1392(» احمد متين دفتري در دورة پهلوي اول      «ة  نام  انيپا

  . هستند
ة ازجمل. اند لتي در ايران تأكيد كردهي دوزير برنامهبرخي آثار نيز بر اوضاع اقتصادي و تفكر   

 با تمركز بر تحولات نقـش       ،يخي تار يليتحل ؛راني در ا  يزير  برنامه«اين آثار بايد به مسعود نيلي       
) 1395(» اقتصاد و دولت در ايران    «و موسي غني نژاد     ) 1396(» وبودجه   سازمان برنامه  گاهيو جا 

دولتي و توجيه نظري آن اشـارات مختـصري   ريزي اقتصاد متمركز     اشاره كرد كه ذيل بحث پايه     
  .اند به متين دفتري و آراي اقتصادي او داشته

شدنِ ايـن     در اين آثار بحثي دربارة نظام فكري و اصول اقتصادي متين دفتري و نتايجِ حاكم              
هـاي    دليل، اين مقاله با بررسيِ آثار متين دفتـري و انديـشه            نيبه هم . الگو صورت نگرفته است   

هـدف از ايـن     . هايِ او انجام دهد    ي درصدد است تا بررسيِ مفصلي از آرا و انديشه         اقتصادي و 
كار، بازخواني و فهم نظري از مسئلة دخالت دولت در اقتصاد و نحوة مواجهة منـورالفكران بـا                  

، موضـوع ايـن     اسـاس   نيبرا. موضوعي كه تا امروز مسئلة جامعة ايران است       . اين موضوع است  
 ـ اقتصاد اخيتاربنابراين مقاله به ؛  و تاريخ تفكر اقتصادي قرار دارد 1كريمقاله، ذيل تاريخِ ف     راني
  .پردازد يا اقتصاد ايران نمي

ي تفكـر دخالـت   ري ـگ شـكل هـاي تـاريخي و     زمينه2اين مقاله بر اساس روش تحليل گفتار    
 ـاندسپس براساس آثار متين دفتـري  . دولت در اقتصاد را بررسي خواهد كرد        و مواضـع  هـا  شهي

                                                 
1. Intellectual History. 
2. Discourse Analysis 
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دخالـت  «و » كليـد اسـتقلال اقتـصادي   «تأكيد اين مقاله بر دو اثر    . كند  اقتصادي او را بررسي مي    
  .آمده است هاي اقتصادي متين دفتري در اين آثار خواهد بود؛ زيرا انديشه» دولت در اقتصاد

  

   و فضاي تاريخينامه يزندگ
وي . مسي بـه دنيـا آمـد     ش 1275در چهارم بهمن    )  و متين دفتري    الدوله نيمتبعدها   (احمدخان

او تحصيلاتش را در مدرسة    ). 133: 1379سليماني،  ( اعتضاد لشكر بود     محمودخانفرزند ميرزا   
 منـشي و    عنـوان   بـه آلماني تهران و مدرسة علوم سياسي انجام داد و پس از پايان تحـصيلاتش               

گـرايش او  اين موضـوع در  ). 276: 1370زاده،  كحال(مترجم در سفارت آلمان مشغول كار شد       
 بـه عـضويت     آن از   پـس . به آلمان و علاقه به نظام سياسي و اقتصادي آن كشور اثـر گذاشـت              

ايـن حـزب    . )277 :1340 ق،ي صـد  ؛1/27: 1368عبـده،   ( داور درآمـد     اكبر يعل راديكال   حزب
برداري از منـابع طبيعـي ايـران بـود      آهن و بهره هاي خارجي، تأسيس راه    خواستار جلب سرمايه  

  . )315 :1377غني، (
سپس به دانـشگاه لـوزان رفـت و         .  در دستگاه قضايي مشغول به كار بود       1308وي تا سال    

 ،ييصـفا (پس از بازگشت به ايران، معاون اداري وزارت دادگستري شد           . دكتراي حقوق گرفت  
 از طـرف    1318در سـوم آبـان      . پس از صدر، متين دفتري وزيـر دادگـستري شـد          . )14 :1383

صدرالاشـراف،  ( در ايـن مقـام بـاقي مانـد           1319 تيرماه   4وزيري رسيد و تا      رضاشاه به نخست  
1364 :373.(  

وي .  او را زنـداني كردنـد      آلمانمسي نيروهاي متفقين به اتهام حمايت از         ش 1321در سال   
شـدن صـنعت نفـت جـزو          در جريان ملي   ).293/ 3318 ساكما،( آزاد شد    1323در ارديبهشت   
او همچنين در مجالس دوم تـا پـنجمِ سـنا           ) 14: 1350ين دفتري،   مت( بود   دي خلعاعضاي هيئت   

 در اثـر    1350وي سرانجام در سوم يـا بـه عبـارتي پـنجم تيرمـاه               .  نماينده انتخاب شد   عنوان  به
  .عارضة قلبي درگذشت

  
  تبارشناسي دخالت دولت در اقتصاد

گيـري    بـه شـكل    بحث دربارة ميزان و نحوة دخالت دولت در اقتصاد از مسائلي است كه منجر             
ي انديـشة اقتـصادي     ري ـگ  شـكل از آغاز   .  و مكاتب فراواني در حوزة اقتصاد شده است        ها  هينظر

 حـال  نيباا.  شدتوجه در ايران نيز به اين موضوع       جيتدر  بهمدرن اين بحث در غرب آغاز شد و         
 در تمـام كتـب    «خـان     به قول ملكم  . ي در فضاي فكري ايران مطرح نشد      طورجد  بهها   اين بحث 

ها در ايـران      حكومت درواقع). 32: 1387ملكم،  (» ايراني لفظي داير بر اكونومي پولطيك نيست      
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در دورة قاجار نيز نقـش دولـت        . تا قبل از دورة پهلوي نقش چنداني در كنترل اقتصاد نداشتند          
بع برداري از منا   ها به بهره    ها و تشويق آن    در اقتصاد كشور منحصر به واگذاري امتياز به خارجي        

  ).127: 1363ير،  باري(طبيعي كشور بوده است 
مجلـس در   . پيش جلـب شـد     از پس از انقلاب مشروطه، توجه نخبگان به مسائل مالي بيش         

هـدف از تأسـيس ايـن كميـسيون،         . را تأسيس كـرد   » كميسيون اقتصاديات « شمسي   1303سال  
 بـر  1306 در سـال     زاده يتق ـ). 209: 1356ميلسپو،  (تنظيم برنامة اقتصادي و عمراني كشور بود        

 از    پـس  ).58: 1393؛ بيات،   301: 1306تقدم،  (براي ادارة كشور تأكيد كرد      » برنامه«لزوم وجود   
نيلـي،  (را پيـشنهاد داد      رانيشدن ا  ي صنعت ي برا ريزي لزوم برنامه  ي زاهد يعل 1310آن در سال    

 هم نوشـت كـه ايـران       غلامعلي وحيد مازندراني  ). 144: 1399نيا،    ؛ شهوند و سعيدي   30: 1396
 همانند كشورهايي نظيـر روسـيه، تركيـه و آلمـان بايـد            » شاهراه تحول «نيز براي قرارگرفتن در     

  ).150: 1316وحيد مازندراني، (برود » هاي اقتصادي طرح نقشه«سمت  به
دليل عوامل تاريخي و شرايط خاصي كه آلمان در نيمة دوم قرن نوزدهم داشت،                همچنين به 

ظهـور افـرادي ماننـد      . ت با اقتصاد آزاد و حمايت از دخالت دولت رونق گرفـت           انديشة مخالف 
در ايران نيز اقبال به اين      . هاي او شاهدي بر اين موضوع است       فردريك ليست و اقبال به انديشه     

و علـي وكيلـي     داور، احمد متـين دفتـري  اكبر يعل در آثار غلامعلي وحيد مازندراني، ها شهياند
  .شد ديده مي
، آزاد مـرد (، بايد اصول حكومت در ايـران تغييـر كنـد    ها دولتي تغيير   جا  به معتقد بود    داور

نكـردن بـه اصـول اقتـصادي      مانـدگي جامعـة ايـران را توجـه     او علت عقب . )1: 1302حمل28
توانـد   وي همچنين معتقد بود تنها دولت اسـت كـه مـي           . )1: 1302سرطان5،  همان(دانست    مي

در حالِ فعليِ مملكت، جز دولـت،       «به نظر داور    . كشور اجرا كند  اصول صحيح اقتصادي را در      
» دولت بايد اين اوضاعِ پر نكبت امروزِ مـا را عـوض كنـد             . هيچ قوه، قادر به رفع بحران نيست      

هدف او اين بود كه     . دانست وي يكي از وظايف دولت را آموزش مردم مي        ). 24: 1305داور،  (
 امـور را بـه مـردم     جيتـدر   بـه صادي و بازرگاني فعاليت كند و       ي اقت ها  نهيزمدولت ابتدا خود در     

هـاي دولتـي    داور براي جلوگيري از ضرر و زيان، شركت     ). 96-95: 1343وكيلي،  (واگذار كند   
؛ 315/ 1: 1397نفيـسي،   (را تشكيل داد و انحصار تجارت خارجي را در اختيار دولت قرار داد              

كشيدن را   ها به حدي بود كه رضاشاه گفت داور نفس        دامنة اين انحصار  ). 1: 1324متين دفتري،   
  ).1/323: 1377گلشائيان، (هم انحصاري خواهد كرد 

هـاي صـنعتي و انحـصار تجـاري، باعـث شـد تـا                بر اين مسائل، سودآور بودن طرح       علاوه
 در ايران بلكـه در بيـشتر        تنها  نه مداخلة خود در اقتصاد را افزايش دهند اين استراتژي،           ها  دولت
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البتـه در    ).67: 1398؛ شـجاعي،    58: 1354بـرايس،   ( اجـرا شـد      شيوب  كم توسعه  درحالامع  جو
به قول مشرف   . هايي با حضور حداكثري دولت در اقتصاد ايران مطرح شد          همين زمان مخالفت  

 كـرد  يم ـنفيسي، زماني كه دولت، در اقتصاد دخالت مستقيم نداشت و نقش ژانـدارم را بـازي                 
 دخالت كارگزارانِ ناآگاه منجر به بحران اقتصادي شد كـه           محض  بهود، اما   اوضاع اقتصادي بد نب   

علي زاهدي هم معتقد بود لزومـي نداشـت         . )7 :تا  بي ،يسيمشرف نف ( است   ماندهي  باقتا امروز   
هـا،   دولت رضاشاه خود كارخانه تأسيس كند؛ زيرا تجربة تاريخي نشان داده اسـت كـه دولـت                

ستند و بايـد غيرمـستقيم و بـا حمايـت از مؤسـسات و افـراد                 تاجران و صنعتگران مـاهري ني ـ     
  ).33-32: 1342زاهدي، (خصوصي اقدام به توسعة صنايع بكنند 

وي اساسـاً   . ي انحـصاري مخـالف بـود      هـا   شركتمتين دفتري نيز از همان ابتدا با عملكرد         
اد بازرگـاني    قـرارد  يالغا و   ها  وزارتخانهاو اعتراض ساير    . مخالف دخالت دولت در اقتصاد بود     

 شـهريور  1اطلاعـات،  (دانست  ي دولتي ميها شركت را موجب ضرر و ناكامي  ايران و شوروي  
1324 :1.(  

او از دورة رضاشـاه بـر       . ي دولتي در اقتصاد بود    زير  برنامهابوالحسن ابتهاج از ديگر حاميان      
ي ري ـگ  شـكل نـة   همـين ايـده، زمي    . و برنامه براي اقتصاد ايران تأكيد داشت      » نقشه«لزوم داشتن   

 در راه   يبعـد ي  هـا   تـلاش ). 297: 1371ابتهـاج،   (را فراهم كـرد      1316شوراي اقتصاد در سال     
علا موضـوع  حسين  ، ابتهاجشنهاديبه پ. كردابوالحسن ابتهاج آغاز  را 1319 در سال يزير  برنامه

 ةآن اساسـنام   نبـال د  به .شد موافقت   با آن  را با رضاشاه مطرح كرد كه        راني در ا  يزير  لزوم برنامه 
 ـ      ازي بر ن  ي كل تجارت مبن   ة ادار ة نام همراه  به اقتصاد   يشورا ه تـصويب    اقتصاد كشور به برنامـه ب

  ).30: 1396نيلي، (دولت رسيد 
بـر  ي، گفتار مسلط اين دوره بود؛ گفتاري كه رشد اقتـصادي را مقـدم               محور  دولت،  درواقع

ة اقتصاد نيـز خواهـان      نيزم درسي   و همانند نظام سيا    دانست يمي سياسي و مشاركت مردم      آزاد
و » استبداد منور «اين گفتار، در حوزة انديشة سياسي با        . ي نظامي منسجم و مقتدر بود     ريگ  شكل

  .ظهور پيدا كرد» اقتصاد دولتي«در حوزة اقتصاد با 
  

  متين دفتري و دخالت دولت در اقتصاد
  :يل او عبارت بود ازدلا.  با دخالت دولت در اقتصاد مخالف بودشدت بهمتين دفتري 

 ،دولـت دستگاه  تواند بشود؛ زيرا       دولت اصولاً تاجر خوبي نيست و تاجر خوبي هم نمي          .1
  ؛كه با طبع بازرگاني سازگار نيست مستغرق در كاغذبازي است

دولت ما .  لازم داردنفرض كه دولت استعداد تجارت داشته باشد، عمال كارآمد و امي      بر. 2
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  ؛ة كافي نداردمستخدم شايسته به عد
3 .               ـ   مال دولت نوعاً به اموال صغار و عجزه شباهت دارد و بسيار نادر است كه ولي    مي يـا قَ

خرابـي خالـصجات    ! نسبت به مال ايتام، آن دلسوزي را داشته باشد كه نسبت به مال خود دارد              
  .)16 و 15: 1324متين دفتري، ( كند دولتي اين مدعاي ما را ثابت مي

بود؛ يعني دولت يـك نقـش       » دولت ژاندارم «او در اين مرحله قائل به وجود        توان گفت    مي
به نظر متين دفتري  .  داشته باشند و در همة شئون اقتصادي دخالت نكند         كننده  تيهداارشادي و   

دولت بايد از دخالت مستقيم در امور اقتصادي خـودداري كـرده و كـار را بـه نهادهـا و افـراد                       
 را صـرف   ماليـات گرفتـه و آن        هـا   شـركت  منافع و سـود ايـن        در عوض از  . خصوصي بسپارد 

ي و  مـش   خـط البته او توجه نداشت كه اين نهادهـاي سياسـي هـستند كـه               . هاي خود كند   هزينه
 نهاد دولت در ايـران آن زمـان از اقتـصاد            درواقع. كنند هاي كلان اقتصادي را تعيين مي      سياست
كـرد و اساسـاً    هاي خود استفاده مـي  راي سياست  ابزاري براي كنترل جامعه و اج      عنوان  بهدولتي  
  .اي براي تحقق اقتصاد آزاد در نظام سياسي آن دوره وجود نداشت اراده

 البته متين دفتري تجربة كشورهاي جهان پس از جنگ جهاني اول را در نظر داشت؛ جايي                
د را حـافظ     قائل شـده و خـو      »حق ولايت « تمام شئون زندگاني افراد براي خود         در ها   دولت كه

دانستند؛ به همين دليل وي در       ميموجوديت و استقلال اقتصادي كشور در مقابل ديگر كشورها          
 و تا حـدي      ليبرال فعلاً آرزو است     اقتصاديِ هايِ سمت رژيم  بهبازگشت   آن مقطع عقيده داشت   

ي اقتصادي بود، اما اين راهبردي موقـت        گذار  استيسموافق حضور و دخالت دولت در عرصة        
دادن بـه    مانعي نخواهد داشت كه دولت ما براي رونـق        «:  نوشت  باره نيدر ا وي   .تاكتيكي بود و  

 جـور    و بندي مـصنوعات    لحاظ ترتيب بسته   صادرات كشور را تابع مقرراتي از     ،  كالاهاي ايراني 
 )16 و 17: همان(» .خود از مداخلة مستقيم كف يد بنمايد ها بنمايد و كردن آن

 1929و بحران اقتصادي     بسياري از كشورها، پس از جنگ جهاني اول       او همانند دولتمردان    
 ـا از   پـس . ميلادي قائل به نقش بيشتر دولت در اقتـصاد شـد            بحـران، كـشورهاي صـنعتي،       ني

 هاي گمركي را به نفع صنايع داخلي تغيير دادند و براي ورود مواد خام و منابع اوليـه كـه                    تعرفه
در ايـن مقطـع، متـين دفتـري         . شد، محدوديت ايجاد كردنـد     از كشورهايي نظير ايران تأمين مي     

البته منظور متـين از دخالـت       . هاي گمركي بود    حمايت از صنايع داخلي و تغيير تعرفه       دار  طرف
: وي سعي كرد حدود دخالت دولت را تعيـين كنـد          .  نبود حدوحصر يبدولت به معناي دخالت     

معني ولايت در ايـن     . نندزرگاني مباشرت ك  معني ولايت اين نيست كه دولت در امر توليد و با          «
المللي از بعضي صنايع      لحاظ تجارت بين   از] دارد [ دولت وظيفه ! عصر سرپرستي و ارشاد است    

حمايت كند، بعضي از توليدات را بيشتر تـشويق كنـد، صـادرات و واردات را تـابع تنظيمـات                    
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  )17 :همان(» .نمايد
اران داخلي بود و عقيده داشت دولـت بايـد بـا            د ها به سرمايه   وي خواهان واگذاري شركت   

اجراي يك برنامة ثابت اقتصادي و ايجاد مركزيت در كارهاي اقتصادي به رشـد كـشور كمـك               
اي به   ابتهاج در نامه  .  پذيرفته بود  ريتأثي اقتصادي او    ها  دهيادر اينجا از ابوالحسن ابتهاج و       . بكند

در كارهاي اقتـصادي را علـت اوضـاع نابـسامان           متين دفتري، نداشتن برنامه و نبودن مركزيت        
 بـه صـنايع     دادن تيمركز ايدة    البته ).32: 1396؛ نيلي،   305: 1371ابتهاج،  (اقتصادي دانسته بود    

مختص متين دفتري و ابتهاج نبود؛ علي زاهدي نيـز بـر ضـرورت تمركـز و ادغـام مؤسـسات                     
 ).62: 1342زاهدي، (تأكيد داشت » سنديكاي صنعتي«صنعتي دولتي در يك 

  

  تعادل در واردات و صادرات
كساني انتقاد كرد كه تنها راه نجات        متين دفتري ضمن شرح ميزان صادرات و واردات كشور از         

وي . دانستند و آن را برخلاف اصـول علـم اقتـصاد دانـست             اقتصادي ايران را قطع واردات مي     
 دارد كه بـراي  يايي هم مزاند،ك  ي م  خارج  پول را از مملكت     واردات، طور كه   همانعقيده داشت   

 واردات و صـادرات بـه      اصـول علـم اقتـصاد،        بنا بر همچنين  . رونق اقتصادي كشور لازم است    
 1ديويـد ريكـاردو،   » مزيـت نـسبي   «او با استناد به اصـل       . كنند ميل  نزت  و يكديگر ترقي موازات    

 صادرات هـم    اً قهر ، بشود يادهر وقت واردات مملكت ز    «: اقتصاددانان مشهور بريتانيايي نوشت   
 واردات را ي گمركي جلوة تعرفيلةوس  دولتي بهكي رگ و بالعكس اكند يان نسبت ترقي م   مهه  ب

  ) 28: 1304متين دفتري، (» .مان نسبت از صادراتش كاسته خواهد شد ه بهيرد،بگ
نجر ها معتقد بودند افزايش واردات درنهايت م       آن. او به انتقاد از اقتصاددانان ليبرال پرداخت      

 اختلاف فاحشي   وخرجش  دخلگفت كشوري كه     وي مي . شود به تعادل واردات و صادرات مي     
 يا از ذخيرة مملكت استفاده كند يا اينكه پـول چـاپ كنـد كـه                 هرسالهناچار است    داشته باشد 

 مـدعي اسـتقلال     توانـد   ي نم ـ ين چنـين كـشوري    ؛ بنـابرا  شود منجر به ورشكستگي اقتصادي مي    
  ). 19-20 :همان(  بشودياقتصاد

                وي دستيابي به اهداف توسعة صادرات و تعديل واردات را مشروط به اتخاذ يك سياسـت
البته او به اين نكته توجـه نداشـت         . )35- 36: همان(دانست   تجاريِ اصولي از طرف دولت مي     

 مداخلات گستردة دولت، هـم در امـر         ليدل بهدر آن دوره     گذاري ي و سرمايه   اقتصاد تيفعالكه  
                                                 

1. David Ricardo 
 يةانباشـت سـرما  امكـان بيـشتري بـراي     صادرات و واردات، بر مبناي مزيت نسبي، با گسترش   ه عقيدة ريكاردو،  ب

 ).Ricardo, 1821: 136 – 137 (برند شود و همة كشورها از آن نفع مي ي فراهم ميداخل
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  .بود يبخش خصوصمانع اصلي رونق اقتصادي و گسترش  گذاري و هم اجرايي سياست
و هـم بـا محـدودكردن واردات         ي مطلق تجارت خارج   يآزاد وي در اينجا، هم با       ن،يبنابرا

كـرد منطـق نظـام اقتـصادي      او رويكردي اخلاقي به اين مسئله نداشت و سعي مي        . دمخالف بو 
 ين كشيد و نبايـد     چ يوار د نند ما يحصار دور كشور    توان ينموي گفت كه    . جديد را درك كند   

 ـ    ي زنـدگان  يل كـه وسـا    يملت« . تمدن محروم كرد   يها   و نعمت  يذملت را از لذا    نـام  ه   خـود را ب
 ـه  رغبت بنيازي ي محدود كند طبعاً از اثر ب   ييجو  صرفه  و نمايـد  ي نم ـيـد  توليكار ندارد و ثروت

  )29 -30: همان(» .شود يباب صادراتش هم مسدود م
هايي كه به واردات اعتراض و از توليـد محـصولات داخلـي              بر اساس همين منطق به گروه     

ترين محـرك فعاليـت و       زيرا معتقد بود احتياجات انساني، مهم     ؛  كردند، انتقاد داشت   حمايت مي 
رونق اقتصادي است و ايجاد محدوديت از سوي دولت منجر به افزايش قاچاق و تشويق مردم                

وي با تأكيد بر اصل مزيت نسبي به اين نكته اشـاره كـرد كـه                ). 34: همان(ود  ش به نافرماني مي  
در اين مورد   . شود يم تمام   تر  ارزانشده، واردكردن برخي از صنايع و اجناس،          هزينة تمام  ليدل به

 ـ ، را كـه لازم دارد بـسازد       هـايي   ين ماش تواند  ي م يخوب  فرانسه به «: زد او فرانسه را مثال مي      يكن ل
 اسـت اغلـب   يـن  فرانـسه ا ة صـرف ين؛ بنابراكنند  يتر تمام م     را ارزان  ينماشي،  ازونات و   انگلستان

 يتر   اجناس سودمند  يد و عمل خود را صرف تول      ي سع ، خود را از آن ممالك طلبيده      هاي  ينماش
 )26 -27: همان(» .بكند

  
  حمايت از صنايع داخلي يا آزادي تجارت خارجي در ايران

ي قطع واردات و برخورد احساسي، از اصول علمـي و عملـي             جا  به ادد يممتين دفتري پيشنهاد    
ة ليوس  بهي او توسعة صادرات و تعديل واردات        ها  شنهاديپ. براي حل مسائل كشور استفاده شود     

  ).35: همان(ايجاد صنايع محلي بود 
 داران طـرف  تجـارت آزاد و  داران طـرف ة سياست خارجي نيز معتقد بود عقايد نيزم دروي 

 شرايط ايران بايد راهكارهايي ويژه      به  باتوجهت از صنايع داخلي اشكالات فراواني دارد و         حماي
او در سياست خارجي به اين نتيجه رسيد كه دولت ايران هم براي تـأمين اسـتقلال                 . اتخاذ كرد 

او بـه نقـل از      ). 56: 1304متـين دفتـري،     (اقتصادي خود بايد از صنايع داخلـي حمايـت كنـد            
 نتوانـستند قـوام پيـدا    هـا  آننوشت در مرحلة تشكيل صنايع و زماني كه هنوز  1فردريك ليست

منطـق ايـن   ). List, 1983: 33-34؛ 44: همان(كنند، دولت بايد به حمايت از اين صنايع بپردازد 
                                                 

1. Friedrich List 
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 عقيده داشت در شرايط تجـارت       1 اقتصاددانان مكتب تاريخي آلمان    مانند  بهكار آشكار بود، وي     
دادن بـه ايـن شـكل از نظـام            ن توان رقابت با جوامع صـنعتي را ندارنـد و تـَن            آزاد، صنايع ايرا  
  ). List, 1856: 386(تواند منجر به توسعة كشور بشود  اقتصادي نمي

هـا    شرايط خاص جهان همة دولـت   ليدل بهمتين دفتري معتقد بود پس از جنگ جهاني اول          
بايد با اسـتفاده     خود اقتصادي استقلال ينتأم براي هم ايران دولت. بايد در اقتصاد مداخله كنند    

وي با اشـاره بـه عملكـرد موفـق        .حمايت كند  داخلي صنايع هاي گمركي مناسب از    از سياست 
بايـد بـا    تبريـز اعـلام كـرد دولـت     در سازي اصفهان و كارخانة كبريت هاي نساجي در  كارخانه

: 1304متـين دفتـري،     (مايت كند   از اين صنايع ح    معافيت مالياتي و با استفاده از قوانين گمركي       
56 .(  

 عـصر  يادگار همگي ايم  بسته متحابه دول با ما كه تجارتي قراردادهاي«در نظر متين دفتري،     
در اينجـا تناقـضي در       )59: همان(» .كنند  نمي وفق المللى  بين امروزة روابط با و هستند جاهليت

اظ نظري حامي اقتصاد آزاد بود، امـا در  لح او در عين اينكه به. شود انديشة متين دفتري ديده مي  
رسـد   اين نگاه به نظـر مـي      . عمل بر استقلال اقتصادي و تغيير قراردادهاي تجاري تأكيد داشت         

بيشتر از ناآگـاهي نويـسنده از شـرايط روز ايـران ناشـي شـده باشـد؛ زيـرا شـرط اول تغييـر                         
 شرايط سياسـي    به  باتوجه قراردادهاي اقتصادي، ثبات و قدرت نهادهاي سياسي است؛ امري كه         

 ؛List, 1983: 31-34(اين ايده از عقايد فردريك ليست گرفتـه شـده بـود     .ايران امكان نداشت
دنظر قـرار   م ـدنبـال آن در ايـران         اين انديشه زماني در آلمان و به      ). 15: 1316وحيد مازندراني،   

 نخبگان تبديل شده    چه در عرصة سياسي و چه اقتصادي به گفتار غالب         » گرايي ملي«گرفت كه   
 .بود

هـا   آن. يلادي اشاره كـرد  م1918انگلستان پس از  و فرانسه  به تجربة دولت بارهنيدر ا وي  
ي جديـد وضـع     قراردادهـا لغـو و     را خـود  تجـاري  هاي  قرارداد پس از جنگ جهاني اول، كلية     

ادهايي جديـد   اين سياست را اجرا كند و قرارد       هم ايران كرد دولت  متين نيز پيشنهاد مي    .كردند
 نباشـد  عاقلانـه  و مدبرانـه  تجـارتي مـا    سياسـت  كه مادام«وي معتقد بود    . منعقد كند  و عادلانه 
متـين  (» اسـت  مفت حرف واردات تعديل و صادرات توسعة و داخلي صنايع ايجاد از صحبت
ي ا  نـسخه ي اقتصاد ملي، مشابه     زير يپي گمركي براي    ها  استيساستفاده از   ). 59: 1304دفتري،  

ليست بر اين باور بود كه ايـن        . داد يمبود كه فردريك ليست براي اتحاد گمركي آلمان پيشنهاد          
: 1372تفضلي،  (ي گمركي موجب ركود اقتصادي و انسداد سياسي شده است           ها  تعرفهشكل از   

251.(  
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هاي حمايتي از سوي دولت لزوماً نتايج مثبتي بـه           وي به اين نكته توجه نداشت كه سياست       
ي را در موضع انحصارطلبي و حمايـت دائـم از    داخلعي، صاحبان صناآن ياجراآورد و   يبار نم 

او بدون توجه به تجربه و الگوي توسعة كشورهاي ديگر بـر حمايـت             . داد سوي دولت قرار مي   
در اين شكل از دخالت، دولت نظامِ طبيعيِ        . حداكثري و نامحدود از صنايع داخلي تأكيد داشت       

البته وي آگاه بود كه دولـت ايـران          .كرد ك فرايند سياسي را جايگزين آن مي      بازار را حذف و ي    
كرد كـه دولـت، صـنايع را از دادن           توان مالي حمايت از صنايع داخلي را ندارد، اما پيشنهاد مي          

  .ها كمك مالي بكند ماليات و عوارض سنگين معاف و به آن
  

  اقتصادنقش دولت در اصلاح 
 مـشخص كـرد؛ زيـرا ايـن      وضـوح   بهلت بايد نقش اقتصادي آن را        م -براي بحث دربارة دولت   

 به .)Levi-Faur, 1997: 155(شود  ي كلان تبديل ميگذار استيسنقش اقتصادي به مبنايي براي 
 آن پيـشرفت  بـراي  معنوي و اخلاقي هاي  زمينه بايد نظر متين دفتري، براي اصلاحات اقتصادي     

 ـ« كـه  اسـت  اين ملت وظيفة. ينه وظايفي دارند   هم دولت و هم ملت در اين زم        .كرد فراهم رد فَ
 نيرومنـد  قـوة  يـك  ايجاد و مشترك خود را صرف مقاصد    كوچك معنوي و مادي قواي آن ردفَ

وجـود نداشـته     تعـاون  مشاركت و  حس كه در جامعه   وي بر اين باور بود تا زماني      » .بكند ملى
 كـه  اسـت  اين دولت هم   وظيفة .تجارتي و رونق اقتصادي محال است      هاي  شركت ايجاد باشد،

  . برقرار كند را امنيت اقتصادي
متـين  . كنـد  ايجـاد  عادل محاكم و جامع قوانين بايستي دولت امنيتي، چنين يك تأمين براي
بينـي   وي پـيش . هاي حقوقي در رونـق اقتـصادي تأكيـد داشـت     ي بر نقش مؤلفهدرست بهدفتري  

ي داخلـي را    هـا   هيسـرما تـوان     بشود، مـي   فرما  كمحكرد اگر قانون و محاكم قانوني در ايران          مي
تـوان   و مـي   شـوند  وارد كـشور مـي     خـارجي  هاي  سرمايه دنبال آن   به. صرف توسعة صنايع كرد   

  . دادسروساماناقتصاد ايران را 
ي به اموال دولـت ندارنـد و در معـرض            تعلق خاطر  دولت به گفتة متين دفتري، كارگزاران    

 در مخـارج    توانـد  ينم ـي خـصوصي    هـا   شركتهمانند   دولت علاوه  به .تغييرات سياسي هستند  
داد مسئوليت معادن را يك ادارة       برد؛ بنابراين پيشنهاد مي    يي كند و هزينة كار را بالا مي       جو  صرفه

وي براي مداخلة دولت در اقتـصاد، معـادن آلمـان را مثـال              .  بگيرد بر عهده مستقل و غيردولتي    
بـه  .  بـود  خـورده   شكستاي تلخ و     در امر معدن، تجربه   به نظر وي تجربة دخالت دولت       . زد يم

 ميليـون  5/470 حـدود  فرانـك،   ميليون 5/22 مبلغ دريافت براي آلمان گفتة متين دفتري، دولت   
 وي ايـن تجربـه را بهتـرين مثـال بـراي ناكارآمـدي دخالـت دولـت در معـادن                      .كرد هزينه مي 
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  .)127: 1304متين دفتري، (دانست  مي
 وضـوح  بـه هاي مكتب تاريخي آلمان     ن دفتري با فردريك ليست و انديشه      اينجا اختلاف متي  

هاي اين مكتب، دولت وظيفه داشت از طريـق اعمـال اقتـصاد              بر اساس ايده  . شود مشخص مي 
 متـين دفتـري، فعاليـت       نظـر بـه   .  و از صنايع حمايـت كنـد       بالا برده دستوري، قدرت توليد را     

 دولـت در    داد يم ـبه همين دليل پيشنهاد      .رفت است اقتصادي دولت، غير مولد و حتي مانع پيش       
  .يابد شي افزايو درآمد ملپيدا كرده  بهبود ي اقتصادطي شراي كمتر دخالت كند تا اقتصادورام
  

  گذاران و مستشاران خارجي استفاده از سرمايه
 حـل  او بـراي . بـود  سرمايه نبودن اقتصاد در ايران، ناموفق بودن عمدة علل از  متين، يكي ازنظر

 خـارجي  داران  سـرمايه  بـراي  كـشور  در قـضايي  امنيت و عدالت داد كه  اين مشكل پيشنهاد مي   
ها را تهديـد      ها اين اطمينان داده شود كه خطري از جانب دولت تجارت آن             شود و به آن      تأمين

 ـ      ا  گونه  بهالبته در اين زمينه معتقد بود اين آزادي نبايد          . كند ينم سلط ي باشد كه باعث استيلا و ت
 بايـد  خـارجي  و ايرانـي  سـرماية  مؤسـسات،  و هـا   شركت در. بيگانگان بر اقتصاد كشور بشود    

  .)56-61:همان(ترين سهم براي طرف ايراني باشد  باشد و بيش مشترك
 ممـالكي  تبعـة  كه شرطي به«: كرد او شرايطي براي استخدام مستشاران خارجي پيشنهاد مي        

وي معتقد بود نبايد به اين مستخدمان مواجب         .»نكنند بتعقي سياسي مقاصد ايران در كه باشند
 در را خـود  ابتكـار  قـوة  تمـام  اينكـه  تـا  كنند سهيم ملك منافع در را ها  آن«: ثابت و دائمي داد   

دانـش فنـي و      كـه  كرد مهـاجراني   وي فكر مي  » !بيندازند كار به ايران فلاحت رونق و پيشرفت
 باشـند و  مـر ثَ ثمـرِ متواننـد   در ايران ندارنـد، مـي     سرمايه داشته و كشورهايشان منفعت سياسي       

 و سريع تكان يك ها خارجي متين دفتري معتقد بود ورود    . كارهاي بزرگي در ايران انجام دهند     
  ). همان(داد  خواهد ما تمدن به مؤثري

  

  ي توسعة كشاورزيجا بهي ساز يصنعت
در آن  .اورزي در ايران ارائـه داد متين دفتري چند راهكار و برنامة اقتصادي نيز براي توسعة كش   

اي در محافل سياسي و بين نخبگان جامعـه دربـارة اصـول كلـي توسـعة                   بحث گسترده  ها  سال
اي ديگـر    سـمت توسـعة صـنعتي بـرود و عـده            گفتند ايران بايد به    مي اي عده. كشور مطرح بود  

: ليست نوشـت  علي زاهدي در كتاب خود به نقل از فردريك          . خواهان توسعة كشاورزي بودند   
چنين سرزمين، فاقد تمـدن و فاقـد        .  است فرما  حكمدر كشور زراعتي، استبداد، بردگي، ناداني       «

بعـدها  ). 4: تا زاهدي، بي (»  فقر و ناتواني سياسي است     به  محكومارتباط و وسائل نقليه است و       
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  شـود  ايران يك كشور كشاورزي نيست بايد صـنعتي        ناصر معتمدي كتابي با نام       1344در سال   
اي به قلم ابـراهيم       در مقاله  نامة فرنگستان نيز مجلة    ها قبل از آن    سال ).1344معتمدي،  (نوشت  

نامـة  (مهدوي به اهميـت كـشاورزي در اروپـا و ضـرورت تـرويج بـه آن در ايـران پرداخـت                      
شدن براي توسعة صـنعتي را اشـتباه          گريگور يقيكيان نيز اولويت قائل    ). 272: 1924فرنگستان،  

  ).64: 1395يقيكيان، (نست و بر ضرورت توسعة كشاورزي در ايران تأكيد داشت دا مي
او بـراي ايـن كـار بـه دو نيـروي            . متين دفتري درصدد اصلاح اوضاع كشاورزي ايران بود       

اول جلـب  : داد يم ـدولت و ملاكان تكيه داشت و دو شيوه بـراي اصـلاح كـشاورزي پيـشنهاد        
متـين دفتـري    ). 150-151: 1304متـين دفتـري،     (مونـه   كشاورزان خارجي و دوم ايجاد قلعة ن      

بـه همـين دليـل       ،نزدن اسـت      سنگ بزرگ علامت   و اقتصادي، در كارهاي اجتماعي    معتقد بود   
: همـان (  داد گـسترش كـم آن را        و كـم   هاي كوچـك آغـاز كـرد       براي توسعة كشور بايد از گام     

 يـك نمونـة     عنـوان   بهت مازندران    پيشنهاد داد در شمال ايران با محوري        منظور نيبه هم . )مقدمه
  . آزمايشي، طرح توسعة ايران به اجرا گذاشته شود

او از دولت بزرگ انتظار داشت يك قلعة نمونه در مازنـدران ايجـاد كـرده و آن را الگـوي                     
سپس ملاكانِ بزرگ آن را توسعه داده و در سراسر كشور به اجرا             . اصلاح كشاورزي قرار بدهد   

دانـست و آن را بـراي ايـران نيـز      آميز مـي  ي اين الگو را در آلمان موفقيت  وي اجرا . دربياوردند
 وي معتقد بود ايران بـراي كـشاورزي كـشور مناسـبي              البته .)151-152: همان(داد   پيشنهاد مي 

 متين، لوازم ايجـاد صـنعت يعنـي قـواي           نظر  از .شدن برود   سمت صنعتي   نيست و كشور بايد به    
هـاي رشـد صـنعت در       توان زمينه  بنابراين مي ؛  شد  يافت مي  وفور  هبمحركه و مواد خام در ايران       

  ).37: همان(ايران را فراهم كرد 
  

 آهن راهمتين دفتري و 

 آهـن  راهدر ذهنيت نخبگان ايراني، يكي از علل ترقي غرب و كشورهايي نظيـر ژاپـن، سـاخت        
متين دفتـري هـم   . شتندبنابراين از دورة قاجار منورالفكران بر ضرورت احداث آن تأكيد دا  ؛  بود

و آن را يكـي از       هاي مناسب در ايران براي تجارت و گردشـگري اعتـراض داشـت             به نبود راه  
 دويـست    وي از سـاخت    .)25: 1304متـين دفتـري،     (دانـست     ي اقتصادي مـي   ماندگ  عقبعلل  

كـرد و آن را معـادل تـشكيل ارتـش            يي كه رضاشاه سـاخته بـود، تمجيـد          رو  فرسنگ راه عرابه  
 در سياست و    ايران  پيدا كند،   ده سال ديگر دوام    اين وضع تا   اگر    او ابراز اميدواري كرد    .دانست

  ).مقدمه: همان(برابر خواهد شد  »ممالك راقيه«اقتصاد با 
به امكان اجراي آن بدبين       آهن نسبت   وي ضمن ابراز خوشحالي از تصويب طرح ساخت راه        



 فرد رجبي/   دفترينيمتهاي احمد  نقش دولت در اقتصاد؛ بازخواني آرا و انديشه  /126

 

آهن را در ايران      هاي ساخت راه    توان هزينه   اي نمي او بر اين باور بود كه با ماليات قند و چ          . بود
آهن در    وي بر اين باور بود كه مخارج ساخت و نگهداري راه          ). 166 -167: همان( 1فراهم كرد 

آهن در ايران تهيه شود تا از          مصالح ساختمانِ راه   داد يمايران بسيار زياد است؛ بنابراين پيشنهاد       
  .يي صورت بگيردجو صرفهاين طريق 

گـرفتن    وي بـا ناديـده    . شـود   اينجا نيز رويكرد تكنوكراتيك به توسعه كاملاً مشاهده مـي          در
در ايـن رويكـرد     .  بر نقش صنايع و قـوانين تجـاري داشـت           از حد  شيبعوامل انساني تأكيدي    

توان ترقـي     تعيين نظام اقتصادي مطلوب و تدوين قوانين مرتبط با آن مي           صرف  بهشد   تصور مي 
گرفـت و همـين عامـل يكـي از           كم مي   كرد يا دست   نقش جامعه را انكار مي    رويكردي كه   . كرد
  .هاي استبداد سياسي در آن دوره بود پايه

  

  گر دموكراسي و دولت مداخله
در اقتصاد كشور بـود      2)اتاتيسم(داران مداخلة مستقيم دولت        طرف متين دفتري مخالف نظرات   

او بـر تجربـة     . دانـست    ناسـازگار مـي    ي كـشور ايـران    هـا  يژگ ـيوو اين شكل از سياست را با        
عنوان دموكراسـي روي    هايي كه    كرد؛ همان حكومت   تأكيد مي  1320  بعد از شهريور   هاي دولت

بالاتر از ضررهاي مادي كه از مداخلة مستقيم دولـت          «:  نوشت  باره نيدر ا وي  . اند  خود گذاشته 
كه از رژيم اقتـصادي در  متوجه خزانة عمومي و طبقة سوم اين كشور شده، فساد اخلاقي است          

ه عقيدة من يكي از عوامل عمدة عـدم موفقيـت رژيـم              ب .]است[محافل سياسي ما رسوخ يافته      
وي معتقـد بـود     . )43 و   44: 1324متين دفتـري،    (» دموكراسي ما همين اتاتيسم اقتصادي است     

د و  ش ـ» ديكتـاتوري اقتـصادي   «ي  نـوع   بـه دخالت مستقيم دولت در اقتصاد در اين دوره تبديل          
  ).1: 1324 شهريور 13اطلاعات، (شيرازة كارها را از هم پاشاند 
ي، ارتباط ميان نظـام اقتـصادي و سـاختار حكومـت و             انسان  علوميكي از مباحث جدي در      

). Fukuyama, 2016؛ Lipset, 1959: 69(البته نسبت ميان رشد اقتـصادي و دموكراسـي اسـت    
اد آزاد دارنـد كمتـر در معـرض اسـتبداد هـستند و              متين دفتري نيز معتقد بود جوامعي كه اقتص       

 به اين موضوع توجهي نداشت كه       هرچند. زمينه براي برقراري دموكراسي در آنجا فراهم است       
نهادها و ساختار سياسي پايداري در ايـن كـشورها وجـود نداشـت تـا بتوانـد رونـد گـذار از                       

  .حكومت استبدادي به دموكراسي را فراهم كند
الس پس از   مجت با ناكامي و شكست انقلاب مشروطه، علت ناكارآمدي           وي ضمن مخالف  

                                                 
 . تأمين شداتي مالنيهماز  آهن يادي از هزينة ساخت راهي، بخش ز دفترنيالبته برخلاف نظر مت .1

2. Étatisme 
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فـساد ايـن رژيـم منحـصر بـه دورة      «: دانـست  سقوط رضاشاه را مربوط به اقتـصاد دولتـي مـي       
اگر ! هم بيان كردم  ] دورة رضاشاه [كه مفاسد آن را در دورة ديكتاتوري          چنان؛  دموكراسي نيست 

 عنان خـود را از دسـت رهبـران    ،خصوصاً طبقة اصناف  مردم،   كف يد كند   ي،دار  دولت از دكان  
توانند بروند و زمينة تـشكيل احـزاب           دنبال عقيده و ايمان مي     ،متنفذ در محافل دولتي رها كرده     

 اين مشروطيت و انتخابات آزاد بـا ايـن رژيـم اقتـصادي عمـلاً                رازيغ  به .گردد  مستقل فراهم مي  
جـا متـين دفتـري بـا الگـوي توسـعة آن دوران               در اين  )49: 1324متين دفتـري،    (» .محال است 
وي عقيـده   . كـرد   ي م ـ ي اقتـصاد  ةتوسعموكول به    را   ياسي س ة توسع الگويي كه . كند مخالفت مي 

  .ايران نيز ناشي از دخالت دولت در اقتصاد است  و سياسيهاي اجتماعي  فساد سازمانداشت
  

  راه نجات از ديدگاه متين دفتري
دانـست؛ كـاري كـه بـا حـضور و             مـي  بازرگـاني رونق  يد ثروت و    تولمتين دفتري چارة كار را      

 داد يم ـبه همين دليل پيشنهاد      .دخالت گستردة دولت عملاً امكان دستيابي به آن وجود نداشت         
درآمـد  «يـا  » اقتـصاد ملـي  «سازمان اقتصادي دولتي برچيده شود و جاي خود را به يك وزارت  

را داشت و   هاي اقتصادي مردم      رت و تشويق فعاليت    نظا تنها وظيفة  ، وزارتخانه  اين . بدهد »ملي
البتـه منظـور متـين       .)18 و   19: همان(كرد   مي را به بازرگانان و توليدكنندگان واگذار        سرپرستي

 بـه   . اداري ايـران نبـود     نظام   به و ناكارآمد ديگر     ليوطو  ضيعركردن يك سازمان      دفتري، اضافه 
را ادغـام    در سياست اقتـصادي       موازيِ دخيل  هاي  ان وزارت اقتصاد بايد سازم    نظر متين دفتري،  

  . كرده و سازمان واحد و منسجمي را تشكيل بدهد
 واگـذار اين وزارتخانه بايد سياست اقتصادي كشور را بـه يـك بنگـاه مـستقل از سياسـت                   

در ايـن   . فعاليت اقتـصادي بـشود     استقلال   كرد كه باعث    همچنين بايد قوانيني وضع مي     .كرد مي
بـر   را ي بخـش خـصوص    ةتوسعو   يگذار  استي س دخالت مستقيم، نقش   يجا  ولت به  د رويكرد،
 در ايـران بخـش خـصوصي        تنها  نه نبود؛ زيرا    ريپذ  امكانرويكردي كه در عمل     . گرفت عهده مي 

قدرت و توان اين كار را نداشت، بلكه حكومت نيز اجازة ظهور اين شكل از فعاليت اقتـصادي         
  .داد را نمي
انگيـزة او از    . ن به پيامدهاي اجتماعي و سياسي اقتـصاد آزاد آگـاه بـود             دفتري همچني  نيمت

وي طبقـة   . توجه به رفاه طبقة سوم بيشتر آن بود كه جلوي طغيان و شورش اين طبقه را بگيرد                
خواست اختلاف طبقـاتي و      دانست و از وزارت اقتصاد مي      مي »ستون فقرات كشور  «متوسط را   

 كـرد  يم ـاو پيـشنهاد    . ي اجتمـاعي نـشود    هـا   بحرانر گرفتارِ   سطح درآمد را تعديل كند تا كشو      
 و كـشاورزان   طبقة سوم اعم از كارگران       همة اصناف  اجتماعي را براي     يها  مهي ب ،وزارت اقتصاد 
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  . به مردم و بخش خصوصي بود دولتي هاي هكارخانوي همچنين خواهان واگذاري . فراهم كند
 مشترك بين دولت و مـردم اداره شـود   صورت به در ابتدا ها شركتداد اين  حتي پيشنهاد مي 

همچنـين از محـل درآمـد ايـن         . هاي واگذاري كامل به بخش خـصوصي فـراهم شـود           تا زمينه 
تـأمين  « موجبـات     بخشي نيز بايد به تأسيس بيمارستان و مدارس اختصاص يابد تـا            ها  كارخانه

او در  . شـود  ي مشخص مي  در اينجا نيز تناقض انديشة متين دفتر       .فراهم شود » عدالت اجتماعي 
عين تأكيد بر دخالت نداشتنِ دولت در اقتصاد، سـيطرة دولـت بـر جامعـه و اقتـصاد را تأييـد                      

توانـد برخـي    وي معتقد بود با دخالت دولت در اقتصاد، اين نهاد قدرتمند شـده و مـي               . كرد مي
  . ست ا1»داري دولتي سرمايه«اين ايده مشابه . اصلاحات اجتماعي را نيز انجام دهد

 ي بـرا  ي اقتصاد را به ابزار    ، اول يقبل از جنگ جهان    اقتصاددانان مكتب تاريخي     مانند  بهوي  
 ـ بلكه با  ، گذاشت اد آز ديتجارت را نبا   معتقد بودند    ها  آن.  قدرت دولت بدل كرده بود     شبرديپ  دي

وي ايـن   ). 4: 1402گـوردون،    ( كـرد  تيسـمت اهـداف خـود هـدا        آن را با دستان دولـت بـه       
  .)49 -52: 1324متين دفتري، (دانست  مي» راه نجات ايران«ا موضوعات ر

 انديشة متين دفتري چه در عرصة سياست و چه در ذهنيـت نخبگـان               گاه  چيهالبته در عمل    
 ضعف انديـشة  ليدل بههاي اقتصادي نه  ناكامي وي در اجراي انديشه. به گفتار غالب تبديل نشد    

دولـت اقتـدارگراي پهلـوي، بـراي        . ورة پهلوي بود   نوع نظام سياسي د    سبب بهوي، بلكه بيشتر    
 و درآمـد داشـت؛ بـه        ثروتهاي كلان اقتصادي و سياسي خود نياز به منابع عظيم            انجام برنامه 

 درآوردن منابع توليد و تجارت داخلـي و خـارجي، درآمـد             انحصارهمين دليل سعي كرد با به       
 اين شرايط، اساساً مجـالي بـراي بحـث          طبيعي است كه در   . لازم را براي اين برنامه فراهم كند      

ي، تبعاتي در عرصة سياسي ردولتيغاز سوي ديگر، اقتصاد آزاد و . دربارة اقتصاد آزاد فراهم نبود 
اساساً اين شـكل از نظـام   . خواست به آن تَن بدهد     و اجتماعي داشت كه حكومت رضاشاه نمي      

  .ي بودابيدست قابل و دموكراتيك گرا توسعه موارد اندك تنها در نظام سياسي جز بهاقتصادي 
  

  گيري نتيجه
. فروپاشي نظم اقتصادي كهن و تغيير مناسبات نظام جهاني باعث توجـه بـه پيامـدهاي آن شـد            

بحراني كه ريـشه  . بود مسائل ايران در مواجهه با تمدن غرب، بحران اقتصادي نيتر مهميكي از  
ز كساني بود كـه بـه تأمـل در مبـاني            احمد متين دفتري يكي ا    . در مباني فكري و نظري داشت     

 سـابقة فعاليـت اجرايـي در ايـن          ها  مدتبر كار نظري،      وي علاوه . نظري اقتصاد ايران پرداخت   
  .عرصه را داشته و با بسياري از مسائل عملي و جزئي اقتصاد ايران آشنايي كامل داشت

                                                 
1. State Capitalism 
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لـت بـود، امـا      متين دفتري در عرصة نظري خواهان نظام اقتصادي آزاد و بدون دخالـت دو             
او . ي يك اقتصاد ملي همانند آلمان رفـت زير يپ دنبال به ايران حكومت شرايط جامعه و   علت به

دانـست و سـعي كـرد بـا دوري از رويكـردي             استقلال سياسـي مـي     استقلال اقتصادي را شرط   
او معتقـد بـود     . اخلاقي، نگاهي منطقي و معقول به بحث نقش دولت در اقتـصاد داشـته باشـد               

شـود؛ همچنـين     دولت در اقتصاد منجر به اخلال در روند طبيعـي نظـام اقتـصادي مـي               حضور  
پيامدهاي سياسي و اجتماعي وخيمي همچون استبداد سياسـي و ظهـور ديكتـاتوري را در پـي                  

  .در كُل او مخالف حضور حداكثري و دخالت دولت در عرصة اقتصاد بود. دارد
نـوع و   . دي جوامع مختلف را به ايران تعمـيم داد        توان و نبايد الگوي توسعة اقتصا      البته نمي 

كيفيت دخالت دولت در هر كشوري با ساخت سياسـي، جغرافيـايي، اجتمـاعي و فرهنگـي آن                  
طبيعي است كه در ابتداي تأسيس دولت مدرن در ايـران، حـدي از              . جامعه ارتباط مستقيم دارد   

باب و گسترش حوزة نفـوذ دولـت        دخالت دولت براي پيشبرد امور لازم بود، اما باز كردن اين            
 نبـود و تبعـات      ريپـذ   امكاني  راحت  بهاقتصادي دولتي شد كه خلاصي از آن         يريگ  شكلمنجر به   
. ي سياسـي و اجتمـاعي نيـز داشـت         ها  حوزه در حوزة اقتصاد، بلكه در ساير        نه فقط ي  ا  گسترده

از پاسخي كه به آن     پرسشِ متين دفتري دربارة بحران ايران و تلاش وي براي حل مسئله، فارغ              
اي است كه جامعة ايران تا امروز نيز بـا           اقتصاد دولتي و پيامدهاي آن مسئله     . ، مهم است  دهد يم

  .آن درگير است
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Abstract 
With the beginning of relations between Iran and the West, the crisis covered all 
spheres of life in Iranian society. Among these, the economic crisis emerged as a 
significant concern. several enlightened thinkers made endeavors to provide a 
solution for this crisis based on their understanding and vision. However, more 
intellectuals should have paid more attention to its roots. Ahmad Matin-Daftari was 
one of those who seriously reflected on this issue and offered solutions. 

The main issue of the article is the rereading of Ahmad Matin-Daftari's opinions 
on Iran's economic crisis and the government's role in solving this issue. The 
article's question is, what role did Matin-Daftari consider for the government in 
solving the economic crisis? This article hypothesizes that, unlike most intellectuals, 
Matin-Daftari sought to limit the role of the government and establish a national 
economy in Iran. 

The findings of this article show that Matin-Daftari believed that the government 
should refrain from direct interference in economic affairs and leave the work to 
private institutions and individuals. He also believed that the corruption of Iran's 
social organizations and political institutions is caused by the economy's domination 
over the government. 
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