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اســتقلال قضایــی در نظام حقوقــی ایران؛ تأملــی بر تحولات 
تاریخــی از دوره مشــروطه تــا قانــون اساســی )بــا تأکیــد بــر 
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چکیده
اصــل اســتقلال قضــات، یکــی از اصــول تضمین کننــده دادرســی عادلانه اســت. اســتقلال از دو بعد   
قابــل بررســی اســت: بعــد اول، اســتقلال نهادی قوه قضاییه اســت کــه بر اســاس آن، قوه قضاییه باید مســتقل 
از دیگــر قــوا عمــل کنــد و تحت تأثیــر نفوذ و مقاصد سیاســی دیگر قوا نباشــد. بعد دیگر اســتقلال، اســتقلال 
فــردی قضــات اســت و منظــور از آن، اعمــال نشــدن هیچ گونه فشــار از ناحیه مقامــات مافوق و نیز فشــار های 
سیاســی اســت. البته اســتقلال قضایی دارای ابعاد گوناگونی اســت از جمله: بی طرفی، ســلامت و شایســتگی. 
قانون گــذار بــرای تضمیــن اصــل اســتقلال قضــات، ســازوکارهایی را در نظــر گرفتــه اســت کــه از 
آن جملــه می تــوان بــه رعایــت مقــررات در فرآینــد جــذب و گزینــش قضــات، اعمــال مصونیــت 
شــغلی، مصونیــت مدنــی و مقــررات مربــوط بــه عــزل، انتقــال و تغییــر قضــات اشــاره کــرد. 
پیش بینــی اصــل اســتقلال قضایــی در قوانیــن دوران مشــروطه ظهــور یافــت و در قانــون اساســی 
ــه اصــل اســتقلال قضــات اشــاره شــده اســت.  ــادی ب ــن ع ــز برخــی قوانی ــران و نی جمهــوری اســلامی ای
یکــی از مهم تریــن مراحلــی کــه اهمیــت اصل اســتقلال قضــات در آن نمــود می یابــد، مرحلــه ورود به خدمت 
و اســتخدام قضــات اســت. مقــررات مربــوط بــه اســتخدام و گزینــش قضــات در اختیار قــوه قضاییه اســت و از 
نظــام عــام اســتخدامی کــه در اختیــار قــوه مجریه اســت، خــروج موضوعــی دارد. مســئله اصلی ایــن پژوهش، 
بررســی قوانیــن موجــود و تحــولات تاریخــی تضمیــن اصــل اســتقلال قضــات در فرآینــد گزینــش اســت. 
روش تحقیــق در ایــن پژوهــش، توصیفــی ـ تحلیلــی اســت و در گــردآوری منابــع از روش کتاب خان هــای 
اســتفاده شــده اســت. بــر اســاس ایــن مطالعــه، قانون گــذار بــه ویــژه بعــد از پیــروزی انقــلاب اســلامی تلاش 
ــا هم چنــان کاســتی هایی  ــری محقــق کنــد، ام ــه صــورت مؤثرت کــرده اســت اصــل اســتقلال قضــات را ب
در تحقــق کامــل ایــن اصــل وجــود دارد کــه بــرای رفــع ایــن مشــکل، قوانیــن موجــود بایــد اصــلاح شــوند.
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مقدمه
ــر قانــون اساســی، اســتقلال دســتگاه قضایــی در نظریــه تفکیــک قــوا  در دولــت مــدرن مبتنــی ب
ــه  ــوا ب ــک ق ــی، تفکی ــای حکومت ــل نهاد ه ــادل متقاب ــارت و تع ــر نظ ــی ب ــام مبتن ــه دارد. در نظ ریش
منظــور جلوگیــری از ســوء اســتفاده از قــدرت تدویــن می شــود. ایــن اســتقلال بــه آن معناســت کــه 
هــم دســتگاه قضایــی بــه عنــوان یــک نهــاد و هــم قضــات بــه عنــوان تصمیم گیرنــدگان پرونده  هــای 
قضایــی بایــد وظایــف و مســئولیت  های خــود را بــدون اثرپذیــری منفــی از قــوای مجریــه و مقننــه و 

دیگــر عوامــل فشــار انجــام دهنــد. 
افــزون بــر ملاحظــات ســازمانی در تأمیــن اســتقلال شــخصی قضــات، مــدل نظــام سیاســی مبتنــی بر 
نظریــه تفکیــک قــوا نیــز بــر ضــرورت اســتقلال قــوه قضاییــه از دیگــر قــوای حکومتــی اثــر دارد. اســتقلال 
ــون، جلوگیــری از  ــه در خدمــت اهــداف مهــم سیاســی هم چــون حفاظــت از حاکمیــت قان ــوه قضایی ق
ــرار گرفتــه اســت و  تمرکــز قــدرت و اســتبداد سیاســی و کنتــرل قــدرت در نظــام نظــارت و تعــادل ق

نظام- هــای مختلــف بیــش از پیــش بــه اهمیــت اســتقلال ســازمانی قــوه قضاییــه توجــه کرده انــد.1
اصــل اســتقلال قضایــی کــه بــا محوریــت اســتقلال قضــات در دســتگاه قضایــی تعریــف می شــود، از 
بنیادی تریــن اصــول دادرســی منصفانــه در دســتگاه عدالت گــزار قضایــی بــه شــمار مــی رود. دولت  هــا 
در قوانیــن و هنجار هــای داخلــی خــود بــه شــیوه  های مختلفــی بــرای تضمیــن آن تــلاش کرده انــد و 

در اســناد بین المللــی هــم بــر آن تأکیــد شــده اســت.2
تاریــخ قضــای اســلامی از حساســیت و ارزش والای قضــاوت در راســتای تحقــق عدالــت اســلامی و 
حفــظ حقــوق آحــاد جامعــه و برخــورداری همــه افــراد از رســیدگی قانون مــدار و عادلانــه در دادگاهــی 
ــه تبعیــت از الگــوی  ــز ب ــران نی ــت دارد. قانون گــذار جمهــوری اســلامی ای ــه و بی طــرف حکای منصفان
ــدین،  ــا مفس ــه ب ــه در مقابل ــوه قضایی ــرمایه ق ــمندترین س ــوان ارزش ــه عن ــی ب ــرای قاض ــلامی، ب اس

جایگاهــی رفیــع قائــل اســت.3
ــوه  ــد کــه در رژیم  هــای آزادی خــواه و دموکراتیــک، ق ــی آورده ان در تبییــن هــدف اســتقلال قضای
قضاییــه در مقابــل قــوه مجریــه و قــوه  مقننــه اســتقلال دارد و هــدف از آن نیــز تأمیــن بی طرفــی در 
امــر قضــا و تضمیــن آزادی هاســت.4 اســتقلال قضایــی ســه گونــه اســت: اســتقلال بــه معنــای انفــکاک 

اســتقلال قضایــی در نظــام حقوقــی ایــران؛ تأملــی بــر تحــولات تاریخــی از دوره 
مشــروطه تــا قانــون اساســی )بــا تأکیــد بــر مرحلــه اســتخدام و گزینــش(

1. یــاوری، اســدالله و قاســم تنگســتانی، »نظــام پاســخ گویی قــوه قضاییــه و نســبت آن بــا اســتقلال ایــن قــوه«، 

مجلــه حقوقــی دادگســتری، دوره هشــتادم، شــماره 95، 1395، ص153.

2. رســتمی، ولــی و همــکاران، دادرســی عادلانــه در مراجــع اختصاصــی اداری ایــران، تهــران: گرایــش، چــاپ اول، 

1388، ص26.

3. فرمنــش، طاهــره و همــکاران، »بررســی تعــارض تبصــره مــاده 3 قانــون آییــن دادرســی مدنــی بــا اســتقلال 

قاضــی مجتهــد«، مطالعــات فقــه و حقــوق اســلامی، ســال ســیزدهم، شــماره 24، 1400، ص352.

4. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر، آزادی  های عمومی و حقوق بشر، تهران: دانشگاه تهران، چاپ سوم، 1382، ص73.
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ــوع اول و دوم  نســبی قــوا، اســتقلال شــخصی و فــردی قاضــی و اســتقلال از حکومــت و قــدرت. دو ن
نســبی اند، ولــی نــوع ســوم مطلــق اســت و بــه هــر میــزان، نــوع ســوم اســتقلال قضــا در جامع هــای 
ــری  ــه صــورت بهت ــه، ب ــت و جامع ــای مشــروع مل ــوق و آزادی  ه ــظ حق ــد، حف ــه باش ــوی  و نهادین ق

ــد.1 ــد ش ــر خواه امکان پذی
اســتقلال قضایــی از مســائل بنیادیــن حقــوق عمومــی اســت؛ زیــرا اعتمــاد عمومــی بــه حکومــت، 
ــزان اســتقلال  ــه می ــادی ب ــا حــدود زی ــه در هــر جامعــه ت ــون و دادرســی عادلان تحقــق حکومــت قان
ــه تثبیــت و اشــاعه  قضایــی وابســته اســت. نهادینــه شــدن جریــان مردمــی و حکومــت مردم ســالار ب
ــی از  ــتقلال قضای ــر، اس ــوی دیگ ــام دارد و از س ــاط ت ــی ارتب ــون و قانون گرای ــت قان ــگ حاکمی فرهن
ــوه  ــت ق ــیت موقعی ــی رود.2 حساس ــمار م ــه ش ــی ب ــگ قانون گرای ــت فرهن ــم تثبی ــای مه پیش فرض  ه
ــا اســتقلال دیگــر دســتگاه   های عمومــی تفــاوت کلــی و  قضاییــه چنــان اســتقلالی را می طلبــد کــه ب

ــی دارد و یکــی از ارکان اســتقلال ملــت اســت.3 اصول
دســتگاه  های اداری دیگــر قــوا نیــز از نظــر حســن جریــان امــور و اجــرای صحیــح قوانیــن زیــر نظــر 
ــون آن  هــا در  ــوان از تصمیمــات و اعمــال خــلاف قان ــد و می ت ــرار دارن ســازمان بازرســی کل کشــور ق
ــوان عدالــت اداری شــکایت کــرد. هــر دو نهــاد هــم تحــت نظــارت رییــس قــوه قضاییــه تشــکیل  دی

ــا ایــن حــال، قــوه قضاییــه، مســتقل از دیگــر قواســت.4 شــده اند. ب
در خصــوص دلیــل یــا دلایــل پیش بینــی مقــررات خــاص اســتخدامی در نظــام حقوقــی ایــران گفته 
شــده اســت: »دلیــل مســتثنا کــردن برخــی از وزارت خانه  هــا و مؤسســه  ها از شــمول قانــون اســتخدام 
کشــوری روشــن اســت. ایــن دلایــل، فنــی و سیاســی هســتند. چنان کــه قــوه مقننــه بــر طبــق دســتور 
ــوده اســت مســائل اســتخدامی و دیگــر  ــه ایــن جهــت لازم ب ــون اساســی، قــوه مســتقلی اســت، ب قان
ــه دســت  ــه خــارج باشــد و ب ــوه مجری ــدرت ق ــوه از قلمــروی ق ــن ق ــه ای ــوط ب مســئله  های اداری مرب
مســئولان خــود قــوه مقننــه تنظیــم گــردد. در خصــوص پیش بینــی مقــررات خــاص اســتخدامی بــرای 
قضــات نیــز بیــان شــده اســت: دادرســان قــوه قضاییــه بــه علــت اصــل اســتقلال قضــات مشــمول قانــون 

اســتخدام کشــوری نیســتند«.5

ــی  ــلِّ دادرس ــدام مُخِ ــای از اق ــی؛ جلو ه ــتقلال قاض ــی و اس ــض بی طرف ــر و شــهرام محمــدی، »نق 1. شــاملو، باق

ــه شــماره 6، 1390، ص118. ــی، ویژه نام ــات حقوق ــه تحقیق ــه«، مجل عادلان

ــی و مردمــی شــدن«، ترجمــه: محمدحســین زارعــی، راهبــرد، شــماره 25،  2. لارکینــز، کریســتوفر، »اســتقلال قضای

1381، ص39.

3. هاشمی، سید محمد، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران )جلد 2(، تهران: میزان، 1389، ص373.

4. محســنی، حســن و مجیــد غمامــی، »رابطــه میــان اســتقلال قضــاوت و اســتقلال وکالــت«، فصل نامــه مطالعــات 

حقــوق خصوصــی، دوره چهــل و پنجــم، شــماره 2، 1394، ص303.

5. ابوالحمد، عبدالحمید، حقوق اداری ایران )جلد 2(، تهران: توس، چاپ هشتم، 1388، ص85.
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مســئله اصلــی ایــن پژوهــش، بررســی موضــع نظــام حقوقــی ایــران نســبت بــه وضعیــت اســتقلال 
ــز قوانیــن مصــوب در  ــون اساســی و نی ــادی، قان ــه قوانیــن ع ــا توجــه ب ــه گزینــش ب قضــات در مرحل
ــادی و  ــتقلال نه ــد اس ــی در دو بع ــتقلال قضای ــده اس ــل تضمین کنن ــت. دلای ــروطیت اس دوران مش
فــردی قابــل بررســی اســت. در خصــوص تضمیــن اســتقلال فــردی، مــواردی ماننــد مصونیــت شــغلی، 
شــیوه گزینــش و اســتخدام، نحــوه ترفیــع رتبــه و جابه جایــی در مقــررات مربــوط بــه قانــون اساســی 
و نیــز قوانیــن عــادی و قوانیــن قبــل از انقــلاب اســلامی قابــل بررســی اســت. روش تحقیــق، توصیفــی 

ــت.  ــده اس ــتفاده ش ــای اس ــع از روش کتاب خان ه ــردآوری مناب ــت و در گ ــی اس ـ تحلیل

گفتار اول. مفهوم شناسی استقلال قضایی
دو مفهــوم »عدالــت« و »دادرســی« در تاریــخ تمــدن بشــری ریشــه دارنــد و عدالــت از زمان  هــای 
گذشــته جــزء ذاتــی دادرســی محســوب می شــود. دادرســی عادلانــه شــامل اصــول و موازیــن گوناگونــی 
اســت کــه اصــل اســتقلال از آن جملــه اســت. منظــور از اســتقلال قضایــی ایــن اســت کــه دادرســان 
در صــدور رأی تن هــا قانــون و وجــدان را حاکــم اعمــال خــود قــرار دهنــد و بــه دســتورها، نظر هــا و 
خواســته  های دیگــران توجهــی نداشــته باشــند، از هیــچ مانــع و رادعــی نهراســند و بیــم انفصــال، تنــزل 

رتبــه و مقــام تغییــر محــل خدمــت و موقعیــت شــغلی بــه خــود راه ندهنــد.1
ــای  ــتاورد های حکومت  ه ــی از دس ــروطه و یک ــت مش ــی دول ــی از اصــول اساس ــتقلال قضــات، یک اس
دموکراتیــک مــدرن تلقــی می شــود. در قوانیــن اساســی بســیاری از کشــور ها بــه ضــرورت اســتقلال قضایــی 
و حســب مــورد، برخــی از تضمین  هــای ایــن اصــل توجــه شــده اســت. ایــده کلــی آن اســت کــه هیــچ 
شــخص یــا مقــام دولتــی یــا غیــر دولتــی نبایــد بتوانــد نظــر و تصمیــم خــود را بــه قاضــی دیکتــه کنــد.2

ــد از حیــث مقــام و عــدم اعمــال نفــوذ دارای  ــان، »قضــات فقــط بای ــگاه برخــی از حقوق دان ــه ن ب
اســتقلال باشــند کــه در احقــاق حــق و صــدور دادنامــه از هیــچ مانــع، رادع و مؤاخذ هــای بیــم نداشــته 

و از انفصــال یــا تغییــر محــل خدمــت یــا هیــولای رعب انگیــز انتظــار خدمــت نهراســند«.3

بند اول. استقلال نهادی
ــه و  ــوه مجری ــوا یعنــی ق ــد از دیگــر ق ــه بای ــوه قضایی ــن معناســت کــه ق ــه ای اســتقلال نهــادی ب

1. آخونــدی، محمــود، آییــن دادرســی کیفــری )جلــد 4(، تهــران: ســازمان چــاپ و انتشــارات وزارت فرهنــگ و ارشــاد 

اســلامی، 1384، ص 299.

2. تنگســتانی، ابوالقاســم، ویژگی  هــای اختصاصــی شــغل قضــاوت نســبت بــه ســایر مشــاغل دولتــی )از حیــث 

تأثیــر آن در طراحــی نظــام خــاص اســتخدامی(، زیــر نظــر: عبــاس توازنــی زاده، تهــران: پژوهشــگاه قــوه قضاییــه، چــاپ 

اول، 1397، ص5.

3. نوری زاده، حسین، »امنیت قضایی«، ماه نامه کانون وکلا، بی تا، ص 33.

اســتقلال قضایــی در نظــام حقوقــی ایــران؛ تأملــی بــر تحــولات تاریخــی از دوره 
مشــروطه تــا قانــون اساســی )بــا تأکیــد بــر مرحلــه اســتخدام و گزینــش(
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ــر نفــوذ یــا مداخلــه  ــا شناســایی تفکیــک قــوا بایــد از قــوه قضاییــه در براب مقننــه مســتقل باشــد و ب
نــاروای خارجــی دیگــر قــوا حمایــت کــرد. اســتقلال نهــادی بــه خــودی خــود، هــدف نیســت، بلکــه 

ــت.1 ــی اس ــتقلال قاض ــان اس ــه هم ــی ک ــدف اصل ــه ه ــت یابی ب ــرای دس ــت ب ــیل های اس وس
ــا اســتقلال  ــق اســت، ام ــون اساســی، اســتقلال قاضــی مطل ــه اصــول 156 و 157 قان ــا توجــه ب ب
دســتگاه قضایــی نســبی اســت. بــا ایــن حــال، اســتقلال مطلــق قاضــی ایجــاب می کنــد کــه بــا دیگــر 
ــر  ــد ب ــا بای ــه تن ه ــی ن ــتقلال قضای ــرد.2 اس ــر نپذی ــا اث ــد و از آن  ه ــته باش ــی نداش ــتگاه  ها ارتباط دس
شــخصیت تمامــی قضــات حاضــر در دســتگاه قضــا اثــر بگــذارد، بلکــه بایــد مجموعــه قــوه قضاییــه را 
بــه عنــوان نهــادی کــه بخشــی از قــدرت عمومــی را در اختیــار دارد و مجــری توافــق عمــوم جامعــه در 
ایجــاد عدالــت محســوب می شــود، مجــزا از دیگــر اشــخاص اعــم از حقیقــی یــا حقوقــی و دولتــی یــا 

خصوصــی بــه نمایــش بگــذارد.3
ــر  ــه، در براب ــوه مجری ــر ق ــه، در براب ــل و همه جانب ــد کام ــی بای ــتقلال قضای ــب، اس ــن ترتی ــه ای ب
مســئولان قــوه قضاییــه و حتــی در برابــر افــکار عمومــی باشــد.4 ایــن نــوع از اســتقلال کــه اســتقلال 
ــری از  ــه جلوگی ــه ب ــت ک ــی اس ــتگاه قضای ــرای دس ــی ب ــده حقوق ــود، دربردارن ــده می ش ــادی نامی نه

ــردد. ــر می گ ــا منج ــوا و نهاد ه ــر ق ــار دیگ ــال فش ــری و اعم جهت گی

بند دوم. استقلال فردی
حــق بــر دادرســی عادلانــه ایجــاب می کنــد کــه قضــات بــه لحــاظ نهــادی و شــخصی، مســتقل از 
نفــوذ و کنتــرل سیاســی یــا اجرایــی باشــند.5 یکــی از شــروط مهــم اســتقلال قضایــی، اســتقلال شــخص 

دادرس اســت. اســتقلال شــخصی یعنــی آزادی دادرس از هــر گونــه فشــار های بیرونــی اســت. 
ــوه  ــژه ق ــه وی ــه ب ــوه قضایی ــارج از ق ــای خ ــات و نهاد ه ــری قضــات از مقام ــن اســت اثرناپذی ممک
ــع، بیــش از آن کــه اســتقلال  ــم واق ــه ذهــن برســد. در عال ــه از اصطــلاح »اســتقلال قضــات« ب مجری
قضــات از طریــق مســئولان و مقامــات دیگــر قــوا و بــه صــورت خــاص، قــوه مجریــه مخــدوش شــود، 
ممکــن اســت بــه دســت مقامــات درون قــوه قضاییــه مخــدوش گــردد. البتــه گفتنــی اســت کــه ایــن 

1. رجبــی، عبداللــه و اســماعیل کریمیــان، »مســند قضــا و اســتقلال قضایــی«، مجلــه پژوهش نامــه حقوقــی، ســال اول، 

شــماره 1، 1389، ص80.

ــران،  ــلام، ای ــی )اس ــار قضای ــتاندارد های رفت ــی اس ــه تطبیق ــا داوودی، »مطالع ــی و غلام رض ــی، مجتب 2. همت

ــماره 2، 1396، ص285. ــم، ش ــی، دوره نه ــات حقوق ــه مطالع ــور«، مجل ــول بنگل ــو اص ــن( در پرت ــکا و چی امری

3. رجبی و کریمیان، پیشین، ص73.

4. آخوندی، پیشین، ص375.

5. فضایلــی، مصطفــی، دادرســی عادلانــه محاکمــات کیفــری بین المللــی، تهــران: شــهر دانــش، چــاپ ســوم، 1394، 

ص180.
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خدشــه دار شــدن صرفــاً بعــد ظاهــری و دســتور علنــی مقامــات و نهاد هــای بالادســتی بــه قضــات را 
شــامل نمی شــود، بلکــه گاهــی اظهــار نظــر هــر چنــد غیــر رســمی یــک مقــام عالــی در قــوه قضاییــه 

ــز هســت.1 ــا موضوعــات و پرونده  هــای مطــرح در دادگاه  هــا نی ــده ی ــاره یــک پرون درب
ــی  ــه، شــرطی لازم، ول ــه و مقنن ــوای مجری ــه از ق ــوه قضایی ــودن ق ــی و مســتقل ب اســتقلال قضای
ــتقلال  ــرو اس ــی در گ ــتگاه قضای ــتقلال دس ــر اس ــلاوه ب ــی ع ــتقلال قضای ــق اس ــت. تحق ــی اس ناکاف
شــخص قاضــی بــه ویــژه قضــات محکمــه یــا اصطلاحــاً قضــات نشســته اســت.2 اســتقلال قاضــی در 
ــر واقعیــت موجــود در پرونــده مســتلزم  ــه و مبتنــی ب ــه تصمیم گیــری عادلان صــدور حکــم و هــر گون
آن اســت کــه هیــچ مقامــی، حــق تغییــر و برکنــاری او را نداشــته باشــد. ایــن همــان موقعیتــی اســت 

ــود. ــاد می ش ــری قضــات ی ــه اصــل تغییرناپذی ــه از آن ب ک

بند سوم. بی طرفی
دیــوان اروپایــی حقــوق بشــر در ســال 1992 چنیــن نظــر داد: »بی طرفــی دادگاه بــه ایــن معناســت 
ــه گون هــای عمــل کنــد  ــده مطروحــه پیش فــرض داشــته باشــد و نبایــد ب کــه قاضــی نبایــد در پرون
کــه منافــع یکــی از طرفیــن را ارتقــا دهــد. مبنــای اصلــی بی طرفــی را بایــد برابــری افــراد نســبت بــه 

یکدیگــر و در رابطــه بــا مقامــات عمومــی در برابــر قانــون و دادگاه دانســت«.3
ــه  ــتقلال مجموع ــم دارد و آن، اس ــی ه ــرط دوم ــی، ش ــتقلال قضای ــل اس ــن اص ــت یافت عینی
ــر،  ــک تعبی ــه ی ــت. ب ــک قواس ــل تفکی ــیله اص ــه وس ــت ب ــر ارکان حکوم ــی از دیگ ــتگاه قضای دس
ــاد  ــای نه ــا و تصمیم  گیری  ه ــه قضاوت  ه ــت ب ــر ارکان حکوم ــی دیگ ــی یعن ــتگاه قضای ــتقلال دس اس
ــوه مقننــه دریافــت کنــد و اســتقلالش،  ــوه قضاییــه، بودجــه کافــی از ق ــد؛ ق ــی احتــرام بگزارن قضای

ــرد.4 ــرار نگی ــی ق ــای سیاس ــوع مصالحه  ه موض
ــتگاه  ــی دس ــی و یک پارچگ ــتقلال، بی طرف ــوان »اس ــا عن ــی ب ــد در گزارش ــل متح ــازمان مل س
ــی، چارچــوب  ــورد اســتقلال دســتگاه قضای ــا در نظــر داشــتن ســند اصــول اساســی در م ــی« ب قضای

ــد: ــیم می کن ــی را ترس ــتقلال قضای ــی اس حقوق

1. پرویــن، خیراللــه و حســین آیینــه نگینــی، »تأملــی بــر آثــار صلاحیــت قضایــی رییــس قــوه قضاییــه در پرتــو 

بازشناســی ایــن صلاحیــت در قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری«، فصل نامــه دانــش 

حقــوق عمومــی، ســال هفتــم، شــماره 22، 1397، ص126.

ــه  ــذاری«، مجل ــولات قانون گ ــو تح ــران در پرت ــی ای ــام قضای ــی در نظ ــتقلال قضای ــی، »اس ــی، عل 2. دهقان

پژوهش  هــای حقوقــی، شــماره 15، 1388، ص87.

3. ناجی، مرتضی، »بی طرفی در دادرسی کیفری«، مجله حقوقی دادگستری، شماره 56، 1388، ص33.

4. گرجــی ازندریانــی، علی اکبــر، »عدالــت روی هــای و تحول گرایــی در لایحــه آییــن دادرســی دیــوان عدالــت 

اداری«، پژوهــش حقــوق و سیاســت، شــماره 29، 1389، ص358.

اســتقلال قضایــی در نظــام حقوقــی ایــران؛ تأملــی بــر تحــولات تاریخــی از دوره 
مشــروطه تــا قانــون اساســی )بــا تأکیــد بــر مرحلــه اســتخدام و گزینــش(
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1. انحصاری شدن صلاحیت رسیدگی به امور قضایی در قوانین؛
ــوه قضاییــه و در نظــر گرفتــن صلاحیــت بازنگــری در آرا،  2. شــروع و خاتمــه دعــاوی در درون ق

ــر؛ ــط دادگاه بالات ــا توس تن ه
ــا  ــون اساســی ی ــر قان ــررات مغای ــن و مق ــار اعــلام کــردن قوانی ــا در بی اعتب ــت دادگاه  ه 3. صلاحی

ــر کارکــرد دســتگاه اجرایــی؛ موازیــن حقــوق بشــری و نظــارت ب
4. امکان ناپذیری تشکیل مراجعی خارج از دستگاه قضایی و به موازات دادگاه ها؛

5. لزوم الزام آور بودن تصمیمات قضایی.
6. استقلال نهادی در چهار سطح اداری، مالی، الزام آوری تصمیمات و داشتن صلاحیت انحصاری.1

گفتار دوم. تضمین اصل استقلال قضایی در دوره مشروطیت

بند اول. سیر تاریخی
پــس از تصویــب متمّــم قانــون اساســی مشــروطیت در ســال 1286، قواعــد و مقــررات عــادی بــرای 
تنظیــم و تثبیــت قــوه قضاییــه بــه تصویــب رســید. اولیــن قانــون، قانــون اصــول تشــکیلات عدلیــه و 
شــرعیه و حــکام صلحیــه مصــوب کمیســیون عدلیــه مجلــس شــورای ملــی در 21 رجــب 1329 بــود. 
ــر طبــق مــاده 15 ایــن قانــون، رؤســا و اعضــای محاکــم و صاحب منصبــان و مســتنطقین عدلیــه را  ب
دولــت تعییــن می کــرد. بــه ایــن ترتیــب، از همــان ابتــدا قــوه قضاییــه زیــر نفــوذ و تأثیــر قــوه مجریــه 
قــرار گرفــت. متمّــم قانــون اساســی مشــروطیت در اصــل 81 و 82، دو شــاخص مهــم اســتقلال قضــات 
)منــع عــزل و تغییــر ســمت و محــل قضــات( را بــه رســمیت شــناخته بــود، امــا در ابتــدای مشــروطیت، 

ــد.  ــن اصــول می ش تفســیر های نامحــدودی از ای
در قانــون یادشــده، در بــاب ســوم کــه مــوارد عــزل حــکام عدلیــه را پیش بینــی کــرده بــود، از قبیــل 
ارتــکاب جنحــه و جنایــت و اعمالــی کــه خــلاف شــرف قضــات باشــد، حکــم عــزل آن  هــا را بــه رســیدگی 
و رأی مجلــس عالــی موکــول کــرده بــود کــه ایــن حکــم را وزیــر عدلیــه اجــرا می کــرد. از طــرف دیگــر، 
ــود اگــر اســتعفا ندهــد، بایــد  ــون مقــرر داشــته ب ــود و نمی توانســت کار کنــد، قان اگــر قاضــی، بیمــار ب
احضــار شــود و اگــر بــاز اســتعفا نمــی داد، خــود بــه  خــود مســتعفی شــناخته می شــد. در قوانیــن دیگــری 
نیــز از قبیــل قانــون اســتخدام قضــات 1302، انتظــار خدمــت پیش بینــی شــده بــود. قوانیــن و مقــررات 
جزئــی در همــان اوایــل وضــع شــده بــود، امــا اســناد و مــدارک موجــود از رعایــت نشــدن اصــل اســتقلال 
ــه، ادار هــای در  ــت دارد. کاپیتولاســیون هــم وجــود داشــت. در همیــن زمین ــان حکای قضــات در آن زم
ــا ایرانی  هــا  ــام اداره محاکمــات کــه دعــاوی اتبــاع روســیه را ب ــه ن ــود ب وزارت خارجــه تشــکیل شــده ب

ــوق  ــعه حق ــرط توس ــه پیش ش ــه مثاب ــی ب ــتقلال قضای ــر، »اس ــی، علی اکبــر و ســمانه رحمتی ف 1. گرجــی ازندریان

ــه جســتار های حقــوق عمومــی، ســال اول، شــماره 1، 1396، ص18. ــهروندی«، فصل نام ش
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ــا در  ــه تن ه ــات ن ــد.1 قض ــاع می دادن ــا ارج ــه کارگزاری  ه ــتان  ها ب ــن اداره و در شهرس ــه ای ــران ب در ته
صــدور حکــم، بلکــه در اجــرای حکــم نیــز اســتقلال نداشــتند. »اجــرای احــکام در آن تاریــخ واقعــاً دشــوار 
و ســهمگین بــود. بــه کار بــردن آن احــکام بــر ضــد منتفــذان و ســرمایه داران و اعیــان و اشــراف آن روزگار 

کار ســاد های نبــود؛ چــون آن افــراد، عدلیــه را قبــول نداشــتند«.2
پــس از تغییــر حکومــت، رضــا شــاه بــرای این کــه وضعیــت دادگســتری و قضایــی کشــور را اصــلاح 
و خــود را بــه عنــوان شــخصی طرفــدار اجــرای عدالــت معرفــی کنــد، علی اکبــر داور را بــه عنــوان وزیــر 
ــی و اداری وزارت عدلیــه را منحــل  ــد. داور در 20 بهمــن 1305، همــه تشــکیلات قضای عدلیــه برگزی
ــای  ــتری، لایح ه ــلاح دادگس ــه اص ــن 1307 در زمین ــنبه 27 بهم ــی پنج ش ــه علن ــرد.3 وی در جلس ک
ــه  ــر عدلی ــد: »وزی ــده ش ــاده واح ــن م ــب ای ــان تصوی ــرد و خواه ــی ک ــورای مل ــس ش ــم مجل را تقدی
مجــاز اســت بــه وســیله کمیســیون  های مرکــب از اشــخاص بصیــر، مــواردی راجــع بــه اصــلاح اصــول 
ــا پــس از آزمایــش در  ــه موقــع اجــرا بگــذارد ت تشــکیلات و محاکمــات و اســتخدام عدلیــه تهیــه و ب
عمــل بــه مجلــس شــورای ملــی پیشــنهاد نمایــد. کمیســیون  های مذکــور، چهــار مــاه پــس از تصویــب 

ــون منحــل می شــوند.  ــن قان ای
ــابقه  ــه س ــم از این ک ــد اع ــه لازم می دان ــخاصی را ک ــد اش ــه می توان ــی عدلی ــر فعل ــره: وزی تبص
ــوده،  ــاب نم ــه انتخ ــم عدلی ــات اداری و محاک ــرای مؤسس ــه، ب ــا ن ــد ی ــته باش ــی داش ــتخدام دولت اس

ــد«.  ــر نمای ــخاص دای ــن اش ــم را از ای ــات و محاک مؤسس
ــتدلال  ــا اس ــز ب ــی نی ــی، مخالفت های ــورای مل ــس ش ــده در مجل ــاده واح ــن م ــی ای ــگام بررس هن
مخالــف بــودن ایــن مــاده واحــده بــا قانــون اساســی صــورت گرفــت، امــا ایــن مــاده واحــده بــه تصویــب 
ــات( از  ــال قض ــزل و انفص ــع ع ــی )من ــتقلال قضای ــاخص اس ــن ش ــب، مهم تری ــن ترتی ــه ای ــید.4 ب رس

طریــق تصویــب یــک مــاده واحــده نقــض و یکــی از قــوای مملکــت تعطیــل شــد. 
ــال 1310،  ــت. در س ــات اس ــال قض ــر و انتق ــع تغیی ــی، من ــتقلال قضای ــم اس ــاخص مه ــر ش دیگ

1. منصوریان، جعفر، »الغای کاپیتولاسیون«، مجله حقوق مردم، سال یازدهم، شماره  های 42 و 43، 1391، ص 3.

2. عاملــی، باقــر، داور و عدلیــه: علی اکبــر داور و نقــش او در تأســیس دادگســتری نویــن ایــران، تهــران: نامــک، 

ــرد، وی ضمــن  ــای از توضیحــات احضــار ک ــرای پار ه ــا را ب ــه، فرمان فرم ــی عدلی ــه وقت 1397، ص 14: »مشــهور اســت ک

نثــار چندیــن دشــنام و ناســزا گفــت: عدلیــه بایــد نــزد مــن بیایــد، نــه مــن نــزد او بــروم«.

ــد 1(، تهــران: گفتــار و نامــک،  ــلامی )جل ــلاب اس ــا انق ــروطه ت ــران از مش ــخ ای ــمار تاری ــر، روزش 3. عاملــی، باق

1387، ص 218.

4. داور در دفــاع از مــاده واحــده خویــش در پــی اعتــراض یکــی از نماینــدگان چنیــن اظهــار نظــر می کنــد: »اولًا در نظــر 

آقــا باشــد، قانــون اساســی اظهــار نمی کنــد کــه بایــد حکمــاً فــلان قــدر محکمــه باشــد، فــلان قــدر تشــکیلات باشــد. ایــن 

تشــکیلات را نمی شــود کــم و زیــاد کــرد. می گویــد قاضــی را نمی شــود منفصــل کــرد، مگــر بــه حکــم قانــون. بنــده کاری 

کــه کــرده ام، عبــارت بــوده اســت از انحــلال تشــکیلات عدلیــه یــک شــهر، کاری اســت کــه در ایــن مملکــت ســابقه داشــته، 

اســتقلال قضایــی در نظــام حقوقــی ایــران؛ تأملــی بــر تحــولات تاریخــی از دوره 
مشــروطه تــا قانــون اساســی )بــا تأکیــد بــر مرحلــه اســتخدام و گزینــش(
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ــه تصویــب رســید. در مهــر 1323 هــم وزارت دادگســتری  ــون اساســی ب ــون تفســیر اصــل 82 قان قان
در لایح هــای کــه بــه مجلــس شــورای ملــی تقدیــم کــرد، خواهــان حــذف قانــون تفســیر اصــل 82 و 
دادن اختیــار ســلب رتبــه قضایــی از مأمــوران متخلــف بــه دادگاه انتظامــی شــد کــه ایــن لایحــه بــه 

کمیســیون رفــت، امــا هرگــز طــرح و بررســی نشــد. 

ــات )دوره  ــش قض ــذب و گزین ــد ج ــتقلال در فرآین ــل اس ــد دوم. اص بن
ــروطه( مش

اولیــن قانــون در ایــن زمینــه، قانــون اصــول تشــکیلات عدلیــه، مصــوب 1329 هـــ.ق بــود کــه بــه 
ــتیناف و  ــم اس ــدان محاک ــا و کارمن ــز، رؤس ــاران تمی ــا و مستش ــام )رؤس ــات عالی مق ــب آن، قض موج
رؤســای محاکــم ابتدایــی( بــه تصویــب وزیــر عدلیــه و بــا صــدور فرمــان همایونــی منصــوب می شــدند 
و دیگــر قضــات بــه حکــم وزارتــی.1 در 25 حَمَــل )فروردیــن( 1302، قانــون اســتخدام حــکام و محاکــم 
ــورت  ــی ص ــرات چندان ــون، تغیی ــن قان ــید. در ای ــب رس ــه تصوی ــه ب ــان پارک ــه و صاحب منصب عدلی
ــار  ــود. در اختی ــده ب ــی مان ــتری باق ــر دادگس ــت وزی ــان در دس ــات هم چن ــتخدام قض ــه و اس نگرفت
گرفتــن امــور قضایــی کشــور بــه دســت شــخصی بــه نــام وزیــر دادگســتری کــه خــود، جــزء کابینــه 
دولــت و قــوه مجریــه بــود، از ابتــدا اســتقلال قضایــی را زیــر ســؤال بــرد و مفاســدی بــه همــراه آورد.

ــون  گفتــار ســوم. ســازوکار های تأمیــن اســتقلال قضــات در قان
اساســی و قوانیــن عــادی

برخــی از نویســندگان بــر ایــن نظرنــد کــه مفهــوم اســتقلال منــدرج در اصــل 156 قانــون اساســی 
از اســتقلال بــه کار رفتــه در اصــل 57 متفــاوت اســت. بــر اســاس ایــن نظــر، اســتقلال در اصــل 156 
در معنــای بی طرفــی و اســتقلال در تشــخیص حــق و عدالــت بــه کار رفتــه و منظــور از آن، اســتقلال 
کارکــردی قاضــی در دادرســی اســت. در ایــن نظــر، اســتقلال اداری و تشــکیلاتی قــوه قضاییــه، طریقــی 

بــرای تأمیــن اســتقلال شــخصی قضــات تلقــی می شــود و از ایــن جهــت، موضوعیــت ذاتــی نــدارد.2

بند اول. اصل استقلال در گزینش قضات
یکــی از اهدافــی کــه در مســیر اصــلاح دادگســتری بایــد بــه آن توجــه شــود، وجــود قضــات عالــم و 
متخلــق بــه اخــلاق اســت. قــوه قضاییــه بــا جــذب افــراد شــاخص و فرهیختــه، زمینــه را بــرای تحقــق 
امنیــت و حفــظ حقــوق شــهروندان فراهــم می کنــد کــه انتظــار اساســی از عدالــت هــم همیــن اســت. 

1. متین دفتری، احمد، آیین دادرسی مدنی )جلد 1(، تهران: بی نا، چاپ چهارم، 1349، ص156.

2. آرامــش، رســول، »آسیب شناســی حقوقــی اســتقلال قضایــی و دســتگاه قضایــی«، مجلــه وکالــت، شــماره 9، 

1380، ص14.
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بدیهــی اســت اصــلاح دادگســتری توســط قضــات مســتقل قابــل اجــرا خواهــد بــود و قضــات زمانــی 
اســتقلال خواهنــد داشــت کــه شــرایط علمــی و اخلاقــی منصــب قضــا را داشــته و در مســیر انجــام 

وظایــف شــغلی خــود، نفوذناپذیــر باشــند.1
ــات و  ــرای قض ــم ب ــی و ه ــتگاه  های اجرای ــدان دس ــرای کارمن ــم ب ــب ه ــتخدامی مناس ــام اس نظ
کارمنــدان قــوه قضاییــه، یکــی از دغدغه  هــای اساســی بــرای تصمیم گیرنــدگان اســت؛ زیــرا مهندســی 
یــک نظــام اســتخدامی مناســب، نیازمنــد برخــورداری از اطلاعــات علمــی و فنــی بســیار زیــادی اســت. 
ــه صــورت مســتقل از  ــه را ب ــوه قضایی ــور اداری و اســتخدامی ق ــون اساســی، ام ــه قان ــان طــور ک هم
دولــت منظــور کــرده اســت، ایــن نظــام در عمــل نیــز بایــد از بدنــه تصمیم گیــری دولــت جــدا شــود.2

ــط عینــی باشــد و توســط نهــادی مســتقل و  ــر ضواب ــد مبتنــی ب ــا انتخــاب قاضــی بای انتصــاب ی
ــر  ــر ب ــدر شــیوه گزینــش و انتخــاب قاضــی، بیش ت ــر ق ــرد. ه ــداری سیاســی صــورت گی ــدون طرف ب
ــوان اســتقلال  شایســتگی، قابلیت  هــای فــردی، معیار هــای عینــی و ســنجش پذیر اســتوار باشــد، می ت
ــر معیار هــای  ــل، اگــر اســتخدام و گزینــش قضــات ب ــی را مشــاهده کــرد. در مقاب رأی در نظــام قضای
نامتعــارف، مبهــم و روابــط ناســالم و سیاســی اســتوار باشــد، دایــره اســتقلال بــه نفــع توصیه پذیــری و 

پیــروی از مقامــات بالادســت محــدود خواهــد شــد.3
ــه از  ــت ک ــیو های اس ــی، ش ــتقلال قضای ــخیص اس ــراز و تش ــرای اح ــم ب ــای مه ــی از معیار ه یک
طریــق آن، اشــخاص بــرای تصــدی منصــب قضایــی انتخــاب و نصــب می شــوند. اصــولًا دو روش اصلــی 
ــاب  ــری، روش انتص ــردم و دیگ ــط م ــاب توس ــی، روش انتخ ــود دارد: یک ــات وج ــدن قض ــرای برگزی ب
ــروزه در  ــد. ام ــت دارن ــن کار صلاحی ــرای ای ــه ب ــری ک ــتگاه  های دیگ ــا دس ــه ی ــوه مجری ــرف ق از ط
ــوز  ــور ها هن ــی کش ــا در برخ ــت، ام ــداول اس ــات مت ــاب قض ــان، روش انتص ــور های جه ــر کش بیش ت

ــج اســت.4 ــی رای ــات عموم ــق انتخاب ــدن قضــات از طری روش برگزی
ــاب  ــد انتص ــد، بای ــبه های نباش ــک و ش ــچ ش ــات هی ــتقلال قض ــی و اس ــه در بی طرف ــرای این ک ب
قضــات بــر  اســاس اصولــی عینــی صــورت گیــرد کــه مشــخص کننده برتــری علمــی و اخلاقــی داوطلبان 
باشــد. هم چنیــن رونــد انتصــاب قضــات بایــد شــفاف و قابــل ارزیابــی باشــد و در ایــن زمینــه، تأســیس 
ــد  ــی می توان ــرا وجــود یــک نهــاد مســتقل در چنیــن زمینه های نهــادی مســتقل توصیــه می شــود؛ زی

1. مهدوی، ابراهیم، »طرق اصلاح دادگستری«، مجله کانون وکلا، شماره 92، 1343، ص55.

ــوه  ــدان ق ــات و کارمن ــتخدامی قض ــام اس ــی نظ ــزارش نشســت علمــی »آسیب شناس ــی طــوق، مســلم، گ 2. آقای

ــا، ص3. ــی ت ــوه قضاییــه، ب ــه«، تهــران: پژوهشــگاه ق قضایی

3. ویــژه، محمدرضــا و محمدرضــا محمــدی کشــکولی، »اصــول بنیادیــن ناظــر بــر تضمیــن اصــل بی طرفــی قضایــی 

ــماره 84،  ــارم، ش ــت و چه ــی، دوره بیس ــوق قضای ــای حق ــه دیدگاه  ه ــران«، فصل نام ــوق ای ــل و حق ــام بین المل در نظ

1397، ص293.

4. صانعی، پرویز، حقوق و اجتماع، تهران: طرح نو، 1381، ص460.

اســتقلال قضایــی در نظــام حقوقــی ایــران؛ تأملــی بــر تحــولات تاریخــی از دوره 
مشــروطه تــا قانــون اساســی )بــا تأکیــد بــر مرحلــه اســتخدام و گزینــش(
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بــه تخصصــی شــدن امــور کمــک کنــد و احتمــال تخصصــی بــودن اســتخدام قضــات را بــالا ببــرد.1
ــب  ــزل و نص ــته و ع ــادل و شایس ــات ع ــتخدام قض ــی، اس ــون اساس ــل 158 قان ــد 3 اص ــق بن طب
آن  هــا و تغییــر محــل مأموریــت و تعییــن مشــاغل و ترفیــع آن  هــا و مــواردی ماننــد آن، طبــق قانــون 
از وظایــف رییــس قــوه قضاییــه اســت. بنابرایــن، بــا مــروری بــر شــیوه انتخــاب قاضــی بــرای تصــدّی 
امــر قضــا در ایــران می تــوان گفــت انتخــاب قضــات بــه شــیوه کامــلًا انتصابــی اســت و نصــب قضــات 
ــوه قضاییــه نیــز خــود طبــق قســمت »ب« بنــد 6  ــوه قضاییــه اســت. رییــس ق ــه دســت رییــس ق ب
اصــل 110 و نیــز اصــل 157 قانــون اساســی، منصــوب مقــام رهبــری اســت کــه همیــن امــر، اســتقلال 
قضایــی را خدشــه دار کــرده اســت. دیگــر ایــراد مهــم بــه شــیوه انتخــاب قضــات در نظــام قضایــی ایــران 
ــه معیار هــای ذهنــی در گزینــش قضــات توجــه می شــود، در حالــی کــه اســتاندارد  ایــن اســت کــه ب

مشــخصی بــرای احــراز آن  هــا وجــود نــدارد.2
ــن و  ــه قوانی ــدارد و ب ــود ن ــات وج ــش قض ــذب و گزین ــورد ج ــه در م ــدوّن و یک پارچ ــی م قانون
ــا  ــر قض ــدی ام ــان تص ــوزی داوطلب ــش و کارآم ــذب، گزین ــوه ج ــه نح ــد آیین نام ــی مانن آیین نامه های
و اســتخدام قضــات بــا اســتناد بــه بنــد 3 اصــل 158 قانــون اساســی ایــران، قانــون اســتخدام قضــات 
ــتری،  ــات دادگس ــاب قض ــرایط انتخ ــون ش ــه آن، قان ــوب 1343 و اصلاحی ــوزی، مص ــرایط کارآم و ش
مصــوب 1361 و اصلاحــات آن، مــاده واحــده قانــون اختیــارات رییــس قــوه قضاییــه، مصــوب 1371 
می تــوان اشــاره کــرد. بــر اســاس مــاده 14 آیین نامــه نحــوه جــذب، گزینــش و کارآمــوزی داوطلبــان 
ــی، حداکثــر ظــرف  امــر قضــا و اســتخدام قضــات، اداره کل گزینــش قضــات پــس از پیمــودن مراحل
4 مــاه بــا تهیــه گــردش کار و اعــلام نظــر، پرونــده را بــه هیئــت احــراز صلاحیــت داوطلبــان تصــدی 

ــد از: ــد. آن مراحــل عبارتن ــال می کن منصــب قضــا ارس
1. استعلام از مراجع ذی ربط؛

2. تحقیقات محلی؛
3. مصاحبه عقیدتی و سیاسی؛

4. آزمون  های روان شناختی؛
5. تعدیل و توثیق داوطلب به وسیله حداقل دو نفر مشهور به عدالت.

اداره کل گزینــش قضــات موظــف اســت داوطلــب منصــب قضــا را از طریــق بررســی روان شــناختی، 
ــده  ــر عه ــان ب ــت  داوطلب ــراز صلاحی ــد. اح ــی کن ــوش و شــخصیت ارزیاب ــی، تناســب ه ســلامت روان

ــو اصــول و آیین  هــای دادرســی  ــد، مهــدی و مســلم آقایــی طــوق، دادگاه  هــای اختصاصــی اداری در پرت 1. هداون

ــه، تهــران: خرســندی، چــاپ اول، 1389، ص231. منصفان

ــی حقــوق بشــر،  ــوان اروپای ــه دی ــران و روی ــی در حقــوق کیفــری ای 2. جزایــری، ســید عبــاس، امنیــت قضای

ــش، 1394، ص81. ــامان دان ــران: س ته
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هیئت  هــای ســه نفــره اســت کــه اعضــای آن از بیــن قضــات یــا مســئولان ســتادی قــوه قضاییــه بــه 
ــر کل گزینــش قضــات  ــن می شــوند. مدی ــدت ســه ســال تعیی ــرای م ــه ب ــوه قضایی وســیله رییــس ق
بــه عنــوان دبیــر امــور اجرایــی هیئت هــا، عهــده دار امــوری از قبیــل تعییــن مــکان و زمــان برگــزاری 
ــا  ــان و ب ــده گزینشــی داوطلب ــس از ملاحظــه پرون جلســات و دعــوت از اعضاســت. اعضــای هیئــت پ
توجــه بــه نتیجــه مصاحبــه علمــی داوطلــب و نظریــه اداره کل گزینــش قضــات در خصــوص صلاحیــت 

ــرد.1 ــم می گی ــت آرا تصمی ــا اکثری ــت ب ــد. هیئ ــر می کنن ــار نظ ــردگان اظه ــی نام ب عموم
یکــی از مصادیــق ضعــف ســاختاری قــوه قضاییــه، ضعــف در فرآینــد گزینــش داوطلبــان منصــب 
قضاســت. آفــت مهــم گزینش هــا، اعمــال ســلیقه شــخصی گزینش گــران در رونــد فعالیــت حرف هــای 
ــی  ــاد قضای ــذب نه ــق ج ــخاص نالای ــا اش ــش، ی ــح گزین ــدن صحی ــام نش ــر انج ــر اث ــت. ب ــود اس خ

ــد.2 ــکان حضــور نیابن ــالم ام ــه اشــخاص س ــال وجــود دارد ک ــا احتم می شــوند ی
ــی، سیاســی و  ــودن شــرایط عقیدت ــان قضــا، شــفاف  نب ــه دیگــر در خصــوص شــرایط داوطلب نکت
اخلاقــی اســت کــه قانون گــذار بــرای داوطلبــان قضــا در نظــر گرفتــه اســت. مفهــوم عدالــت و تعهــد 
عملــی بــه موازیــن اســلامی و وفــاداری بــه نظــام جمهــوری اســلامی ایــران روشــن نیســت. بــه بیــان 
دیگــر، ایــن شــرایط قابــل احــراز و بررســی نیســت و مصادیــق آن هــم روشــن نیســت. امنیــت حقوقــی 
ــا را  ــتگی آن  ه ــری و شایس ــرایط انتخاب پذی ــذار، ش ــه قانون گ ــد ک ــاب می کن ــا ایج ــان قض داوطلب
بــه طــور شــفاف معلــوم کنــد. در حقــوق ایــران، رییــس قــوه قضاییــه و مقامــات عالی رتبــه دســتگاه 

قضایــی، پــس از انتصــاب، اختیــارات وســیعی در خصــوص سرنوشــت شــغلی قضــات دارنــد.3
مطابــق تبصــره 1 مــاده 1 قانــون اســتخدام قضــات بــا اصلاحــات بعــدی، دربــاره جــذب و اســتخدام 
قضــات بایــد گفــت کــه »در حــال حاضــر، قــوه قضاییــه مجــاز اســت همــه ســاله از پذیرفته شــدگان 
ــه دوره  ــرای ورود ب ــا از دانشــجویان واجــد شــرایط رشــته قضایــی، انتخــاب و ب در مســابقات ورودی ی
کارآمــوزی قضایــی اســتخدام نمایــد.« ســوای شــیوه آزمــون، انتخــاب از میــان دانشــجویان حقــوق هــم 
پیش بینــی شــده کــه نظــر بــه زمــان تصویــب قانــون، تعــداد دانشــجویان کــم بــود، ولــی اکنــون بــا وفور 
دانش آموختــگان حقــوق ســازگاری نــدارد. همــان طــور کــه پیداســت، دوره کارآمــوزی بــرای قضــات 
ــا بنــد »ث« مــاده  ــق ب ــدو خدمــت کارمنــدان اســت. مطاب وجــود دارد کــه تقریبــاً معــادل آمــوزش ب
113 قانــون برنامــه پنج ســاله ششــم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی، مصــوب 1395/12/14 

ــه  ــران«، پایان نام ــلامی ای ــوری اس ــام جمه ــات در نظ ــش قض ــوب گزین ــوی مطل ــه، »الگ ــژاد، ولی الل 1. حیدرن

ــادق )ع(، 1397. ــام ص ــگاه ام ــد، دانش ــی ارش کارشناس

ــررات«، فصل نامــه  ــن و مق ــح قوانی ــو تنقی ــتری در پرت ــلاح دادگس ــه و همــکاران، »اص 2. پیرنیــاکان، امیــر لطف الل

تحقیقــات حقوقــی، شــماره 97، 1399، ص321.

3. عزیــزی، ابراهیــم و همــکاران، »تأثیــر روش انتخــاب قاضــی بــر اســتقلال قاضــی در حقــوق ایــالات متحــده بــا 

نگاهــی بــه حقــوق ایــران«، پژوهش  هــای حقــوق تطبیقــی، دوره هفدهــم، شــماره 1، 1392، ص138.

اســتقلال قضایــی در نظــام حقوقــی ایــران؛ تأملــی بــر تحــولات تاریخــی از دوره 
مشــروطه تــا قانــون اساســی )بــا تأکیــد بــر مرحلــه اســتخدام و گزینــش(
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ــر و  نیــز جــذب قضــات از طریــق آزمــون اســتخدامی و در فضــای رقابتــی از میــان اســتعداد های برت
نخبــگان دانشــگاهی و حــوزوی پیش بینــی شــده اســت.1

در حقــوق ایــران، بــرای اســتخدام قضــات بایــد ایــن مراحــل را پیمــود: آزمــون ورودی، مصاحبــه، 
گزینــش و دوره آزمایشــی. بــه موجــب مــاده 7 آیین نامــه قانــون گزینــش و اســتخدام قضــات، پــس از 
قبولــی داوطلــب قضــا در آزمــون و احــراز صلاحیــت علمــی، اداره گزینــش و اســتخدام قضــات بــرای 
تعییــن صلاحیــت آنــان از طریــق مصاحبــه و گزینــش اقــدام می کننــد. آن گاه قضــات دوره آزمایشــی 
ــای  ــی توســط نهاد ه ــت نهای ــد صلاحی ــس از آن و در صــورت تأیی ــد. پ ــاله را ســپری می کنن ســه س
ــت  ــی اس ــوند. بدیه ــتخدام می ش ــمی اس ــورت رس ــه ص ــات، ب ــتخدامی قض ــن اس ــده در قوانی بیان ش
گذرانــدن دوره آزمایشــی توســط قضاتــی کــه از تمامــی مراحــل گزینــش بــا موفقیــت عبــور کرده-انــد، 

ــان نخواهــد داشــت.2 نتیج هــای جــز خدشــه دار کــردن اســتقلال آن

بند دوم. نظارت قضایی بر فرآیند گزینش و استخدام قضات
نظــارت قضایــی بــه معنــای نظــارت دادگاه بــر اقدامــات و تصمیمــات مقام  هــا و  نهاد هــای عمومــی 
ــر  ــم غی ــد تصمی ــن اســاس، دادگاه می توان ــر ای ــی اســت. ب ــوق عموم ــد و اصــول حق ــر اســاس قواع ب
ــت  ــی از صلاحی ــارت قضای ــن، دادگاه در نظ ــد. بنابرای ــلام کن ــاری آن را اع ــال و بی  اعتب ــی را ابط قانون

بازنگــری برخــوردار اســت، نــه صلاحیــت پژوهشــی.3
ــه  ــوه قضایی ــط ق ــات توس ــش قض ــذب و گزین ــد ج ــتقلال، فرآین ــل اس ــت اص ــل رعای ــه دلی ب
ــل  ــت اص ــد. رعای ــت اداری دارن ــت و خصل ــده، ماهی ــال یادش ــال، اعم ــن ح ــا ای ــرد. ب ــورت می  گی ص
ــر فرآینــد اســتخدام و گزینــش منافاتــی  ــا امــکان نظــارت قضایــی دیــوان عدالــت اداری ب اســتقلال ب
ــت اداری هــم در ســطح شــعب و هــم در ســطح هیئــت  ــوان عدال ــه قضایــی دی ــدارد. بنابرایــن، روی ن
ــر تصمیم  هــای گزینشــی و اســتخدامی  ــوان عدالــت اداری ب عمومــی نشــان دهنده نظــارت قضایــی دی
ــماره  ــه ش ــدت روی ــوان در رأی وح ــتخدامی دی ــی اس ــت تخصص ــه، هیئ ــرای نمون ــت. ب ــات اس قض
ــرایط  ــده در ش ــدل قیدش ــرط مع ــال ش ــام ابط ــه در مق 140109970906010329ـ1401/5/25 ک
ــت.  ــرده اس ــکایت را رد ک ــح، ش ــتدلالی صحی ــا اس ــده، ب ــادر گردی ــال 1400 ص ــات س ــتخدام قض اس
ــر  ــری، مغای ــل براب ــا اص ــدل را ب ــرط مع ــرار دادن ش ــل آن، ق ــود و دلای ــکایت خ ــان ش ــاکی در بی ش

1. آگاه، وحیــد و مهــدی حســنوند، »امــکان ســنجی بازگشــت قضــات بــه حقــوق عــام اســتخدامی پــس از 110 ســال: 

تحلیــل مبحــث ورود بــه خدمــت«، مجلــه پژوهش  هــای نویــن حقــوق اداری، ســال چهــارم، شــماره 10، 1401، ص106.

ــتقلال  ــر اس ــر آن ب ــات و تأثی ــش قض ــوه گزین ــرزاده، »نح ــه علی اصغ ــاس و فاطم ــید عب ــانی، س ــری فارس 2. جزای

ــماره 17، 1400، ص189. ــوق، ش ــات حق ــه مطالع ــران«، فصل نام ــری ای ــوق کیف ــی در حق قضای

3. شــفیعی سردشــت، جعفــر و همــکاران، »اعمــال نظارت ناپذیــر قضایــی دولــت در نظــام حقوقــی ایــران«، مجلــه 

حقوقــی دادگســتری، ســال هشــتادم، شــماره 96، 1395، ص130.
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ــه  ــتخدامی از جمل ــن اس ــات قوانی ــه کلی ــن ب ــت. هم چنی ــته اس ــاروا دانس ــض ن ــی از تبعی و مصداق
مــاده 42 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری اشــاره کــرده اســت. در مقابــل، هیئــت عمومــی در رأی 
ــون اساســی، اســتخدام قضــات  ــه موحــب بنــد 3 اصــل 158 قان ــح کــرده اســت: »ب صادرشــده تصری
ــوا در  ــایر ق ــت س ــد و دخال ــه می باش ــوه قضایی ــس ق ــف ریی ــا از وظای ــزل و نصــب آن  ه شایســته و ع
ــون  ــاده 117 قان ــن لحــاظ، در م ــه همی ــوا می باشــد و ب ــر موجــب تضعیــف اصــل تفکیــک ق ــن ام ای
مدیریــت خدمــات کشــوری، قضــات از شــمول قانــون مذکــور خــارج شــده اند. ثانیــاً آیین نامــه نحــوه 
جــذب، گزینــش و کارآمــوزی داوطلبــان تصــدی در قضــا و اســتخدام قضــات بــه اســتناد اصــل 158 
ــرایط  ــراز ش ــوه اح ــه در آن، نح ــت ک ــیده اس ــه رس ــوه قضایی ــس ق ــب ریی ــه تصوی ــی ب ــون اساس قان
بــرای اســتخدام قضــات تعییــن شــده اســت. ثالثــاً آرای مــورد اشــاره هیئــت عمومــی کــه شــاکی در 
دادخواســت خــود بــه آن اســتناد نمــوده اســت، در خصــوص آزمــون اســتخدامی بانــک ملــی و آزمــون 
ــت  ــون مدیری ــی قان ــوط یعن ــررات مرب ــه در مق ــد ک ــی می باش ــن اجتماع ــازمان تأمی ــتخدامی س اس
خدمــات کشــوری و آیین نامــه اســتخدامی ســازمان تأمیــن اجتماعــی، تعییــن شــرط معــدل وجاهــت 
ــا  ــد. ب ــور نمی باش ــتناد مذک ــورد اس ــررات م ــمول مق ــات مش ــتخدام قض ــن اس ــته، لیک ــی نداش قانون
عنایــت بــه مراتــب فــوق، شــرط معــدل قیدشــده در شــرایط اســتخدام اختصاصــی ســال 1400 قضــات، 

ــد«.  ــال نمی باش ــل ابط ــته و قاب ــن نداش ــا قوانی ــی ب مغایرت
در ایــن رأی، هیئــت تخصصــی اســتخدامی بــا درک صحیــح از وضعیــت اســتخدام قضــات و لــزوم 
رعایــت اصــل اســتقلال در مرحلــه جــذب و اختصاصــی بــودن فرآینــد جــذب بــه قــوه قضاییــه، مقــررات 

عــام اســتخدامی را در خصــوص قضــات قابــل اعمــال ندانســته و بــه رد شــکایت حکــم داده اســت.
هیئــت عمومــی دیــوان در رأی وحــدت رویــه دیگــری بــه شــماره 121ـ1379/12/22 در پرونــده 
کلاســه 76/34 بــا موضــوع ابطــال دســتور العمل  های اجرایــی تبدیــل وضعیــت کارکنــان قــوه قضاییــه 
از اداری بــه قضایــی چنیــن آورده اســت: »نظــر بــه این کــه اســتخدام قضــات بــه حکــم بنــد 3 اصــل 
157 قانــون اساســی جمهــوری اســلامی ایــران از اختیــارات خــاص قــوه قضاییــه اســت و وضــع ضوابــط 
مربــوط بــه شــرایط ورود بــه خدمــت قضایــی از لــوازم اختیــار مذکــور محســوب می شــود و از مقولــه 
اســتخدام و انتصــاب اشــخاص بــه مناســب قضایــی یــا تبدیــل وضعیــت اســتخدامی کارکنــان اداری بــه 

قضایــی نیســت، بنابرایــن، مفــاد دســتورالعمل مــورد شــکایت، مغایرتــی بــا قانــون نــدارد«.
هیئت  هــای گزینــش قــوه قضاییــه در فرآینــد جــذب و گزینــش قضــات در مقــام دادگاه اختصاصــی اداری 
ــاده 10  ــد 2 م ــر اســاس بن ــا ب ــن، شــکایت از تصمیمــات و آرای صادرشــده از آن  ه ــد. بنابرای عمــل می کنن
قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری، در شــعب دیــوان قابــل شــکایت اســت. شــعبه 26 
تجدیــد نظــر در مقــام رســیدگی بــه اعتــراض شــاکی نســبت بــه هیئــت مرکــزی گزینــش، بــا ایــن اســتدلال 
کــه رســیدگی در هیئــت بــدون توجــه بــه ارزش و اعتبــار دلایــل بــوده و در آن، بــه حقــوق مکتســب شــاکی و 

اســتقلال قضایــی در نظــام حقوقــی ایــران؛ تأملــی بــر تحــولات تاریخــی از دوره 
مشــروطه تــا قانــون اساســی )بــا تأکیــد بــر مرحلــه اســتخدام و گزینــش(
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امنیــت شــغلی توجهــی نشــده اســت، مســتند بــه مــواد 2 و 15 قانــون گزینــش کشــور ضمــن نقــض دادنامه 
شــعبه بــدوی، بــه وارد بــودن شــکایت و رســیدگی مجــدد در هیئــت مربــوط حکــم داده اســت.

بند دوم. مصونیت شغلی
بــر اســاس مــاده 42 قانــون اصــول تشــکیلات دادگســتری، تعقیــب کیفــری قضات بــه اجــازه دادگاه 
عالــی انتظامــی قضــات وابســته اســت. در ایــن مــاده آمــده اســت: »هــر گاه در اثنــای رســیدگی کشــف 
ــات آن را  ــی قض ــتان انتظام ــده و دادس ــی ش ــا جنایت ــه ی ــب جنح ــی، مرتک ــد قضای ــه کارمن ــود ک ش
مقــرون بــه دلایــل و قرایــن ببینــد کــه تعقیــب کیفــری را ایجــاب نمایــد، تعلیــق کارمنــد مظنــون را از 
شــغل خــود تــا صــدور رأی نهایــی مراجــع کیفــری از دادگاه عالــی انتظامــی تقاضــا می نمایــد. دادگاه 
ــام تعلیــق  ــه دلایــل، قــرار مقتضــی صــادر خواهــد نمــود و در صــورت برائــت، ای پــس از رســیدگی ب

جــزء مــدت خدمــت محســوب و مقــرری آن بــه کارمنــد داده خواهــد شــد«.1
در ســال 1376، قانــون جدیــدی بــا نــام »قانــون رســیدگی بــه صلاحیــت قضــات« بــه تصویــب مجلس 
شــورای اســلامی رســید و جای گزیــن »قانــون تشــکیل محکمــه عالــی انتظامــی قضــات«، مصــوب 1375 
شــد. ایــن قانــون نیــز دارای یــک محکمــه اســت کــه وظیفــه رســیدگی بــه صلاحیــت قضایــی کســانی را 
دارد کــه در صلاحیتشــان طبــق موازیــن قانونــی از ناحیــه مقامــات مصــرّح در ایــن قانــون تردیــد هســت. 
ممکــن اســت در صلاحیــت ایــن مرجــع بــا دادگاه عالــی انتظامــی اشــتباه پیــش آیــد کــه بــه نظر می رســد 

قانون گــذار خواســته اســت نوعــی تخصیــص وظیفــه یــا تقســیم کار انجــام دهــد.
ــه ســوء شــهرت  ــا دقــت در وظایــف و صلاحیــت دادگاه انتظامــی قضــات کــه شــامل رســیدگی ب ب
ــات  ــه تخلف ــات سیاســی، رســیدگی ب ــا انحراف ــی ی ــی حیثیــت و شــئون قضای ــار و اعمــال مناف ــا رفت ی
غیبــت غیــر موجــه و تمــرّد از نظامــات اداری، اعمــال نظر هــای خصوصــی در تصمیــم قضایــی و اهمــال 
ــه  ــط رســیدگی ب ــی فق ــف محکمــه انتظام ــه تکلی ــم ک ــه اســت، درمی یابی و مســامحه در انجــام وظیف
ــه نظــام  ــرد ک ــل صــورت می گی ــن دلی ــه ای ــم ب ــن کار ه ــی شــخص قاضــی اســت. ای ــت قضای صلاحی
جمهــوری اســلامی ایــران بــه امــر قضــا و دارا بــودن شــرایط و صفــات قضــاوت بســیار اهمیــت می دهــد.2  

بند سوم. عزل، انتقال و تغییر قضات
شــرط اســتقلال را می تــوان قاعد هــای تعریــف کــرد کــه در آن بــر ارتبــاط نداشــتن قاضــی با اشــخاصی 
تصریــح شــده اســت کــه بــه موجــب قانــون یــا عــرف اداری، اختیاراتــی دارنــد کــه می تواننــد در برخــی 
تصمیم  هــای وی تزلــزل ایجــاد کننــد. بــه عــلاوه بــرای انجــام مســتقل وظایــف دادگاه بایــد تضمین هایــی 

1. داورنیــا، رحیــم، »مســئولیت مدنــی قاضــی در حقــوق ایتالیــا، فرانســه، ایــالات متحــده امریــکا و ایــران«، 
مجلــه دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی، شــماره 74، 1385، ص140.

2. مــرادی زاده، کیــوان، »مبانــی مرتبــط بــا اســتقلال قاضــی و امنیــت قضــات«، دوفصل نامــه بین المللــی تحقیقــات 
حقــوق قضایــی، دوره اول، شــماره 2، 1399، ص337.
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وجــود داشــته باشــد. ایــن تضمینــات بــه ویــژه بــه شــرایط انتصــاب و عــزل قضــات مربــوط می شــود. 1
طبــق بنــد 3 اصــل 158 قانــون اساســی ایــران، یکــی از وظایــف رییــس قــوه قضاییــه، عــزل قضــات 
ــدون  ــت، ب ــاغل آن اس ــه ش ــی ک ــوان از مقام ــی را نمی ت ــل 164، قاض ــق اص ــن طب ــت. هم چنی اس
محاکمــه و ثبــوت جــرم یــا تخلفــی کــه موجــب انفصــال اســت، بــه طــور موقــت یــا دایــم منفصــل کــرد 
یــا بــدون رضایــت او، محــل خدمــت یــا ســمتش را تغییــر داد، مگــر بــه اقتضــای مصلحــت جامعــه بــا 
تصمیــم رییــس قــوه قضاییــه پــس از مشــورت بــا رییــس دیــوان عالــی کشــور و دادســتان کل. رییــس 
قــوه قضاییــه در ســال 1369 از شــورای نگهبــان، تفســیر اصــل 164 را جویــا شــد و پرســید کــه آیــا 
عبــارت »مگــر بــه اقتضــای مصلحــت جامعــه«، بــه صــدر اصــل 164 مربــوط اســت یــا ناظــر بــه جملــه 
دوم ایــن اصــل اســت؟ شــورای نگهبــان در تفســیر اصــل 164 قانــون اساســی بیــان داشــت: »اســتثنای 
ــدون  ــا ب ــارت »ی ــه دوم اصــل یعنــی عب ــه جمل ــاً ناظــر ب ــون اساســی صرف ــدرج در اصــل 164 قان من
رضــای او محــل خدمــت یــا ســمتش را تغییــر داد« می باشــد و ارتباطــی بــه جملــه صــدر اصــل نــدارد. 
ــد قضــات را  ــز نمی توان ــه اســت، نی ــوه قضایی ــام ق ــن مق ــه عالی تری ــه ک ــوه قضایی ــن، رییــس ق بنابرای
ــد.«2 بی شــک،  ــا موقــت از خدمــت منفصــل نمای ــم ی ــه صــورت دای ــدون محاکمــه و ثبــوت جــرم ب ب
بهتریــن روش اســتخدام قضــات از طریــق مقامــات صلاحیــت دار و بــه وســیله آزمــون اســت تــا مقامــات 

منصوب کننــده نتواننــد نظــر خــود را بــه قاضــی تحمیــل کننــد.3
ــا وجــود توجــه خــاص قانون گــذار اساســی بــه اســتقلال برون ســازمانی قــوه قضاییــه، مــوردی نیــز  ب
ــر  ــد ب ــد و می توان ــد می کن ــه را تهدی ــوه قضایی ــازمانی ق ــاختاری درون س ــتقلال س ــه اس ــود دارد ک وج
اســتقلال قاضــی اثــر نامطلــوب بگــذارد. وجــود رییــس قــوه قضاییــه کــه یــک مقــام سیاســی انتصابــی 
اســت و اختیــارات وســیع ایــن مقــام در امــور اداری، اســتخدامی، انتظامــی و شــغلی قضــات و هم چنیــن 
صلاحیــت هنجارســازی وی در قالــب بخش نامه  هــای قضایــی می توانــد بــه صــورت غیــر مســتقیم، ناقــض 
اســتقلال شــخص قاضــی در عمــل قضایــی باشــد. در واقــع، بایــد گفــت قــوه قضاییــه ایــران از اســتقلال 
برون ســازمانی بالایــی برخــوردار اســت، امــا اســتقلال درون ســازمانی متزلزلــی دارد. مطابــق نظریه تفســیری 
شــماره 448ـ1369/4/23 شــورای نگهبــان، رییــس قــوه قضاییــه حــق عــزل قاضــی را نــدارد و عــزل وی 

تن هــا در اختیــار دادگاه انتظامــی قضــات و دادگاه عالــی رســیدگی بــه صلاحیــت قضــات اســت. 

ــر  ــق ب ــت و ح ــق آزادی و امنی ــه ح ــر در زمین ــوق بش ــی حق ــه دادگاه اروپای ــی روی ــی، »بررس ــی، عل 1. قربان
ــران، 1384، ص189. ــگاه ته ــی، دانش ــزا و جرم شناس ــوق ج ــری حق ــه دکت ــه«، پایان نام ــی منصفان دادرس

ــه )مطالعــه  ــژاد، »اســتقلال قضایــی، پیش شــرط دادرســی عادلان 2. روســتایی حســین آبادی، یاســر و حمیــد علی ن
تطبیقــی قانــون اساســی ایــران و فرانســه(«، فصل نامــه مطالعــات حقــوق بشــر اســلامی، ســال پنجــم، شــماره 11، 

1395، ص15.
ــه کارشناســی ارشــد،  ــات«، پایان نام ــای قض ــوب در رفتار ه ــای مطل ــل معیار ه ــی و تحلی ــی، »بررس ــی، عل 3. قضای

دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی دانشــگاه آزاد اســلامی، واحــد تهــران مرکــزی، ص70.

اســتقلال قضایــی در نظــام حقوقــی ایــران؛ تأملــی بــر تحــولات تاریخــی از دوره 
مشــروطه تــا قانــون اساســی )بــا تأکیــد بــر مرحلــه اســتخدام و گزینــش(
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بند چهارم. دخالت نکردن در امور سیاسی
ــی  ــر قاض ــه ب ــوذ جامع ــای بانف ــت گروه  ه ــن اس ــه ممک ــی ک ــار ها و تهدیدهای ــر فش ــلاوه ب ع
ــه  ــر و ب ــی ظریف ت ــار و تهدیدهای ــر فش ــت زی ــن اس ــات ممک ــد، قض ــال کنن ــی اعم ــد دادرس و رون
ــان  ــه افــکار و تمایــلات عقیدتــی و ایدئولوژی  هــای خــود آن ــد کــه ب مراتــب، خطرناک تــر قــرار گیرن

ــوط اســت.1 مرب
قانــون اساســی ایــران در مــورد دخالــت نکــردن قضــات در سیاســت ســکوت کــرده اســت. بــا 
ایــن حــال، چــون بالاتریــن مقــام قــوه قضاییــه، وظیفــه تعییــن و نصــب و انتخــاب قضــات مســتقل 
ــف  ــن وظای ــه ای ــی اســت ک ــف مشــخص و معین ــق اصــل 158 دارای وظای ــده دارد، طب ــر عه را ب
ــاً  ــه صرف ــوه مجری ــت و ق ــات دارد. قضــات نیــز جــدای از سیاســت  های دول ــا امــور سیاســی مناف ب
ــون  ــه اصــل 141 قان ــا توجــه ب ــن ب ــد. هم چنی ــات می پردازن ــه دادرســی و حــل و فصــل اختلاف ب
ــی  ــاوت و نمایندگ ــان قض ــدی هم زم ــی از تص ــودن قاض ــوع ب ــی ممن ــیر آن یعن ــی و تفس اساس
ــی  ــون اساس ــاس روح قان ــر اس ــت( و ب ــی اس ــغل سیاس ــک ش ــه ی ــلامی )ک ــورای اس ــس ش مجل
ــی  ــون اساس ــت قان ــوان گف ــت می ت ــات در سیاس ــردن قض ــت نک ــئله دخال ــود مس ــابقه وج و س

ــه گذاشــته اســت.2 ــن امــر صحّ ــر ای ــز ب ــران نی جمهــوری اســلامی ای

بند پنجم. مصونیت مدنی قضات
ــی  ــت مدن ــات، مصونی ــته، قض ــوق نوش ــور های دارای حق ــیاری از کش ــد بس ــز همانن ــران نی در ای
ــه دعواهایــی مســئولند  ــر افعــال تقصیرآمیــز خویــش در رســیدگی قضایــی ب ــد و در براب مطلــق ندارن
کــه منجــر بــه وارد آمــدن خســارت بــه اصحــاب دعــوا شــوند.3 بــه نظــر می رســد نظــام اســتخدامی، 
ــتقلال  ــم اس ــول مه ــی از اص ــد. یک ــی باش ــتقلال قضای ــه اس ــت یابی ب ــرای دس ــوری ب ــازوکار مح س
قضایــی، نداشــتن وابســتگی اســتخدامی قضــات بــه قــوای تقنینــی یــا اجرایــی کشــور اســت. مســئله 
ــای  ــق امتحان  ه ــات از طری ــاب قض ــران، انتخ ــی ای ــام حقوق ــت دارد و در نظ ــات اهمی ــتخدام قض اس
علمــی از بیــن دانش آموختــگان رشــته حقــوق انجــام می شــود کــه هماننــد دیگــر کارمنــدان بخــش 

عمومــی اســت. 
پیــروی از روش انتخــاب قاضــی در کشــور های دارای نظــام حقوقــی کامــن لا می توانســت قضاتــی 
شایســته تر و مســتقل تر را وارد دســتگاه قضایــی کنــد؛ زیــرا قضــات در ایــن کشــور ها از میــان 

1.  ســلمانی ســیبنی، مرضیــه، »مطالعــه اســتقلال قضایــی در ایــران بــا نگاهــی بــه نظــام قضایــی ایــالات متحده 

امریــکا«، فصل نامــه جســتار های حقــوق عمومــی، ســال اول، شــماره 1، 1396، ص208.

ــه  ــتان«، پایان نام ــران و انگلس ــوق ای ــات در حق ــتقلال قض ــی اس ــی تطبیق ــم، »بررس ــرازی، مری 2. ســهرابی چه

ــوم سیاســی دانشــگاه شــهید بهشــتی، 1384، ص65. ــوق و عل کارشناســی ارشــد، دانشــکده حق

3. داورنیا، پیشین، ص32.
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ــون اساســی، اســتخدام قضــات  ــه حقوقــی انتخــاب می شــوند. اصــل 158 قان ــان دارای تجرب حقوق دان
ــردی اســت  ــا ف ــه تن ه ــوه قضایی ــد و رییــس ق ــه می دان ــوه قضایی ــارات رییــس ق ــف و اختی را از وظای
کــه بــه موجــب مــاده واحــده قانــون شــرایط انتخــاب قضــات دادگســتری، مصــوب 1361/2/14 دربــاره 
اســتخدام و انتخــاب قضــات تصمیــم می گیــرد. از ایــن نظــر بــه ایــن فرآینــد می تــوان انتقــاد وارد کــرد 
کــه رییــس قــوه قضاییــه، مقامــی سیاســی اســت و انتصــاب قضــات توســط وی می توانــد بی طرفــی در 

انتخــاب قاضــی را تنــزل دهــد.1

1.  ویژه و محمدی کشکولی، پیشین، ص290.

اســتقلال قضایــی در نظــام حقوقــی ایــران؛ تأملــی بــر تحــولات تاریخــی از دوره 
مشــروطه تــا قانــون اساســی )بــا تأکیــد بــر مرحلــه اســتخدام و گزینــش(
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نتیجه گیری
ــا ایــن حــال، مســلّم اســت  عدالــت اصــولًا جنبه  هــای مختلــف فلســفی، اخلاقــی و حقوقــی دارد. ب
ــای  ــا و معیار ه ــتلزم ملاك  ه ــی، مس ــور اجتماع ــد اداره ام ــت در فرآین ــق عدال ــزان تحق ــی می ــه ارزیاب ک
ــه خــود  ــه تلقــی شــود، بایــد وصــف عینــی ب ــرای آن کــه عادلان عینــی اســت. فرآینــد دادرســی نیــز ب
بگیــرد. تن هــا راه تضمیــن نتیجــه منصفانــه و درســت در دادرســی کیفــری، پیــروی از قواعــد دادرســی 
اســت. از جملــه اقداماتــی کــه بــه تضمیــن عینــی و در نتیجــه، عادلانــه بــودن محاکمــه کمــک می کنــد، 
ــوق و  ــه توجــه حق ــه اى اســت ک ــه مرتب ــن موضــوع ب ــت ای ــی قاضــی اســت. اهمی اســتقلال و بی طرف
جامعــه بین المللــی را بــه خــود جلــب کــرده اســت، بــه  طــوری کــه اگــر در محاکــم هنــگام رســیدگی بــه 
دعــاوی از اصــول شــکلی بی طرفــی و اســتقلال عــدول شــود، مصــداق در دســترس نبــودن عدالــت اســت.

ــی و  ــا بی طرف ــد ب ــدرت را بای ــارات و ق ــن اختی ــه ای ــادی دارد ک ــی زی ــارات قانون ــی، اختی قاض
بی غرضــی کامــل بــرای حــل و فصــل دعــاوی مــردم بــه کار بندنــد، نــه این کــه قــدرت قانونــی خــود 
ــت  ــده بشــمارد. اصــل عدال ــون را نادی ــرد و حــق و قان ــه کار گی ــلات نفســانی ب ــرای ارضــای تمای را ب
ــت و  ــیر عدال ــروج از مس ــت و خ ــی اس ــاس دادرس ــه و اس ــرض ورزی، پای ــز از غ ــی و پرهی و بی طرف

ــت.  ــازات اس ــتوجب مج ــود و مس ــوب می ش ــرم محس ــی، ج بی طرف
چــون عمــل قضایــی، عمــل حکومتــی نیســت، اگــر محاکــم از نفــوذ و ســلطه  دولــت خــارج شــوند و 
وابســتگی اداری و مالــی بــه دولــت نداشــته باشــند و قضــات آن از بیــن اشــخاص دارای شــرایط اخلاقــی 
و ســوابق علمــی و عملــی انتخــاب شــوند، می تــوان زمینــه آزادی عمــل، اســتقلال و بی طرفــی دادگاه 
ــادی افزایــش داد. بنابرایــن، ضعــف قــوه  قضاییــه ناشــی از ضعــف قاضــی و  ــا حــدود زی و قضــات را ت

ضعــف قاضــی ناشــی از روحیــه  ضعیــف و ناآشــنایی بــا قــدرت قانونــی خــود اســت. 
ــا  ــه ب ــت از آن دارد ک ــران حکای ــولات آن در ای ــی تح ــذاری و بررس ــینه قانون گ ــه پیش ــوع ب رج
وجــود اهمیــت اســتقلال قاضــی در تحقــق دادرســی عادلانــه، بــه ایــن موضــوع، درســت توجــه نشــده 
ــا  ــی ب ــای حکومت ــارات مقام  ه ــترش اختی ــاهد گس ــواره ش ــذاری هم ــد قانون گ ــه در فرآین ــت، بلک اس
عنوان  هــای مختلــف و بــا هــدف محدودســازی اســتقلال قضــات هســتیم. تهدیــد اصلــی بــرای اســتقلال 
ــه نظــر  ــران، از درون خــود قــوه قضاییــه و از طــرف مقامــات قضایــی اســت. بنابرایــن، ب قاضــی در ای
می رســد کــه قوانیــن و مقــررات مرتبــط بــا قضــات از چشــم انداز اســتخدام و ترفیــع شــغل و ارتقــای 
مقــام، تأمیــن امنیــت شــغلی، چگونگــی تعقیــب انتظامــی و رســیدگی بــه تخلف هــا، اعتباربخشــی بــه 
رأی، تفســیر و نظــر قاضــی بایــد بــرای تضمیــن و رعایــت اســتقلال قاضــی، اصــلاح شــوند؛ چــون بــدون 

آن نمی تــوان از اســتقلال قاضــی بــه مفهــوم واقعــی آن ســخن بــه میــان آورد. 
ــه، شایســته اســت قانون گــذار در  ــد شــکلی حقــوق در دادرســی عادلان ــه نقــش قواع ــا توجــه ب ب
ارتقــای کمّــی و کیفــی اصــول اســتقلال و بی طرفــی بکوشــد و رعایــت ایــن اصــول را تکلیــف کنــد. 
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هم چنیــن بــا تصویــب قوانیــن جامــع و مانــع در کنــار در نظــر گرفتــن ضمانــت اجــرای متناســب بــا 
جــرم، از غــرض ورزی و اظهــار نظــر مغایــر حــق قاضــی )ناقــض اصــل بی طرفــی قاضــی( و توصیه پذیــری 

و اعمــال نفــوذ مأمــوران قضایــی و اداری )ناقــض اصــل اســتقلال قاضــی( پیش گیــری کنــد. 
نظــام حقوقــی ایــران از لحــاظ ســاختاری و اصــول و آییــن رســیدگی دچــار ضعف  هــا و 
نارســایی هایی اســت، بــه گونــه اى کــه در اســتقلال و بی طرفــی قاضــی بــه  طــور جــدّی تردیــد وجــود 
ــر نظــام  ــرای تکمیــل و تکامــل هــر چــه بیش ت ــن، ایجــاد محاکــم مســتقل و بی طــرف ب دارد. بنابرای
ــرد قضــات و مجــازات  ــر عملک ــرش نظــارت ب ــری ســلاح  ها و پذی ــن اصــل براب ــی، تأمی ــت قضای عدال

ــود. ــنهاد می ش ــف پیش ــی متخل قاض
ــاخص  ها  ــت، ش ــه اس ــوه قضایی ــی ق ــتقلال قضای ــه اس ــه زیرمجموع ــات ک ــی قض ــتقلال قضای اس
ــن  ــرد. ای ــد ک ــن خواهن ــی را تضمی ــتقلال قضای ــل اس ــا، اص ــوع آن ه ــه مجم ــازوکار هایی دارد ک و س
ــی،  ــض رأی قضای ــع نق ــات، من ــزل قض ــع ع ــری، من ــری و اثرناپذی ــد از: نفوذناپذی ــاخص  ها عبارتن ش
ــوط،  ــان. پــس حتــی اگــر قوانیــن مرب ــف و تکالیــف آن ــودن وظای ــی قضــات و مشــخص ب تمکــن مال
اســتقلال قضایــی را در متــون خــود تأییــد کــرده باشــند، امــا شــخص قاضــی آن اصــول را رعایــت نکند، 

ــا و مفهــوم حقیقــی نخواهــد داشــت. ــی معن ــاز اســتقلال قضای ب

اســتقلال قضایــی در نظــام حقوقــی ایــران؛ تأملــی بــر تحــولات تاریخــی از دوره 
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ــار  ــتاندارد های رفت ــی اس ــه تطبیق ــا داوودی، »مطالع ــی و غلام رض ــی، مجتب 26. همت
ــات  ــه مطالع ــور«، مجل ــول بنگل ــو اص ــن( در پرت ــکا و چی ــران، امری ــلام، ای ــی )اس قضای

ــماره 2، 1396. ــم، ش ــی، دوره نه حقوق
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27. ویــژه، محمدرضــا و محمدرضــا محمــدی کشــکولی، »اصــول بنیادیــن ناظــر بــر تضمیــن 
ــای  ــه دیدگاه  ه ــران«، فصل نام ــوق ای ــل و حق ــام بین المل ــی در نظ ــی قضای ــل بی طرف اص

حقــوق قضایــی، دوره بیســت و چهــارم، شــماره 84، 1397.
ــبت آن  ــه و نس ــوه قضایی ــخ گویی ق ــام پاس ــاوری، اســدالله و قاســم تنگســتانی، »نظ 28. ی

بــا اســتقلال ایــن قــوه«، مجلــه حقوقــی دادگســتری، دوره هشــتادم، شــماره 95، 1395.

3. پایان نامه
1. حیدرنــژاد، ولی اللــه، »الگــوی مطلــوب گزینــش قضــات در نظــام جمهــوری اســلامی 

ــام صــادق )ع(، 1397. ــران«، پایان نامــه کارشناســی ارشــد، دانشــگاه ام ای
ــران و  ــوق ای ــات در حق ــتقلال قض ــی اس ــی تطبیق ــم، »بررس ــرازی، مری ــهرابی چه 2. س
ــهید  ــگاه ش ــی دانش ــوم سیاس ــوق و عل ــکده حق ــد، دانش ــی ارش ــه کارشناس ــتان«، پایان نام انگلس

بهشــتی، 1384.
ــق آزادی  ــه ح ــر در زمین ــوق بش ــی حق ــه دادگاه اروپای ــی روی ــی، علــی، »بررس 3. قربان
ــی،  ــزا و جرم شناس ــوق ج ــری حق ــه دکت ــه«، پایان نام ــی منصفان ــر دادرس ــق ب ــت و ح و امنی

ــران، 1384. ــگاه ته دانش
ــات«،  ــای قض ــوب در رفتار ه ــای مطل ــل معیار ه ــی و تحلی ــی، »بررس ــی، عل 4. قضای
پایان نامــه کارشناســی ارشــد، دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی دانشــگاه آزاد اســلامی، واحــد تهــران 

مرکــزی.

اســتقلال قضایــی در نظــام حقوقــی ایــران؛ تأملــی بــر تحــولات تاریخــی از دوره 
مشــروطه تــا قانــون اساســی )بــا تأکیــد بــر مرحلــه اســتخدام و گزینــش(
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judicial independence in Iran’s legal system; A reflec-
tion on the historical developments from the constitu-
tional period to the constitution (with emphasis on the 

recruitment and selection stage)
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Abstract: The principle of independence of judges is one of the principles that guar-
antee a fair trial. Independence can be examined from two dimensions: the first 
dimension is the institutional independence of the judiciary,and on this basis, the 
judiciary must act independently from other powers and not be influenced by the 
influence and possibly the political intentions of other powers.Another dimension 
of independence is the individual independence of judges, and it means not to exert 
any pressure from superior authorities or political pressure.Judicial independence 
has various dimensions, including: impartiality,health, competence. In order to guar-
antee the principle of the independence of judges, mechanisms have been foreseen 
by the legislator, among which we can refer to the observance of regulations in the 
process of recruitment and selection of judges, application of occupational immuni-
ty, civil immunity and regulations related to dismissal, transfer and change of judges.
did The principle of judicial independence appeared in the laws of the constitutional 
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era, and the principle of independence of judges is mentioned in the Constitution of 
the Islamic Republic of Iran as well as some ordinary laws.The research method in 
this study is descriptive-analytical, and the library method was used to collect the 
sources.The results of this study show that although the legislator, especially after 
the victory of the Islamic Revolution, has tried to realize the principle of the inde-
pendence of judges in a more effective way,there are still shortcomings in the full 
realization of this principle, which requires amending the laws to solve this problem.
We are available.

Keyword: individual independence, institutional independence, neutrality, constitu-
tion, separation of powers.


