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 ـدهچکی
های خود ها در کنار پیگیری منافع ملی و تعقیب سیاستتحولات دیپلماسی سبب شده که دولت

المللی و محیط  در قالب دیپلماسی سنتی، به اشکال نوین دیپلماسی جهت تأثیر بر افکار عمومی بین

نهادهای چندجانبه ها در های محلی تابع آنها یا حکومتالملل متوسل شوند. حضور دولتبین

های فرو ملی در راستای این مهم قرار دارد. این مقاله، جایگاه غیردولتی و تعاملات موجودیت

کند. به همین جهت،  دیپلماسی شهری در سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران را بررسی می

هد که در واقع دمطالعه حاضر ابتدا مبانی و اصول نظری سیاست خارجی کشور را مورد نظر قرار می

نماید و سپس به بررسی عملکرد های اصلی در مورد دیپلماسی شهری را تعیین میگیری جهت

پردازد. بدین منظور، تعاملات دوجانبه )روابط سیاست خارجی کشور در این خصوص می

لمللی( شهرهای ایران بررسی شده است. به ا های بینخواهرخواندگی( و چندجانبه )عضویت در شبکه

طور خلاصه، از حیث نظری، باتوجه به ماهیت فرهنگی انقلاب اسلامی، تعاملات غیردولتی )مانند 

دیپلماسی شهری( جایگاه مشخص و معینی در سیاست خارجی ایران دارد. عملکرد سیاست خارجی 

این  ایران در مورد تعاملات خارجی شهرها، بیانگر مطابقت آن با اصول نظری سیاست خارجی است.

معطوف های گوناگون را در بر دارد که بیشترین آن سبات طیف وسیعی از شهرهای متعلق به تمدنمنا

 .به روابط با شهرهای کشورهای اسلامی و محیط پیرامونی ایران است

 

 واژگان کلیدی 
 تحلیل سیاست خارجی؛ جمهوری اسلامی ایران؛ دیپلماسی شهری؛ دیپلماسی سنتی 



 

 

 مفهوم شناسی دیپلماسی شهری. 1

ها در تعاملات خارجی در مفهوم سنتی، دیپلماسی عبارت از سیاستی است که دولت

: 1، ج1383کنند )بینا، اعمال می -به منظور تحقق منافع ملی–ها سایر دولتخود با 

« هنر»گویند؛ چنانکه دیپلماسی به (. به نحوه اجرای این سیاست نیز دیپلماسی می4-1

از طریق  )Webster’s Dictionary, 1943: 152(ها ها یا ملتایجاد ارتباط میان دولت

ها و دستیابی به زایش منافع و کاهش آسیب پذیرینمایندگان رسمی دو دولت برای اف

( و همچنین فن اداره سیاست 43: 1، ج1389تفاهم مشترک )ظریف و سجادپور، 

المللی از طرق روابط مسالمت آمیز تعریف شده است )قوام، خارجی و تنظیم روابط بین

ورت (. دیپلماسی در شکل سنتی، محدود و مخفی بود ولی به مرور به ص207: 1384

المللی، آشکار و علنی در آمد. این تحول به سبب عواملی چون گسترش روابط بین

وابستگی متقابل واحدهای سیاسی به یکدیگر، تعارضات ایدئولوژیک، توسعه وسایل 

های نوین بوده است )قوام، ارتباط جمعی، اهمیت یافتن افکار عمومی و ظهور دموکراسی

دیپلماسی به عنوان ابزاری ضروری برای ارتباط برغم تداوم کاربرد  (.208: 1384

میان جوامع، ماهیت آن طی قرون اخیر متحول شده و اشکال مختلفی یافته است. 

ها که در چارچوب دیپلماسی رسمی در حال حاضر در کنار نمایندگان رسمی دولت

ل ها نیز در امر تبادکنند، نمایندگان غیر رسمی دولتاقدام به تعاملات رسمی می

های رسمی در حوزه اقتصاد و افکار فعالیت دارند. امروزه حتی ارتباطاتی که دیپلمات

شود. در واقع نه سیاست، با افراد غیر دیپلمات دارند از اشکال دیپلماسی خوانده می

با گسترش جهانی شدن و عامل ارتباطات، یک دستگاه دیپلماسی ناگزیر است از 

های مختلف و خارج شده و با افکار عمومی در حوزهها حوزه روابط سنتی میان دولت

های آن ارتباط برقرار با هدف افزایش منافع، نفوذ یک دولت و کاهش آسیب پذیری
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توان به نقش دیپلماسی (. از جمله می43-44: 1، ج1389کند )ظریف و سجادپور، 

 شهری اشاره کرد.

پس از جنگ جهانی دوم، آیزنهاور رئیس جمهور ایالات متحد آمریکا به کاربرد 

خود را ارائه  1«برنامه مردم با مردم»تعاملات غیر دولتی واقف بوده و بدین منظور 

های بشر دوستانه، م. ارائه شد، از طریق فعالیت 1956این برنامه که در سال نمود. 

های ها و تجربیات کشورها و فرهنگدل ایدهفرهنگی و آموزشی در بر دارنده تبا

کرد که ایجاد فهم مشترک بین مردم کشورهای مختلف بود. آیزنهاور تصور می

بینی شده از قبیل های پیشمختلف، برای رسیدن به صلح ضروری است و برنامه

المللی، های شهری، دوستی مردم، تبادل تمبر، رویدادهای ورزشی بینهمبستگی

های ضیافتی و تورهای تئاتر به عنوان ابزاری برای  موسیقی، برنامه هایکنسرت

بینی کرده بود شود. آیزنهاور پیشحصول به صلح بعد از شرایط جنگ محسوب می

هایشان، صورت گیرد، که اجرای این برنامه به وسیله شهروندان کشورها، و نه دولت

 )to-People-الات متحده داشتبا این حال این برنامه ارتباط اولیه را با دولت ای

)People Program, 1956 . : اگر ما »آیزنهاور در کنفرانس مردم با مردم گفته بود

بهره ببریم، پس مسأله  "خواهندصلح را می مردم همه"خواهیم از این فرض که می

در صورت لزوم گریز  ـ ها این است که مردم برای با هم بودن و برای طفره از دولت

توانند کنند که تدریجاً مینه یک روش بلکه هزاران روش را تعبیه می ـ  هااز دولت

isenhower's remarks in resident E(P« کمی بیشتر از یکدیگر یاد بگیرند

Washington, D.C. September 11, 1956 (.2  

                                                           
1
 People-to-People Program 

 1956 سال در آیزنهاور توسط (Sister City Organization) المللیبین خوانده خواهر شهرهای سازمان 2 

 هایایالت و مناطق شهرها، عضویت راستای در که است انتفاعی غیر سازمانی سازمان، این. است شده تأسیس

  .)http://sistercities.org/, Sister City International( کندمی عمل کشورها سایر و آمریکا سراسر

https://eisenhower.archives.gov/research/online_documents/people_to_people/BinderT.pdf
https://eisenhower.archives.gov/research/online_documents/people_to_people/BinderT.pdf
https://eisenhower.archives.gov/research/online_documents/people_to_people/BinderT.pdf
http://sistercities.org/
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وجه تمایز دیپلماسی شهری با دیپلماسی سنتی از حیث بازیگران و اهداف و 

های فرو ملی )شهرها و موضوعات قابل بررسی است. بازیگران دیپلماسی شهری، هویت

ها هستند. دیپلماسی سنتی دولتمقامات محلی( هستند، در حالی که بازیگران اصلی 

دیپلماسی سنتی، به مسائل سیاست اعلی، یعنی مسائل مهم و حساس که ناظر به 

پردازد. در حالی که مسائل مرتبط با دیپلماسی المللی است، میمسائل ملی و بین

موضوعات سیاست گیرد و تنها به را در بر نمیشهری، موضوعات مربوط به سیاست اعلی 

دیپلماسی شهری، مسائل محلی مربوط به  پردازد. اهدافسیاست نرم میادنی یا 

های فرهنگی و اقتصادی است. در مواردی که دیپلماسی شهری نقشی در تأمین سیاست

مقامات محلی  ،نندگان چنین اختیاریک یا حفظ صلح داشته است، قطعاً متولیان و اعطا

گیری نموده و موضوع مزبور تصمیمبه ها در سطحی کلان نسبت اند بلکه دولتنبوده

های فرهنگی را از طریق حلسپس به دنبال اجرا و عملیاتی کردن آن، بخشی از راه

ها و اند. کارگزاران دیپلماسی سنتی دیپلماتدیپلماسی شهری قابل تحقق دانسته

کارکنان وزارت امور خارجه هستند در حالی که کارگزاران دیپلماسی شهری مقامات 

هستند که ممکن است حتی اطلاعاتی کافی در زمینه مسائل سیاسی نداشته محلی 

های فرو ملی در زمینه های دیپلماسی شهری که در واقع تحرک هویتفعالیتباشند. 

های ملی و سیاست خارجی باشد؛ لذا تعاملات خارجی است، باید هماهنگ با سیاست

های فرو ملی تعاملات خارجی تمانعی وجود ندارد که در راستای سیاست خارجی، هوی

المللی و رشد و توسعه دیپلماسی شهری با هدف برقراری صلح بینداشته باشند. 

رعایت حقوق شهروندی و  هگیری از تجارب موفق در زمیناقتصادی نواحی شهری و بهره

 روابط دیپلماتیک غیر رسمی و به یتواند نقش خود را در ارتقارفاه عمومی، می یارتقا

دهشیری، ) ظهور رساند هعنوان مکمل دیپلماسی رسمی حکومت مرکزی به منص

1392 :39-35).  

شود دیپلماسی دچار تحولاتی از حیث اهداف و موضوع درست است که گفته می

توان یا باید میان شده است، لیکن این گزاره نباید چنین وانمود کند که می
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، برای آنکه بتوان در تأمین اهداف موضوعات مختلف دیپلماسی خلط کرد. در واقع

سیاست خارجی به موفقیت دست یافت، کارگزاران دیپلماسی نباید به سمتی 

گیری درست از رهنمون شوند که از درک صحیح سلسله مراتب و اهداف ملی، بهره

های مناسب در روند آلترناتیوهای گوناگون برای وصول به هدف، بکارگیری تکنیک

ف دیپلماسی و... غافل شوند )رک: لی، هماهنگی در سطوح مختاجرای سیاست خارج

هنجاری در سیاست   (. بنابراین برای دوری از ناهماهنگی و بی209: 1384قوام، 

خارجی باید نتیجه گرفت مسائل کاری دیپلماسی سنتی و دیپلماسی شهری متفاوت 

وظایف و و متمایز از هم است. بنابراین اشتباهی بزرگ خواهد بود که میان 

کارکردهای این دو حوزه دچار سردرگمی شد و به جهت اصطلاحاً ارج نهادن به 

توان بخشی از وظایف دیپلماسی شهری قائل به این دیدگاه شد که حتی می

 دیپلماسی سنتی را به آن واگذار نمود.

از دیپلماسی شهری تعاریف متنوعی ارائه شده که به طور کلی در دو دسته جای 

کند دیدگاهی غیرهنجاری داشته دسته اول تعریفی است که سعی می گیرد:می

الملل برای مذاکرات، باشد؛ بر این اساس، دیپلماسی شهری، هنر کاربردی روابط بین

-ها ورای مشکلات و معضلات روابط دولتتعامل، توسعه و بهسازی روابط بین ملت
سالار و پیشرفته به هاست و بخش مهمی از دیپلماسی عمومی کشورهای مردم 

(. این فعالیت راهکارهایی 42: 1396و اصغری،  61: 1392نژاد،  رود )جمالیشمار می

های مندیها و علاقهدهد که به وسیله آن شهرها با هدف نشان دادن تواناییارائه می

ها و المللی اعم از مجامع، سازمان خود، ارتباطات و تعهداتی را با دیگر بازیگران بین

گیرند. به این معنا، دیپلماسی شهری نوعی از هرهای مختلف به عهده میش

المللی است که شهرها بازیگران اصلی آن هستند  تمرکززدایی از ارتباطات بین

 (.126: 1390)نجاتی حسینی، 

تعریف دیگری نیز از دیپلماسی شهری وجود دارد که نگاهی ارزشی و هنجاری دارد. 

گذاری شهری است که به  شهری عبارت از ابزارهای سیاستبر این اساس، دیپلماسی 
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شهری و حصول به -های جهانی میانها برای تقویت همکاریمنظور کنترل کشمکش

شود و بر شش موضوع امنیت منافع و علایق شهری و شهروندی مشترک استفاده می

ی شهری، توسعه شهری، اقتصاد شهری، شبکه شهری، نمایندگی شهری و فرهنگ شهر

این فعالیت توسط مقامات . (Pluijm and Melissen, 2007: 11-12)متمرکز است 

های فرو ملی به منظور ارتقای انسجام اجتماعی، های محلی یا موجودیتحکومت

جلوگیری از منازعات، برقراری صلح و بازسازی پس از منازعات در یک منطقه درگیر 

نقش شهرها به عنوان اعضای جامعه شود و به دنبال گسترش منازعه، انجام می

های دموکراسی، حاکمیت قانون و حقوق بشر است )سیزرو و المللی، اشاعه ارزش بین

 طیف تواند می شهری دیپلماسی که دهدمی (. تعاریف فوق نشان7-13: 1394ماخ، 

گیرد و حاکی از اختلاف نظر مفهومی نسبت به دیپلماسی  بر در را هافعالیت از وسیعی

ری است؛ لذا ضرورت دارد که تحولات مفهومی آن، به منظور تحلیل سیاست شه

 گیرد.خارجی جمهوری اسلامی مورد بررسی قرار 

 

 تحولات مفهومی دیپلماسی شهری. 2

 های آغازین قرن بیستم، در اروپا شکل گرفت.در دههالمللی شهری های بینهمکاری

بلژیک، گروهی از شهرداران و مقامات ملی تصمیم به  1در شهر چنت 1913در سال 

 2المللی شهرهاتشریک مساعی برای همکاری دائمی و ساختاری گرفتند و اتحادیه بین

لیکن در طول  تأسیس شد.نیز معروف است،  3المللی مقامات محلیکه به اتحادیه بین

های کمی در شرفتپیدو جنگ جهانی در قرن بیستم، که اتفاقاً از اروپا آغاز شد، 

                                                           
1 Ghent 
2 Union Internationale des VIlles  
3 International Union of Local Authorities 
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و این سازمان در عمل به توفیقی دست  شودهای شهری مشاهده میخصوص همکاری

  1 نیافت.

 از پس دوران در اساساً که است موضوعی در عمل، تعاملات و ارتباطات شهری،

 جهانی دوم و در فضای جنگ سرد میان غرب و شرق ایجاد شده است. ریشه جنگ

توانند صرفنظر این مبنا استوار بوده که مردم شهرها می شهری بر گیری دیپلماسیشکل

ها در جریان است، با یکدیگر تعاملات گوناگون از مسائل سیاسی و امنیتی که بین دولت

فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی برقرار نمایند. بسیاری از سازوکارهای همکاری شهری 

ی از فضای تعاملات شهری شهرها، میراث 3یا خواهر خواندگی 2شهرهای همسانمانند 

این نوع تعاملات، بعد از جنگ جهانی دوم در بین  بعد از دوران جنگ جهانی دوم است.

کشورهای غربی، سپس به بلوک شرق و جهان سوم گسترش و رواج یافته است 

)Zelinsky, 1991(.  روابط یک شهر، قلمرو یا ایالت خواهر خوانده، مبتنی بر یک

 جنبش م. 1945 از سال پس 4و جامعه در دو کشور است.همکاری گسترده بین د

 نباید هرگز اروپا متعهد بودند که شهروندانی و شهرداران پرشور حمایت با خواهر شهری،

کشورهای  از شهرهایی بین هاخواهرخواندگی این اکثر. شد آغاز شود، جنگ درگیر

 شده تقسیم بین دو بلوکدر آن زمان به دلیل پیامدهای جنگ،  که برقرار شد اروپایی

   5بودند.

ای به سمت شهر در توجه به شهر در سطح ملی و منطقه در پرتو جهانی شدن،

. در (94-97الف: -1393)دهشیری، محلی تغییر کرده است   ـ سطح جهانی یا جهانی

شود شاهد رشد فزاینده کنش نیز تعبیر می 6عصر کنونی که از آن به قرن شهر نشینی

                                                           
1 Centenary of the International Municipal Movement, Available at: https:// www . uclg. org/ 

en/centenary(12/02/2018) 
2 Town twinning 
3 Sister Cities 
4"What is a sister city?", Available at: http://sistercities.org/what-sister-city (2017/01/27) 
5"What is twinning?", Available at:  http://www.twinning.org/en/page/history (2016/12/01)  
6Urban Century 

http://sistercities.org/what-sister-city
http://www.twinning.org/en/page/a-quick-overview
http://www.twinning.org/en/page/history#.Wb4eEtR95kg


 95/  تجزیه و تحلیل جایگاه دیپلماسی شهری در سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران  

 

المللی هستیم. گذاری بین ها در روند سیاستامور جهانی و نقش آفرینی آنشهرها در 

این مهم از آن روست که بیش از نیمی از جمعیت جهان در حال حاضر در شهرها 

افزایش  2050تواند تا دو سوم جمعیت جهان در سال کنند و این تعداد میزندگی می

 .(World Urbanization Prospects, 2014)یابد 

شدن، در ابعاد سیاسی موجب بروز تغییراتی از قبیل افزایش ارتباطات جهانی

کشوری، افزایش  فرامرزی میان بازیگران غیردولتی، افزایش قوانین و مقررات فرا

مشارکت بخش خصوصی در تدوین مقررات جهانی و گسترش جامعه مدنی جهانی شده 

دید آگاهی جهانی همراه با علاوه، تشبه .(45-44 :1383 اسمیت،و  است )بیلیس

ها و اطلاعات موجب وابستگی متقابل شدید و گردش پرشتاب کالاها، خدمات، انسان

دن مرزها و ش نگ مرهای ملی، کها، کاهش نقش دولتفرسایش حاکمیت

 .) Paquin,Chaloux et 225 :2012(شده است  1قلمروزدایی

خواندگی در مفهوم جنگ سرد برخلاف خواهر های شهری همکاریدر حال حاضر، 

که بر همکاری متقابل تأکید داشت، بر مفاهیمی چون دموکراسی، صلح سازی و ترویج 

ها و سطوح همبستگی که زمینه ساز این ای که انگیزهحقوق بشر تأکید دارد. به گونه

 Pliujim and) های سنتی خواهرخواندگی استها است، متفاوت از پروژهفعالیت

Mellissin, 2007: 22). های دوجانبه و چندجانبه نوعی از این تحولات، در همکاری

ها و منافع های غربی با شهرهای کشورهای دیگر به منظور ترویج نگرششهری دولت

ها معطوف به سیاسی قابل تأمل است. به عنوان مثال، دیپلماسی فرو ملی از نظر غربی

های محلی با بر این اساس حکومتشود. زدایی تعریف میسازی و سرزمینجهانی

توانند گفتگوهایی را پیش ببرند که بر روی یک فرهنگ های محلی میدسترسی به گروه

توانند در خصوص پیشگیری از  ها میها کار کنند. این حکومتصلح مورد نظر غربی

منازعه، فرهنگ صلح و همبستگی را ترویج کرده و آشنایی با مباحث صلح جهانی را در 

                                                           
1Deterritorialization 



 1، شماره 1397 بهار، 32فصلنامه سیاست خارجی، سال /  96

 
ها و تواند شامل کمپین ها در این زمینه میهای آنناطق خود ارتقاء دهند. فعالیتم

های اجتماع جوانان، آموزش صلح در مدارس و برقراری روابط های صلح، محلفستیوال

؛ کلم و فررکس، 1394؛ پاسیسکا، 1394شهری به منظور صلح باشد )رک: سیزو و ماخ، 

توانند به حال ظهور وجود دارد که شهرها می دیدگاهی در (.1394و همرت،  1394

های عنوان تأمین کنندگان امنیت، نقش ایفا نمایند و خط مقدم مقابله با چالش

شوند. از این رو، در چارچوب مفهوم اقتصادی، زیست محیطی، سیاسی و امنیتی قلمداد 

ای منطقهباید توازنی میان ابعاد مسئولیت در سطوح محلی، ملی و  1«شهرهای امن»

 تری را ایجاد نمایندبینی شود تا شهرها و مقامات شهری، بتوانند محیط امنپیش

)Anthony, 2017: 1-4(. 
 

 رویکرد تحلیلی بررسی رابطه سیاست خارجی و دیپلماسی شهری. 3

های متفاوتی وجود دارد. ها و دیدگاهدر زمینه تحلیل سیاست خارجی نظریه

خارجی به عوامل متعددی در سطح داخلی )سطح فردی، رویکردهای تحلیل سیاست 

المللی توجه دارند. اگرچه هر سطح سازمانی و سطوح مختلف اجتماعی( و سطح بین

ها کند ولی عملاً نوعی همپوشانی میان آنسطح تحلیل بر متغیرهای خاصی تأکید می

 سیاست انگیرندگ تصمیم که نقشی است از متأثر کشورها خارجی سیاست وجود دارد.

  سیاست در گیریتصمیم تحلیل در که موضوعاتییکی از قائلند.  خود برای آنها خارجی

 و اساس است. بوروکراتیک هایسیاست فرایندهای سازمانی و شود،می مطرح خارجی

 پایه بر خارجی سیاست گیریتصمیم که است استوار این مسئله بر این دیدگاه پایه

های مختلف با گیری، افراد و گروهگیرد. در فرایند تصمیممی صورت سازمانی رفتار

های اجتماعی، فرهنگی، ارزشی، اعتقادی و سیاسی گوناگون دخالت دارند، لذا زمینه

بندی اهداف تصمیم گیرندگان دارای رویکرد یکسان نبوده بلکه نسبت به رویدادها، طبقه

کنند. البته این تأثیر در های منافع ملی یکسان عمل نمیسیاست خارجی و اولویت
                                                           

1Secure Cities  
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مدار و  کشورهای مختلف بسته به نوع نظام سیاسی متفاوت است. در کشورهای قانون

کنند ساختارهای سازمانی کشورهایی که در سیاست خارجی از اصول معینی پیروی می

های که متشکل از سلسله مراتب و قوانین و اصول کلی است، بر احساسات و سلیقه

، سلسله «های سازمانیسیاست»گیرندگان حاکم است. در چارچوب شخصی تصمیم 

مراتب سازمانی، تصمیمات کلی و راهبردی در سطوح عالی سلسله مراتب اتخاذ شده و 

شود. علاوه بر این، تنها تصمیمات جزئی و کاربردی در سطوح پایین سازمان اتخاذ می

لکه نظام ارزشی یک دولت گیرد، بمفهومی شکل نمی تصمیمات سیاست خارجی در خلأ

کند یا یک جامعه، شکل دهنده آن است. این نظام ارزشی چارچوبی عقیدتی ایجاد می

که تخطی از آن مطرود است. بررسی اصول و مبانی نظری و قانونی سیاست خارجی، 

ها در سطح فردی و کند. این قبیل بررسیگیری را شناسایی میاین چارچوب تصمیم

الملل از این نظر که یک دولت چه هویتی از خود نین سطح بینسطح دولت، و همچ

این  (.1387فام، و یزدان 231-291: 1388تعریف کرده است، کاربرد دارد )رک: قوام، 

، تحلیل «نظام ارزشی»با عطف به  «های سازمانیسیاست»رویکرد مقاله به پیروی از 

ی ایران را از دو جنبه جایگاه دیپلماسی شهری در سیاست خارجی جمهوری اسلام

 نماید. بررسی می

جنبه اول اینکه از حیث اصول و مبانی، سیاست خارجی ایران چه دیدگاهی نسبت 

به دیپلماسی شهری دارد )تأکید بر سطح داخلی(. به عبارتی تا چه حد سیاست خارجی 

عملکرد داند. جنبه دوم، ایران، تعاملات غیر دولتی و ارتباط با مردم را هدف خود می

باشد. این سیاست خارجی ایران نسبت به موضوعات مرتبط با دیپلماسی شهری می

قسمت، ناظر به تطابق اصول و مبانی با عملکرد سیاست خارجی کشور در حوزه 

های سیاست خارجی دیپلماسی شهری است. بدین منظور ضمن بررسی گفتمان

ایران مورد بررسی و تحلیل  جمهوری اسلامی، تعاملات دوجانبه و چندجانبه شهرهای

 گیرد.محتوا قرار می
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در بررسی تعاملات شهرهای ایران، نهایت اهتمام شده که فهرستی دقیق از مناسبات 

در این « محتوا»و « داده»دوجانبه و چندجانبه شهرها تهیه شود که بتواند به عنوان 

ها، انتقال پیام، اعم از واژه منظور از محتوا انواع واحدهای»مقاله مورد استفاده قرار گیرد. 

. تحلیل محتوا به «شودمعانی، نهادها، تصاویر و غیره است که در یک متن یافت می

 شود.های گردآوری اطلاعات نیز محسوب میعنوان یکی از روش

از نظر روشی، انواع گوناگون متون، ابتدا به شکل نوشتاری تبدیل و سپس تحلیل 

مقاله نیز استفاده شده و هدف این بوده است که بدین شوند. این روش در این  می

بتوان « هامضمون»و توجه به برخی « هاکمیت»مند برخی طریق، با شمارش نظام

های سیاسی کشور یا فرایند تولید این گیریمتغیرهای خاصی را در نظر گرفت که جهت

 (.377-381: 1390)سید امامی،  ها را در تعاملات شهری مشخص نمایدگیریجهت

 

 مبانی نظری سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران و تعاملات غیر دولتی. 4

های ایران در سده اخیر مکتبی  نسبت به دیگر نهضت اسلامی ویژگی بنیادی انقلاب

با توجه به  شود،استنباط می قانون اساسی. آنگونه که از بودن آن است و اسلامی

یک هدف اساسی تداوم انقلاب در داخل و خارج کشور  محتوای اسلامی انقلاب ایران

ه اسلامی تشکیل امت واحدشود. جمهوری اسلامی بر اساس مبانی عقیدتی،  محسوب می

را  های اسلامی و مردمی ی با جنبشلالمل گسترش روابط بینرا هدف خود دانسته و 

  شده  موظف   دولتبر اساس اصل امت واحده اسلامی،  داند.ابزاری برای این هدف می

  پیگیر به  قرار دهد و کوشش  اسلامی  و اتحاد ملل  ائتلاف  خود را بر پایه  کلی  سیاست

بر اساس  .بخشد  تحقق را  اسلام  جهان  و فرهنگی  ، اقتصادی سیاسی  آورد تا وحدت  عمل

 . این آرمانگردند دار حکومت و اداره مملکت می صالحان عهدهعقاید اسلامی در نهایت 

 قانون اساسی(.  11)مقدمه و اصل  در قانون اساسی نیز منعکس شده است

باشد. بر اساس می« دعوت»یکی از اهداف سیاست خارجی در رویکرد اسلامی، اصل 

این اصل، یکی از مهمترین وظایف حکومت اسلامی دعوت غیر مسلمین به اسلام 
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اسلامی  م با جوامع غیردعوت، یکی از اصول اساسی در روابط خارجی اسلاباشد.  می

سازد  مسبوق به دعوت را از مشروعیت خارج می است و چنان اهمیتی دارد که جهاد غیر

 .و بیشتر فقهای شیعه و سنی بر این امر اجماع نظر دارند

متفکران اهل سنت نیز ضمن بررسی آیات دعوت و جهاد، اصل صلح را در روابط 

های توان به دیدگاهدر این میان از معاصران می .اند خارجی اسلام مورد توجه قرار داده

محمد رشیدرضا، محمود شلتوت و محمد ابوزهره، عبدالوهاب خلاف، عبدالله بن زید آل 

. اصل دعوت یک تکلیف دینی و سیاسی برای دولت اسلامی محمود و دیگران اشاره کرد

خارجی و صدور است و به همین جهت امام خمینی)ره( تأکید زیادی بر امر تبلیغات 

: 1371، 11تا بدین وسیله اجرای اصل دعوت تسهیل شود )خمینی، ج کنند انقلاب می

266.) 

باشد و از اصل دعوت، از اصول ثابت سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران می 

توان به تبلیغ جهان بینی توحیدی، اعتقاد به کرامت انسان در جمله اهداف آن می

حو مبانی تفکر نژادپرستی و از بین بردن تبعیضات نوعی و چارچوب عقاید دینی، م

 (. 41-42: 1389نژادی اشاره کرد )محمدی، 

توان به اصل تألیف قلوب و اصل از دیگر مبانی عقیدتی اسلام در روابط خارجی می

اشاره نمود. منظور از تألیف قلوب، دوستی و نزدیک شدن دلها به یکدیگر  تولیّ و تبرّی

های اقتصادی از مسلمین یا حتی غیر مسلمین به منظور اتی مانند حمایتاست. اقدام

 شود.گرایش آنان به اسلام و دفاع از اسلام تألیف قلوب محسوب می

حمایت از مبارزه »و « دفاع از حقوق همه مسلمانان»قانون اساسی با عباراتی مانند 

ضمن خودداری از « انطلبانه مستضعفین در برابر مستکبرین در هر نقطه از جه  حق

( به تألیف قانون اساسی 154و  152هرگونه دخالت در امور داخلی کشورها )اصول 

ابزارهای اقتصادی سیاست خارجی و  لیف قلوب با آنچه امروزه ذیلأتقلوب اشاره دارد. 

اسلامی برای  در واقع دولت. دارد زیادیگردد شباهت های بشر دوستانه مطرح میکمک

. کنداستفاده می« مؤلفة القلوب»ها از سهم مسلمان یا کاهش خصومت غیرجلب جوامع 
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انسان از لحاظ عاطفی، قلب خود را از محبت و  تولّی و تبرّیبر اساس اصل دیگر، یعنی 

کند و در عین حال، بغض و کینه میعلاقه خدا، پیامبران و ائمه معصومین و مؤمنان پر 

از نظر سیاسی و  اساس این اصل، هر مسلمانی باید . برگیردمیدشمنان آنها را به دل 

اجتماعی، سرپرستی، رهبری، دوستی و حکومت الهی را بپذیرد و از حکومت دشمنان 

 .اسلام دوری جوید

  های تعهد در برابر قدرت  عدم»قانون اساسی با بیان  یکصد و پنجاه و دوم  اصل

اشاره به تولّی و تبرّی دارد. سایر « غیرمحارب  با دول  آمیز متقابل  روابط صلح گر و سلطه

اصول مانند قاعده نفی سبیل و قاعده اعتلا نیز، نقش بسیار مهمی در تنظیم مناسبات 

ها و شناخت خارجی جوامع اسلامی با دیگر کشورها دارد، که شایسته است در تحلیل

 قرار گیرد. مبانی سیاست خارجی ایران، مورد امعان نظر

می ایران و رسالت لاالمللی جمهوری اسن روابط فرهنگی بینلاهدف کبه طور کلی 

م لاقه و باور نسبت به اسلاایجاد و گسترش شناخت و ع»می در جهان، لاب اسلافرهنگی انق

است  «ش برای تحقق حیات طیبه و رستگاری بشرلامی و تلاب اسلاناب با منطق انق

کشور   خارجی  سیاست  تنظیم     های تحقق این اهداف،راهاز . یکی (46ب: -1393، دهشیری)

دریغ از   بی  و حمایت  مسلمانان  همه  به  نسبت  ، تعهد برادرانه اسلام  معیارهای  بر اساس

ایرانی در افق   جامعه ،انداز سند چشم . قانون اساسی( 3اصل  16است )بند  جهان  مستضعفان

بخش، فعال و مؤثر در جهان اسلام، تأثیرگذار بر  الهامای را جامعهبیست ساله انداز  چشم

دارای (، و های امام خمینی)ره ای براساس تعالیم اسلامی و اندیشه اسلامی و منطقه همگرایی

معرفی کرده است  تعامل سازنده و مؤثر با جهان براساس اصول عزت، حکمت و مصلحت

 (.1404در افقانداز جمهوری اسلامی ایران  سند چشم)

ها و  گیری حداکثری از روش بهره»شایان ذکر است در امور سیاست خارجی 

 63باشد )بند های کلی برنامه ششم میاز سیاست« ابزارهای دیپلماسی نوین و عمومی

های ابلاغی در چارچوب اصول قانون  سیاستهای کلی برنامه ششم توسعه(. سیاست

های اجرایی و تقنینی کشور محسوب راهنمای دستگاهدر واقع اساسی نافذ است و 
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های کلی نظام نسبت به دیپلماسی نوین، که اعم از که حاکی از توجه سیاست شود می

  باشد.دیپلماسی شهری و لذا شامل آن نیز هست، می

بندی امری از لحاظ اداری، امور عمومی بر دو قسم ملی و محلی است. این تقسیم

ها وجود ندارد؛ آنچه مسلم است امور محلی واقعیتی شخصی بین آننظری است و مرز م

مندند و در نفع و علاقهها ذیاست که اهالی و ساکنان محل نسبت به حسن اداره آن

توان نادیده گرفت. ها منافع مشترکی دارند که این امر را در مدیریت امور نمیاجرای آن

دهد تا اهالی شود و امکاناتی میترام قائل میاز این رو، دولت مرکزی برای این منافع اح

ها را به عهده گیرند. این سبک مدیریت در اصطلاح عدم تمرکز خود بتوانند اداره آن

)منظور از عدم تمرکز اداری، شرکت دادن اهالی یک ناحیه در اداره امور محلی  اداری

نظامی متمرکز بوده که نظام سیاسی و اداری ایران، در امور ملی شود. است( نامیده می

گردد. لیکن در امور محلی، نظام اداری و دستورات و اوامر حکومتی از مرکز صادر می

 (.69-71: 1387)طباطبایی مؤتمنی، کند سیاسی کشور از عدم تمرکز پیروی می

قانون اساسی، نقشی تعیین کننده در عدم تمرکز  100شوراهای مذکور در اصل 

دارند. در واقع این شوراها، مصداق بارز حکومت محلی در ایران هستند و مقامات 

ها اند، ملزم به رعایت تصمیمات آنکشوری که از طرف دولت مرکزی منصوب شده

 قانون اساسی(.  103هستند )اصل 

حلی در ایران اختیار برقراری شود که حکومت مدر اینجا این بحث مطرح می

المللی غیر دولتی را دارد های بینهای محلی یا سازمانمناسبات خارجی با سایر حکومت

یا خیر. در بررسی باید گفت که اختیار برقراری مناسبات خارجی، از امور ملی قلمداد 

به موجب  شود که نظام اداری  و سیاسی کشور آن را در اختیار دولت قرار داده است.می

کشور  دار اجرای سیاست خارجی هدهاین وزارتخانه ع« قانون وظایف وزارت امور خارجه»

بررسی، برقراری، تنظیم، حفظ و توسعه روابط سیاسی جمهوری اسلامی ایران با است؛ 

؛ اشراف بر سایر روابط خارجی  المللی و نظارت و های سیاسی بینها و سازماندولت سایر

 های دولتی در مجامع،های شرکت و عضویت دستگاه موجبات و زمینهفراهم آوردن و 
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 با همکاری و مشارکت  المللی و ایجاد تسهیلات لازم های بینکنفرانس ها وسازمان

( از جمله وظایف قانون وظایف وزارت امور خارجه 2ماده  8و  1)بند  های ذیربطدستگاه

 شود. وزارت امور خارجه محسوب می

های محلی یا به عبارتی شهرها در کشور، مستقلاً اختیار برقراری حکومتبنابراین 

مکلفند در تنظیم مناسبات  کشورهای کلیه نهادها و ارگانمناسبات خارجی ندارند. بلکه 

 فنی، اقتصادی،  هایبرقراری هر نوع ارتباط با دول خارجی و انعقاد قرار داد و همکاری و

المللی هماهنگی سیاسی  های بینسازمان رهای خارج وعلمی و نظامی با کشو ،فرهنگی

 (.قانون وظایف وزارت امور خارجه  3ماده ند )با وزارت امور خارجه به عمل آورد را لازم

یکصد و   اصلگردد و به همین جهت ها تنظیم میاین تعاملات در چارچوب روابط با دولت 

 دیگر  های ملت  در امور داخلی  دخالت  هرگونهاز قانون اساسی بر خودداری کشور  پنجاه و چهارم

های فروملی، در تأکید کرده است. بر اساس قانون اساسی، دولت ایران روابط خود را با موجودیت

کند. چنین الملل و احترام به حاکمیت ملی دولت متبوع شهرها تنظیم میچارچوب حقوق بین

سیاست خارجی ایران مخالف با عدم شود؛ چرا که رویکردی، رویکردی اصولی محسوب می

الملل سازی بر خلاف حقوق بین سازی، هنجارسازی و عرف مداخله در امور داخلی کشورها، رژیم

داند. بنابر این، چنانچه روابط خود را با المللی میهای مرسوم بینها را بر خلاف رویهبوده و آن

ها در دستور کار قرار دهد، گرفتار ع آنهای فرو ملی، بدون در نظر گرفتن دولت متبوموجودیت

 گردد. نوعی تناقض و استاپل می

 

 عملکرد سیاست خارجی کشور در حوزه دیپلماسی شهری .5

در آغاز انقلاب اسلامی و با روی کار آمدن دولت موقت دو دیدگاه در باب صدور 

عدم  رو حاکی ازانقلاب در کشور شکل گرفت. موضع دولت موقت و نیروهای میانه

ای نمونه آن مداخله در امور داخلی سایر کشورها بود و معتقد بودند باید با ایجاد جامعه

 را سرمشقی برای دیگران قرار داد.
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در طرف دیگر، طیف انقلابیون قرار داشتند که صدور انقلاب را وظیفه سیاسی خود 

آن ضروری است دانستند و معتقد بودند برای حراست از دستاوردهای انقلاب، صدور می

تواند یک حریم امنیتی برای انقلاب به و هر چه این گسترش بیشتر و سریعتر باشد می

(. به 134-135، ص 1389و نیز محمدی،  93-92: 1387وجود آورد )مولانا و محمدی، 

دلیل تحولات انقلاب و تغییر ترتیبات سیاسی، اقتصادی و امنیتی ایران با سایر کشورها، 

خارجی ایران با بسیاری از کشورها تحدید شد. تحولات جنگ تحمیلی  در عمل روابط

: 1380نیز سبب شد که سیاست خارجی کشور معطوف به مسائل خاصی شود )رمضانی، 

101-110.)  

عملی و  یپس از دوران جنگ تحمیلی و روی کار آمدن دولت سازندگی در ایران، خط مش

چارچوب سیاست عادی سازی روابط با سایر کشورها توان در رفتاری در سیاست خارجی را می

المللی و های بینگرایی در سیاست خارجی از جمله تعامل با سازمانو بکارگیری چندجانبه

ای مورد بررسی قرار داد. در عین حال در این دوره، سیاست صدور انقلاب که در زمان منطقه

راهم آوردن بستری نظری مبنی بر جنگ یکی از تزهای اصلی سیاست خارجی بود، به سمت ف

به جای صدور انقلاب رهنمون گردید )مولانا و محمدی، « دیدگاه اسلام در یک کشور»اولویت 

1387 :101-100.)  

سیاست خارجی ایران در دوران سازندگی، از عوامل متعدد داخلی و خارجی تأثیر پذیرفته 

ها و مشکلات اقتصادی از ویرانی است. در داخل، دوره جنگ سپری شده و کشور با انبوهی

 هگرایی ایالات متحدمواجه شده است. در خارج نیز، فروپاشی شوروی، متعاقب آن یکجانبه

هایی برای کشور پدید آمریکا و تنش در روابط دیپلماتیک ایران و کشورهای اروپایی نگرانی

دین لحاظ مواضع آورد. سیاست خارجی این دوره مبتنی بر تنش زدایی با کشورها بود. ب

: 1387ایدئولوژیک سیاست خارجی کشور تحت تأثیر عملگرایی قرار گرفته بود )یعقوبی، 

مرکز ثقل  معروف است. بدین لحاظگرایی اسلامی  مصلحت این دوره به گفتمان (.112-93

القری اسلام حفظ موجودیت جمهوری اسلامی به مثابه ام، مصلحت اسلام و مهمترین توجه

 (. 213-214: 1387)عیوضی،  باشدمی
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پس از روی کار آمدن دولت اصلاحات گسترش روابط خارجی و رسیدگی به مسائل 

گرایی ادامه یافت و در روابط خارجی، پذیرش نوعی پلورالیسم خارجی در چارچوب واقع

ها به محور اصلی سیاست جهانی به معنی نفی نظام تک قطبی و پذیرش تساوی فرهنگ

ها، از اصل گفتگو میان آقای خاتمی، با رد نظریه برخورد تمدن تبدیل شد.خارجی ایران 

اصل سیاست خارجی در این دوره بر اصول  ها طرفداری کرد. ها و ملتمذاهب، فرهنگ

ها استوار بود )مولانا و محمدی، زدایی و همزیستی مسالمت آمیز و گفتگوی تمدنتنش

ها همچنان به عنوان وص گفتگوی تمدن(. این اصول به خص116-119و  103: 1387

 شود.  یکی از اصول سیاست خارجی جمهوری اسلامی محسوب می

مجدداً به گفتمان حاکم بر سیاست خارجی ایران نژاد با روی کار آمدن آقای احمدی

معروف است، برای « گرایی عدالت محوراصول»تمان این دوره که به فگ تغییر کرد. گراییآرمان

های ستیزی، حمایت از جنبش هایی چون عدالت گستری، ظلمسیاست خارجی نقشخود در 

توجه خاص به متوازن ، نقش عدالت و معنویت در تحولات جهان یأکید بر احیاتآزادی بخش، 

قابله با م) رویکرد سیاست خارجی تهاجمی، المللساختن حق و تکلیف در عرصه سیاست بین

گیری از افکار عمومی جهان، انتقاد نسبت به برای بهره(، تلاش های امپریالیستیسیاست

گیری سیاست خارجی سیاست خارجی نگاه به شرق و احیای جهتالمللی، ترتیبات بین

هایی چون تقویت همکاری با کشورهایی  قائل است. به همین جهت، رهیافت جنوب ـ  جنوب

 مود. مانند چین، کره شمالی و کشورهای آمریکای لاتین را اتخاذ ن

شیعی تعریف    ـ بینی اسلامی جهان مورد رابطه با کشورهای اسلامی نیز اولویت بادر 

هر  .(216-222: 1387؛ عیوضی، 93-94: 1386)رک: دهقانی فیروزآبادی،  گردد می

تواند های موجود در سیاست خارجی جمهوری اسلامی، مییک از رویکردها یا گفتمان

داشته باشد که به طور بالقوه و در مواردی بالفعل، بر  ای را در برهای ویژهرهیافت

ای از تعاملات دوجانبه و چندجانبه شهرهای  خلاصه ذیلاً تعاملات فرو ملی اثرگذار باشد.

های دوجانبه و چندجانبه مورد تحلیل  شود و سپس در دو بحث همکاریکشور ارائه می

 گیرد.قرار می
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 ند جانبه شهرهای ایران: تعاملات دو جانبه و چ1جدول شماره
خواهرخواندگی با  روابط شهر

 شهرها )و همکاری مشترک(
دولت متبوع 

 خواهرخوانده شهرهای
  فرهنگی و رویدادهای
 المللی بین ورزشی

همکاری و عضویت در سازمانها و 
 المللی  های بین شبکه

 1(1972لس آنجلس ) تهران
 (1994بیشکک )
 (2001هاوانا )
 (2004مسکو )
 (2006) مینسک

 (2005کاراکاس )
 (1963سئول )
 (2002پرتوریا )
 (2006پکن )

 (2006استانبول )
 صنعا
 کویت

 خارطوم
 برازیلیا
 2دوشنبه
 3بانکوک
 4(2015بوداپست )
 5(2015تفلیس )
 نامه همکاری( بغداد )تفاهم
 نامه همکاری( کابل )تفاهم

 نامه همکاری( پاریس )تفاهم
 نامه همکاری( میلان )تفاهم

 6پترزبورگ سن
 نامه همکاری( )تفاهم

 7(2016سارایوو )
 نامه همکاری( )تفاهم

 ایالات متحده آمریکا
 قرقیزستان

 کوبا
 روسیه

 بلاروس
 ونزوئلا

 کره جنوبی
 آفریقای جنوبی

 چین
 ترکیه
 یمن

 کویت
 برزیل

 تاجیکستان
 تایلند

 مجارستان
 گرجستان

 عراق
 افغانستان
 فرانسه
 ایتالیا
 روسیه

 هرزگوینبوسنی و 

میزبانی هفتمین دوره 
های آسیایی  ی باز

(1974) 

 8است. City Net عضو شبکه -
 9ها عضو انجمن جهانی متروپلیس -
 10عضو مجمع شهرداران آسیایی. -
های  عضو سازمان شهرها و پایتخت -

 11اسلامی.
ثبت برخی آثار تاریخی در فهرست  -

 میراث جهانی یونسکو
 

                                                           
1 Sister cities of Los Angeles. Available at: http://sistercities.lacity.org/html/11.htm 

 http://atlas.tehran.ir/Default.aspx?tabid=181 (2018/04/02):تهران شهرداری سایت در دسترسی قابل تهران، شهر کلان اطلس 2
3 Bangkok's Sister Cities, available at: http://iad.bangkok.go.th/en/list (2018/04/07) 
4 Budapest to Sign Twin-City Agreement with Tehran, By Tamás Székely // 2015.04.30. available 
at:https://hungarytoday.hu/budapest-council-approves-twin-city-aggrement-teheran-52213/ (2018/04/01) 
5 Tbilisi-Tehran direct flights will start next month, Agenda.ge,20 May 2015, available at: 
http://agenda.ge/news/35540/eng (2018/01/10) 

 http://atlas.tehran.ir/Default.aspx?tabid=181 :تهران شهرداری سایت در دسترسی قابل تهران، شهر کلان اطلس 6 
7 Sarajevo sister cities, available at: http://sarajevo.ba/medunarodna-saradnja/gradovi-pobratimi/?lang=en(2018/04/19)  
8. http;;//citynet-ap.org/category/about/ 
9
List of Metropolises ACTIVE MEMBERS https://www.metropolis.org/map/members-

list/?&custom_action_spheres=0(2018/02/09) 
 http://asianmayors.org/Default.aspx?tabid=279تاریخچه مجمع شهرداران آسیایی. قابل دسترسی در    10

11Organization of Islamic capitals and cities, http://www.oicc.org/ 

http://sistercities.lacity.org/html/11.htm
http://atlas.tehran.ir/Default.aspx?tabid=181
http://iad.bangkok.go.th/en/list
http://iad.bangkok.go.th/en/list
https://hungarytoday.hu/budapest-council-approves-twin-city-aggrement-teheran-52213/
http://agenda.ge/news/35540/eng
http://atlas.tehran.ir/Default.aspx?tabid=181
http://sarajevo.ba/medunarodna-saradnja/gradovi-pobratimi/?lang=en
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 (1989شبان ) اصفهان

 (1997کوالالامپور )
 (2000فرایبورگ )
 (1998فلورانس )

 (1999یاش )
 (2000بارسلون )
 (2000ایروان )
 (2000کویت )
 (2001هاوانا )
 (2004لاهور )

 (2004پترزبورگ ) سن
 (2009داکار )
 1(2009بعلبک )

 2گیونگجو

 چین
 مالزی
 آلمان
 ایتالیا

 رومانی
 اسپانیا

 ارمنستان
 کویت
 کوبا

 پاکستان
 روسیه
 سنگال
 لبنان

 کره جنوبی

پایتخت فرهنگ اسلامی 
 2006 3در سال

 4خلاق یونسکو. شهرهای   عضو شبکه -
در   -شهری  عضو شبکه همکاری میان -

 5میراث فرنگی ناملموس.
 6است. City Netعضو شبکه  -
 7عضو اتحادیه شهرهای تاریخی. -

 ها. عضوانجمن جهانی متروپلیس - 
 آسیایی.عضو مجمع شهرداران  - 
ثبت برخی آثار تاریخی در فهرست  -

 میراث جهانی یونسکو
 

 استانبول تبریز
 باکو
 غزه
 قازان
 خجند

 موگیلف
 گنجه
 ارزروم
 8کربلا

 ترکیه
 جمهوری آذربایجان

 فلسطین
 روسیه

 تاجیکستان
 بلاروس

 جمهوری آذربایجان
 ترکیه
 عراق

تبریز، پایتخت 
گردشگری کشورهای 

 20189اسلامی 

 ها انجمن جهانی متروپلیسعضو  -
 عضو مجمع شهرداران آسیایی. -

ثبت برخی آثار تاریخی در فهرست  -
 میراث جهانی یونسکو

 (1996یاسبرین ) یزد
 10(2013یئوسو )

 مجارستان
 کره جنوبی

عضویت )چهارسال( در شورای  مرکزی  - 
اجلاس توسعه و همکاری شهرهای جاده 

                                                           
 :اصفهان شهرداری سایت در دسترسی قابل. (195 ص) اصفهان های خوانده خواهر. اصفهان شهر کلان اطلس 1

 http://new.isfahan.ir/index.aspx?tempname=AtlasIsf&lang=1&sub=105 (2018/03/18) 
2 http://www.gyeongju.go.kr/open_content/eng/page.do?mnu_uid=1369& (2018/03/18) 
3Espahan, capital of Islamic Culture for the year 2006, available at: https:// www. isesco. 

org.ma/blog/2015/06/11/espahan-capital-of-islamic-culture-for-the-year-2006/(2018/03/22) 
4 http://en.unesco.org/creative-cities/isfahan (2017/09/22) 
5 Inter-City Intangible Cultural Cooperation Network, http:// www. iccn. or.kr /bbs/ board. 

php? bo_table=fullMembers (2017/12/17) 

6 CityNet Members, https://citynet-ap.org/category/members/ (2018/03/03) 
7 League of Historical Cities, http:// www 2. city.kyoto. lg.jp/ somu/kokusai/ lhcs/ about/ 

index.html  (2018/03/10) 

 
   http://tabriz.ir/?PageID=212(2018/02/15):تبریز شهرداری سایت در دسترسی قابل ،تبریز هایخواهرخوانده8
 :2018 تبریز خبری سامانه ها، اولین دیار: تبریز شهر معرفی 9

  http://tabriz2018.ir/page-4/%D8%AA%D8%A8%D8%B1%DB%8C%D8%B2 (2018/02/16) 
: یزد شهرداری سایت در دسترسی قابل ،4: ص ،12/10/1396 یکم، و بیست شماره یزد، شهر آوای نشریه 10

http://yazd.ir 

http://new.isfahan.ir/index.aspx?tempname=AtlasIsf&lang=1&sub=105
http://www.gyeongju.go.kr/open_content/eng/page.do?mnu_uid=1369&
http://www.gyeongju.go.kr/open_content/eng/page.do?mnu_uid=1369&
http://en.unesco.org/creative-cities/isfahan
https://citynet-ap.org/citynet-members/
https://citynet-ap.org/citynet-members/
https://citynet-ap.org/category/members/
http://tabriz.ir/?PageID=212
http://tabriz2018.ir/page-4/%D8%AA%D8%A8%D8%B1%DB%8C%D8%B2
http://yazd.ir/
http://yazd.ir/
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 اورومچی

 (2001اولگین )
 (2007نزوی )

 چین
 کوبا
 عمان

 ابریشم.
« شهر یزد»ثبت بافت تاریخی  -

 میزاث جهانی یونسکو. درفهرست
 عضو اتحادیه شهرهای تاریخی. -

 
 (1999نیکوزیا ) شیراز

 (1980دوشنبه )
 (2005جونگ کینگ )

 (2009وایمار )
 (2016پچ )

 قبرس
 تاجیکستان

 چین
 المان

 مجارستان

 عضو شبکه شهرهای یادگیرنده یونسکو - 
شهری در  عضوشبکه همکاری میان -

 میراث فرهنگی ناملموس.
 عضو اتحادیه شهرهای تاریخی. -
 ها.  عضوانجمن جهانی متروپلیس -
 عضو مجمع شهرداران آسیایی. -
ثبت برخی آثار تاریخی درفهرست  -

 میراث جهانی یونسکو.
 ارومچی مشهد

 لاهور
 کراچی
 نجف

نامه  بغداد )تفاهم
 همکاری(
نامه  کربلا )تفاهم
 همکاری(

نامه  کاظمین )تفاهم
 همکاری(

 چین
 پاکستان
 پاکستان
 عراق
 عراق
 عراق
 عراق

پایتخت فرهنگی جهان 
 20171اسلام در سال 

 ها. عضوانجمن جهانی متروپلیس -
 عضو مجمع شهرداران آسیایی. -

 (2007نوودی ساد ) اراک
 (2008کاراگاندا )
 (2013باتومی )

 2تفلیس

 صربستان
 قزاقستان
 گرجستان
 گرجستان

  3عضو شبکه شهرهای یادگیرنده یونسکو - 

 4(2009پورتمونت ) رامسر
 5(2010الوکره )

 شیلی
 قطر

  

                                                           
 :در دسترسی قابل اسلام، جهان فرهنگ پایتخت «مشهد» منشور 1

http://www.mashhad2017.org/fa_ir/committee/content/slug/manshoor 
 :اراک شهرداری سایت در دسترسی قابل. اراک خواهرخوانده شهرهای 2

http://www.arak.ir/en/AboutArak/SistercitiesofArak.aspx (2018/03/16) 
 :در دسترسی قابل(. 1396/دی/13 انتشار تاریخ) 95 سال در یونسکو ملی کمیسیون عملکرد گزارش 3

http://fa.irunesco.org/wp-content/uploads/2018/01/gozaresh-falaiat-95.pdf (2018/03/25) 
 :رامسر شهرداری سایت در دسترسی قابل پورتمونت، و رامسر خواندگی خواهر قرارداد مفاد4

http://sh-ramsar.ir/HomePage.aspx?TabID=4711&Site=DouranPortal&Lang=fa-IR 

(2018/02/13) 
 :رامسر شهرداری سایت در دسترسی قابل الوکره، و رامسر خواندگی خواهر قرارداد مفاد5

http://sh-ramsar.ir/HomePage.aspx?TabID=4732&Site=DouranPortal&Lang=fa-IR 

(2018/02/13) 

http://www.mashhad2017.org/fa_ir/committee/content/slug/manshoor
http://www.mashhad2017.org/fa_ir/committee/content/slug/manshoor
http://www.arak.ir/en/AboutArak/SistercitiesofArak.aspx
http://fa.irunesco.org/wp-content/uploads/2018/01/gozaresh-falaiat-95.pdf
http://sh-ramsar.ir/HomePage.aspx?TabID=4711&Site=DouranPortal&Lang=fa-IR
http://sh-ramsar.ir/HomePage.aspx?TabID=4732&Site=DouranPortal&Lang=fa-IR
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 تحلیل تعاملات دوجانبه شهرهای ایران. 1-5

مورد روابط خواهر  61در زمینه تعاملات دو جانبه شهری، شهرهای کشور دارای 

شهر  9تهران و مشهد نیز با  خواندگی با شهرهای دیگر کشورها هستند. علاوه بر این،

در تحلیل باید گفت که این تعاملات دوجانبه طیف نامه همکاری مشترک دارند.  تفاهم

گیرد. لیکن این های مختلف را در بر میای از روابط با شهرهای متعلق به تمدنگسترده

را نباید نادیده گرفت که مجموع روابط دوجانبه )اعم از خواهرخواندگی و کمبود 

ها مناسبات شهری که استانبول با آن 75نامه همکاری( شهرهای ایران، از تعداد  تفاهم

 ، کمتر است.1دوجانبه دارد

در این میان، بیشترین موارد مناسبات دوجانبه مربوط به شهرهای کشورهای 

مورد  30مورد روابط دوجانبه، بیش از  70ی که از مجموع اسلامی است. به طور

مناسبات دوجانبه معطوف به شهرهای کشورهای اسلامی شده است. هر چند این میزان، 

مورد، تعداد  70از تعداد کل کشورهای اسلامی نیز کمتر است، لیکن به نسبت مجموع 

خارجی ایران،  قابل توجهی است. باید در نظر داشت که بر اساس مبانی سیاست

گسترش روابط با کشورهای اسلامی در اولویت قرار دارد. در این میان، در حال حاضر 

شهرهای کشور با بسیاری دیگر از شهرهای کشورهای اسلامی، مناسباتی ندارند. دلیل 

الشعاع قرار گرفتن دیپلماسی شهری توسط مناسبات سیاسی میان این وضع، تحت

وابط سیاسی کشورهای اسلامی بیشتر به مناسبات سیاسی و کشورها است. متأسفانه ر

دیپلماتیک محدود است و اختلاف نظرهای سیاسی مانع از نزدیکی شهرها و جوامع این 

 کشورها به یکدیگر شده است. 

های از حیث تمدنی، بعد از کشورهای اسلامی، روابط با شهرهای متعلق به تمدن

جایگاه دوم این مناسبات قرار دارد. در نهایت،  شرقی و ممالک اروپای شرقی، نیز در

های غربی کمترین تعداد مناسبات دوجانبه را به خود شهرهای متعلق به تمدن

                                                           
1 Sister Cities of Istanbul, Available at: http://www.greatistanbul.com/sister_cities.html 

(2017/11/19)  

http://www.greatistanbul.com/sister_cities.html
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اختصاص داده است. در واقع، نزدیکی مناسبات سیاسی و اقتصادی ایران با کشورهای 

پلماتیک، آسیایی و اروپای شرقی، و محدود شدن مناسبات با غرب به روابط سیاسی و دی

 تواند توضیح دهنده چرایی این مناسبات باشد.می

های حوزه ژئوپلتیک ایران بیانگر آن است که پنج حلقه ژئوپلتیک در حوزه واقعیت

اند از: کشورهای حوزه خلیج فارس، امنیت ملی ایران قرار دارد. این پنج حوزه عبارت

کشورهای ناحیه قفقاز، آسیای کشورهای غرب ایران )عراق، ترکیه، سوریه و اردن(، 

ها در مسائل مرکزی، و حوزه شرق)افغانستان، پاکستان و هند(. هر یک از این حوزه

هایی از واگرایی و همگرایی را در دل خود جای داده سیاسی، امنیتی و نظامی نشانه

های قدرت کند که زمینهی ایجاب میهای استراتژیک امنیتاست. به همین دلیل ضرورت

زی از طریق ائتلاف و همبستگی با واحدهای هر حوزه شکل بگیرد، به طوری که هر سا

نوع تهدیدی علیه ایران، تهدیدی علیه این پنج حوزه نیز محسوب شود )رک: محمدی، 

های ها صرفا از طریق ائتلافها و همبستگی(. باید توجه نمود که این ائتلاف1386

توان از طریق ه در حوزه سیاست نرم نیز، میآید، بلکنظامی و امنیتی به دست نمی

رسد بتوان . به نظر میهای بلند مدت سیاسی نائل آمدتعاملات فرهنگی، به همبستگی

ها مورد مناسبات دوجانبه شهرهای ایران با شهرهای کشورهای خارجی را با این واقعیت

 ارزیابی قرار داد.

مطالعات »قسیمات رایج در شهرهای ایران، بر اساس ت هاگر مناسبات دوجانب

مورد از این مناسبات را به  31بندی شود، کشورهای پیرامون ایران، طبقه« ای منطقه

خود اختصاص داده، که به نسبت مجموع روابط دوجانبه، قابل توجه است. پس از آن 

مورد از  16مورد و در نهایت سایر مناطق در مجموع  23آسیای شرقی و اروپای شرقی 

این تعاملات در جدول زیر  ،منداند. جهت مشاهده نظامبط را از آن خود نمودهاین روا

 ارائه شده است.
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 : طبقه بندی تعاملات دوجانبه شهرهای ایران2جدول شماره

 جمع تعداد روابط  وابستگی تمدنی کشور منطقه

 

خاورمیانه و 

 غرب آسیا

 افغانستان �

 پاکستان �

 ترکیه �

 یمن �

 کویت �

 عراق �

 قطر �

 عمان �

 فلسطین �

 لبنان �

 ایرانی-اسلامی �

 هندی-اسلامی �

 ترکی-اسلامی �

 عربی-اسلامی �

 عربی-اسلامی �

 عربی-اسلامی �

 عربی-اسلامی �

 عربی-اسلامی �

 عربی-اسلامی �

 عربی-اسلامی �

� 1 

� 3 

� 3 

� 1 

� 2 

� 6 

� 1 

� 1 

� 1 

� 1 

 

 

 

 

20 

 

 

آسیای 

مرکزی و 

 قفقاز

 تاجیکستان �

 گرجستان �

 آذربایجان �

 ارمنستان �

 قزاقستان �

 قرقیزستان �

 ایرانی-اسلامی �

 مسیحی-گرجی �

 ترکی-ایرانی-اسلامی �

 مسیحی �

 ترکی_مسیحی-اسلامی �

 ترکی-اسلامی �

� 3 

� 3 

� 2 

� 1 

� 1 

� 1 

 

 

11 

 چین � آسیای شرقی

 جنوبی کره �

 مالزی �

 تایلند �

 کنفسیوسی �

 کنفسیوسی-بودایی �

 اسلامی-مالایی �

 بودایی �

� 5 

� 3 

� 1 

� 1 

 

 

10 

 

 اروپای شرقی

 روسیه �

 بلاروس �

 مجارستان �

 اسلاو �

 اسلاو �

 مجاری �

� 4 

� 2 

� 3 
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 بوسنی و هرزگوین �

 رومانی �

 قبرس �

 صربستان �

 مسیحی(-اسلاو)اسلامی �

 اسلاو �

 مسیحی-اسلامی �

 اسلاو �

� 1 

� 1 

� 1 

� 1 

 

13 

 سودان � آفریقا 

 سنگال �

 آفریقای جنوبی �

 عربی-اسلامی �

 آفریقایی-اسلامی �

� --- 

� 1 

� 1 

� 1 

 

3 

اروپای غربی 

و آمریکای 

 شمالی

 آلمان �

 ایتالیا �

 اسپانیا �

 فرانسه �

ایالات متحده  �

 امریکا

 غربی �

 غربی-مسیحی �

 غربی �

 غربی �

 غربی �

� 2 

� 2 

� 1 

� 1 

� 1 

 

 

7 

آمریکای 

مرکزی و 

 جنوبی

 کوبا �

 ونزوئلا �

 شیلی �

 برزیل �

� --- 

� --- 

� --- 

� --- 

� 3 

� 1 

� 1 

� 1 

 

6 

 

مورد این روابط  40رابطه دوجانبه، تاریخ انعقاد  70از نظر کرونولوژیک، از مجموع 

اند. مورد در منابع فاقد تاریخ مشخص ذکر شده 30باشد؛ در حالی که در دسترس می

های موجود در سیاست خارجی جمهوری اسلامی یک چنانچه با امعان نظر به گفتمان

و گفتمان « هاگفتگوی تمدن»توان دوران گفتمان بندی صورت گیرد، میطبقه

های خارجی کشور دانست. گیریرا به عنوان بازتابی از جهت« گرایی عدالت محور اصول»

گرا بودن هر یک از این دو رویکرد، مشخصاً بیشترین تأثیر بدین لحاظ، با توجه به آرمان

های متبوع شهرها نیز، اند. مضافاً اینکه به خوبی دولت را بر تعاملات فرو ملی داشته

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%88%D8%B3%D9%86%DB%8C_%D9%88_%D9%87%D8%B1%D8%B2%DA%AF%D9%88%DB%8C%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%88%D8%B3%D9%86%DB%8C_%D9%88_%D9%87%D8%B1%D8%B2%DA%AF%D9%88%DB%8C%D9%86
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مند این باشد. به منظور ارائه نظامبیانگر اولویت برقراری مناسبات سیاسی کشور می

 های سیاسی جدول زیر ارائه شده است. بندی تعاملات با توجه به گفتمانتحلیل، طبقه

 

 های سیاسیتوجه به گفتمان بندی تعاملات دوجانبه شهری با: طبقه3جدول شماره 

گفتمان  رئیس دولت بازه زمانی

 سیاسی

تعداد 

 روابط

 های متبوع شهرهادولت

پیش از  
1979 

سیاست  ---
 مستقل ملی

 ایالات متحده آمریکا؛ کره جنوبی. 2

1979-
1989 

 تاجیکستان. 1 گریانقلابی ---

1989-
1997 

جناب آقای 
هاشمی 
 رفسنجانی

 قرقیزستان؛ مجارستان.چین؛  3 گراییمصلحت

1997-
2005 

جناب آقای 
 خاتمی

گفتگوی 
 هاتمدن

روسیه؛ آلمان، ایتالیا؛ اسپانیا؛  15
رومانی؛ مالزی؛ آفریقای جنوبی؛ 
کوبا؛ ارمنستان؛ کویت؛ پاکستان؛ 

 قبرس.

2005-
2013 

جناب آقای 
 احمدی نژاد

گرایی اصول
 عدالت محور

چین؛ آلمان؛ لبنان؛ عمان؛ کویت؛  15
ترکیه؛ گرجستان؛ قزاقستان؛ کره 

جنوبی؛ بلاروس؛ صربستان؛ سنگال؛ 
 ونزوئلا.

تا  2013
 کنون

جناب آقای 
 روحانی

گرجستان؛ مجارستان؛ بوسنی و  4 گراییاعتدال
 هرزگوین.

 

ها نامهآنچه در تحلیل تعاملات دوجانبه شهری اهمیت دارد، توجه به مفاد این تفاهم

های خواهرخواندگی یا همکاری متقابل شهرهای ایران با نامهتفاهماغلب، مفاد  باشد. می

های فرهنگی، گردشگری و یا ابراز تمایل دوستی شهرهای خارجی، مشتمل بر همکاری

های مشترک فرهنگی میان ایران و و نزدیکی فرهنگی است. چنانکه وجود ریشه
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ایران هستند، سبب  مجارستان، به خصوص قوم یاس در مجارستان که متاثر از تمدن

شده که میان یزد و شهر یاسبرین خواهرخواندگی شکل گیرد. تمرکز اصلی این رابطه، 

همچنین است جمعیت مسلمان در اورومچی  1امور فرهنگی و تاریخی دو شهر است.

ای است که در ادبیات ایران به آن )سین کیانگ چین( که در واقع همان منطقه

و نقطه اشتراک دو شهر یزد و ارومچی نیز در همین نکته شود ترکستان چین گفته می

 2است.

ها، در راستای مسائل سیاسی قرار دارد. نامهدر عین حال، در مواردی مفاد این تفاهم

توان به خواهرخواندگی اصفهان و فرایبورگ )آلمان( در سال چنانکه در یک مورد می

قامات فرایبورگی از برقراری رابطه هدف اصلی ماشاره کرد که بر اساس مفاد آن،  2000

خواهرخواندگی با اصفهان همراهی با روند اصلاحات و استقرار دموکراسی در ایران و 

البته باید توجه نمود که چنین تفاهماتی، با توجه به  3حمایت از این فرایند بوده است.

نگاهی  شرایط سیاسی منعقد شده است. برخی کشورهای اروپایی مانند آلمان و هلند

ارزشی به دیپلماسی شهری دارند. در حالی که در همان دوره مفاد خواهرخواندگی 

مرمت  آنیکی از مهمترین ثمرات که - 1998اصفهان با فلورانس )ایتالیا( در سال 

های بر همکاری 4-کلیسای جلفای اصفهان از سوی کارشناسان ایتالیایی بوده است

 بوده است، نه مسائل ارزشی. همچنین است فرهنگی، گردشگری و اقتصادی متمرکز

)روسیه(  1پترزبورگو سن 2000)اسپانیا( در سال  5خواهرخواندگی اصفهان با بارسلون

                                                           
: یزد شهرداری سایت در دسترسی قابل ،4: ص ،21/09/1396 هیجدهم، شماره یزد، شهر آوای نشریه 1

http://yazd.ir 
 :یزد شهرداری سایت در دسترسی قابل ،4: ص ،26/10/1396 دوم، و بیست شماره یزد، شهر آوای نشریه 2

http://yazd.ir 
3
http://www.isfahan.ir/ShowPage.aspx?page_=form&order=show&lang=1&sub=0&PageId=

294&codeV=1&tempname=khahar  (2018/03/18) 
4
http://www.isfahan.ir/ShowPage.aspx?page_=form&order=show&lang=1&sub=0&PageId=

295&codeV=1&tempname=khahar  (2018/03/18) 
5http://www.isfahan.ir/ShowPage.aspx?page_=form&order=show&lang=1&sub=0&PageId=2

97&codeV=1&tempname=khahar  (2018/03/18) 

http://yazd.ir/
http://yazd.ir/
http://yazd.ir/
http://yazd.ir/
http://www.isfahan.ir/ShowPage.aspx?page_=form&order=show&lang=1&sub=0&PageId=294&codeV=1&tempname=khahar
http://www.isfahan.ir/ShowPage.aspx?page_=form&order=show&lang=1&sub=0&PageId=294&codeV=1&tempname=khahar
http://www.isfahan.ir/ShowPage.aspx?page_=form&order=show&lang=1&sub=0&PageId=295&codeV=1&tempname=khahar
http://www.isfahan.ir/ShowPage.aspx?page_=form&order=show&lang=1&sub=0&PageId=295&codeV=1&tempname=khahar
http://www.isfahan.ir/ShowPage.aspx?page_=form&order=show&lang=1&sub=0&PageId=297&codeV=1&tempname=khahar
http://www.isfahan.ir/ShowPage.aspx?page_=form&order=show&lang=1&sub=0&PageId=297&codeV=1&tempname=khahar
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های فرهنگی، گردشگری، ورزشی و اقتصادی متمرکز بوده که بر همکاری 2004در سال 

غیرسیاسی  است. در برخی موارد علاوه بر اینکه روابط خواهرخواندگی معطوف به مسائل

کید أنامه همکاری صراحتاً به عدم مداخله در مسائل داخلی یکدیگر تاست، در تفاهم

کیانگ چین( بدین  )استان سین شود. چنانکه مفاد خواهرخواندگی یزد و اورومچیمی

چه بسا نظام متمرکز چین توضیحی بر دلیل درج چنین قیودی در  2مورد تاکید دارد.

 نامه باشد. تفاهم

 

 تحلیل تعاملات چندجانبه شهرهای ایران. 2-5

های در زمینه تعاملات چندجانبه نیز، شهرهای کشور در چارچوب شبکه

مسائل آموزشی و ها بیشتر غیر سیاسی است و بر المللی که عملکرد آن بین

، به دنبال گسترش عضویت و حضور در این نهادها هستند. فرهنگی تأکید دارند

ای و جهانی قابل ها به دو دسته منطقهن نمود که این سازماندر تحلیل باید بیا

المللی چندجانبه بر ای و بینتقسیم هستند. اهمیت حضور در نهادهای منطقه

-کسی پوشیده نیست. این نهادها توان هنجار سازی و تاثیرگذاری در محیط بین
موقعیت مناسبی را تواند المللی دارند. از این رو، حضور در نهاد چندجانبه، می

های محلی در سطح فرا ملی فراهم نماید. ذیلاً وضعیت برای شهرها و حکومت

حضور شهرهای ایران در زمینه دیپلماسی شهری چندجانبه مورد اشاره قرار 

 گرفته است.
 

 

 

                                                                                                                                        
1http://www.isfahan.ir/ShowPage.aspx?page_=form&order=show&lang=1&sub=0&PageId=3

02&codeV=1&tempname=khahar  (2018/03/18) 
: یزد شهرداری سایت در دسترسی قابل ،4: ص ،26/10/1396 دوم، و بیست شماره یزد، شهر آوای نشریه 2

http://yazd.ir 

http://www.isfahan.ir/ShowPage.aspx?page_=form&order=show&lang=1&sub=0&PageId=302&codeV=1&tempname=khahar
http://www.isfahan.ir/ShowPage.aspx?page_=form&order=show&lang=1&sub=0&PageId=302&codeV=1&tempname=khahar
http://yazd.ir/
http://yazd.ir/


 115/  تجزیه و تحلیل جایگاه دیپلماسی شهری در سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران  

 

 المللیهای بینعضویت و همکاری شهرها در شبکه .4جدول شماره

ها و  شبکه
 ها سازمان

محدوده 
 فعالیت

شهرهای عضو از 
 ایران

 توضیحات

جهانی   انجمن
 1هامتروپلیس

، تبریز اصفهان،  تهران، جهانی
و  کرج ،مشهد شیراز،
 اهواز

این سازمان یک شبکه جهانی متشکل از کلان 
شهرها است که به منظور مرکزی برای ارتباط 
کلان شهرها، اشتراک تجربیات و اقدام در زمینه 

همچنین حکمرانی مسائل محلی و جهانی، و 
نماید. هدف اصلی این سازمان، محلی فعالیت می

المللی این است که به مثابه صدای بین
های محلی و شهرها برای توسعه شهری  حکومت

های سازمان باشد و به عنوان بخش متروپلیس
 2های محلی و شهرهای متحد عمل کند.حکومت

ها لذا شهرهایی که عضو سازمان متروپلیس
های محلی و عضو سازمان حکومت هستند،

مقر این  3شوند.شهرهای متحد نیز محسوب می
 سازمان در پاریس قرار دارد.

حکومتهای  سازمان
محلی و شهرهای 

 4متحد

، تبریز تهران، اصفهان، جهانی
 و کرج ،مشهد شیراز،
 اهواز

شبکه جهانی این سازمان )مقر آن در بارسلون 
شده است(،  تاسیس 2004قرار دارد و در سال 

ها است و در مجموع به متشکل از متروپلیس
هفت منطقه تقسیم شده است که شهرهای ایران 
در منطقه خاورمیانه و آسیای غربی این سازمان 

 5قرار دارد.
 شهرداران مجمع

 آسیایی
، بریزاصفهان، ت  تهران، ایمنطقه

 ،کاشان، مشهد ، شیراز
، ارومیه ، اهواز ، کرج

قم،   زاهدان،   ، رشت 
کرمانشاه،  کرمان،  

 قزوین و همدان

به ابتکار مقامات محلی  2007در سال  مجمعاین 
مجمع از توسعه  تهران ایجاد شده است.

های جدید بین شهرهای آسیایی به منظور  شبکه
های آموزشی با هدف  تبادل اطلاعات و برنامه

های مشترک  کسب آمادگی برای مواجهه با چالش
)مانند  مدیریت شهری کارآمد در آسیاپیش روی 

 محیطی، زیست فرسایش شهرنشینی، شتابان روند
 نابرابری، و فقر اجتماعی، -فرهنگی هویت

                                                           
1 World Association of the Major Metropolises 
2 METROPOLIS STATUTES, Made in Hyderabad, India, on October 8, 2014, Amended 

Statutes adopted by the General Assembly of the 11th Metropolis World Congress, available 

at:  https://www.metropolis.org/sites/default/files/media_root/documents/statutes_2014.pdf 
3 Metropolises, https://www.metropolis.org/about-us 
4 United Cities and Local Governments (UCLG) 
5 UCLG Sections, https://www.uclg.org/en/organisation/structure/uclg-sections 

https://www.metropolis.org/sites/default/files/media_root/documents/statutes_2014.pdf
https://www.uclg.org/en/organisation/structure/uclg-sections
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یت حما( طبیعی بلایای و مالی منابع ناپایداری

 1.کندمی
سازمان شهرها و 

 اسلامی های پایتخت
 یک های اسلامیشهرها و پایتخت سازمان 2تهران ایمنطقه

 است انتفاعی غیر و دولتی غیر المللیبین سازمان
 وابسته عضو عنوان به میلادی 1980سال  در که

در حال حاضر سازمان ) اسلامی کنفرانس سازمان
 اعضای. است شده تاسیس( های اسلامیهمکاری

 کشورهای هایپایتخت این سازمان شهرها و
 جده، و مکه مقر این سازمان در. هستند اسلامی

. ندارد سیاسی فعالیت این سازمان. دارد قرار
 در سازمان اهداف به دستیابی بر آن هایفعالیت

شهرها و راهبردهایی مانند  پایدار توسعه چارچوب
حفاظت از هویت و میراث )فرهنگی( شهرهای 

های اسلامی؛ توسعه هنجارها، نظامات و طرح
شهری که بتواند منجر به رشد موفقیت شرایط 

ماعی، فرهنگی، زیست محیطی و اقتصادی، اجت
 3.است شده متمرکز شهری شود،

اجلاس توسعه و 
همکاری شهرهای 

 جاده ابریشم

  یزد ایمنطقه

 شبکه 
City Net 

 تهران و اصفهان ایمنطقه
 

 

اتحادیه شهرهای 
 4تاریخی

 اصفهان، یزد، شیراز، جهانی
 نیشابور و کاشان

 

 

 همکاری شبکه
 در شهری میان

 فرهنگی میراث
 ناملموس

 اصفهان، شیراز و جهانی
 5نیشابور

 

 

 شهرهای شبکه
 1یونسکو یادگیرنده

 و کاشان شیراز، اراک، جهانی
 2بهبهان

 

                                                           
 :در. آسیایی شهرداران مجمع تاریخچه 1

 http://asianmayors.org/Default.aspx?tabid=279(2018/02/27)  
2  Organization of islamic capitals and cities, http://www.oicc.org/ 
3  http://www.oicc.org/ 
4 League of Historical Cities 
5 Inter-City Intangible Cultural Cooperation Network, http:// www. iccn. or. kr/ bbs/ board. 

php?bo_table=fullMembers (2017/12/17) 

http://asianmayors.org/Default.aspx?tabid=279
http://asianmayors.org/Default.aspx?tabid=279
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwipqo32vfHYAhWHPBQKHZr9AqMQFghBMAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.oicc.org%2F&usg=AOvVaw3qQ06MQ2yhA8Fe5kWsTDS4
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwipqo32vfHYAhWHPBQKHZr9AqMQFghBMAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.oicc.org%2F&usg=AOvVaw3qQ06MQ2yhA8Fe5kWsTDS4
http://www.oicc.org/


 117/  تجزیه و تحلیل جایگاه دیپلماسی شهری در سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران  

 
شبکه شهرهای 

 3خلاق یونسکو
   جهانی

 
 یونسکو

ثبت برخی آثار  جهانی
، تهران تاریخی

، یزد و تبریز اصفهان،
شیراز در فهرست 
 میراث جهانی یونسکو

برای ثبت  هاییبرنامهاز جمله اقدامات یونسکو، 
ها و رویدادهای  شخصیت ،آثار ملموس و ناملموس

ثبت آثار فرهنگی و طبیعی  و کشورهای عضو
است.  جهانی در فهرست میراث معنویکشورها 

ها دارد، با توجه به برساخت هویتی که این برنامه
توانند از آن منتفع شهرها نیز میبدیهی است که 

 شوند. 
 

 4آیسسکو
انتخاب اصفهان و  ایمنطقه

عنوان  به مشهد
پایتحت فرهنگ 
اسلامی و انتخاب 
تبریز به عنوان 
پایتخت گردشگری 

 کشورهای اسلامی

های این سازمان وابسته به سازمان همکاری
هماهنگی و گسترش اسلامی است و به منظور 

های آموزشی، علمی و فرهنگی،  تعامل و همکاری
با الهام از اهداف و تعالیم اسلام، میان کشورهای 

با توجه به برساخت  5.شده استاسلامی تأسیس 
شهرها هویتی اقدامات آیسسکو بدیهی است که 

 توانند از آن منتفع شوند.نیز می

 

سازمان و شبکه که فوقاً مورد اشاره قرار  10بر اساس اطلاعات به دست آمده، 

المللی شهرهای ایران را به خود اختصاص داده است. از های بیناند، اهم فعالیتگرفته

حیث کمی، بیشترین تعداد حضور شهرهای کشور در این نهادها، مربوط به مجمع 

وجود آمده  شهرداران آسیایی است که البته این مجمع به ابتکار مقامات محلی تهران به

است و دلیل حضور گسترده شهرهای کشور همین است. این در حالی است که حضور 

های وابسته به یونسکو، به مراتب اهمیت بیشتری های شهری مهم مانند شبکهدر شبکه

های فرهنگی و تاریخی موجود، تعداد بسیار معدودی از برغم ظرفیتدارد که متأسفانه 

سازمان و شبکه شهری مزبور،  10شهرهای کشور در این نهادها حضور دارند. افزون بر 

                                                                                                                                        
1 UNESCO Global Network of Learning Cities 

 : در دسترسی قابل(. 1396/دی/13 انتشار تاریخ) 95 سال در یونسکو ملی کمیسیون عملکرد گزارش ۲

http://fa.irunesco.org/wp-content/uploads/2018/01/gozaresh-falaiat-95.pdf (2018/03/25) 
3 UNESCO Creative Cities Network (UCCN) 
4 Islamic Educational Scientific and Cultural Organization 

5 https://www.isesco.org.ma/  

http://fa.irunesco.org/wp-content/uploads/2018/01/gozaresh-falaiat-95.pdf
http://fa.irunesco.org/wp-content/uploads/2018/01/gozaresh-falaiat-95.pdf
https://www.isesco.org.ma/
https://www.isesco.org.ma/
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های یونسکو و آیسسکو که هر دو فعالیتی علمی، آموزشی و های سازماناقدامات و برنامه

هرها نیز تأثیر بگذارد؛ هر چند تواند بر هویت شاند، میفرهنگی برای خود تعریف نموده

ها دولتی است. چنانکه ثبت آثار ملی در فهرست ها در این سازمانکه اساساً فعالیت

شود، لیکن شهرها ملی انجام می ـ میراث جهانی یونسکو در سطح نهادهای دولت

تواند ها در آیسسکو که میتوانند از آن منتفع شوند. همچنین است فعالیت دولت می

المللی را برای شهرها به ارمغان بیاورد. چنانکه تا دادهای مهم فرهنگی و ورزشی بینروی

  1کنون سه رویداد مهم فرهنگی برای اصفهان، مشهد و تبریز ایجاد شده است.

 

 گیرینتیجه

های فرو ملی در روابط المللی غیر دولتی و موجودیتهای بینآفرینی سازمان  نقش

ها در مسائل مرتبط با سیاست ادنی ابزارهایی غیر از دولت الملل، سبب شده که بین

دیپلماسی رسمی را به کار گیرند یا در مواردی اختیار برقراری روابط خارجی را به 

های محلی تابع خود اعطاء کنند. معرفی شهرهای دوست و  شهرها و حکومت

ها، رویدادهای اهها، نمایشگخواهرخوانده و توسل به ترتیباتی مانند برگزاری همایش

المللی در این راستا قرار دارد.  بررسی هنری و ورزشی جهت فهم مشترک و تفاهم بین

دهد که مبانی نظری سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران به وضوح نشان می

تعاملات غیر دولتی جایگاه مشخص و مهمی در سیاست خارجی ایران دارد. در واقع، 

هنگی و عقیدتی بوده و بالتبع اهداف خود در سیاست خارجی ماهیت انقلاب اسلامی، فر

ها گوناگون در سیاست خارجی را عقیدتی تعریف نموده است. تا جایی که گفتمان

اند. بررسی عملکرد سیاست جمهوری اسلامی دارای مضمون فرهنگی و عقیدتی بوده

محلی، حاکی از های خارجی ایران در مورد روابط با تعاملات خارجی شهرها و حکومت

                                                           
 مربوط هم آن که شده برگزار ایران در ورزشی رویداد یک تنها المللی،بین ورزشی و فرهنگی رویدادهای مورد در1

 . داد قرار تحلیل مورد آن اساس بر را اسلامی جمهوری خارجی سیاست تواننمی که باشدمی 1974 سال به
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اصولی بودن سیاست خارجی )یعنی مطابق با اصول نظری سیاست خارجی( است. بدین 

لحاظ که روابط با شهرهای کشورهای اسلامی بیشترین تعداد روابط دوجانبه را به خود 

ای نیز، بیشترین تعداد روابط دوجانبه شهری متعلق از نظر منطقهاختصاص داده است. 

ایران است. این اقدامات نشان دهنده توجه سیاست خارجی ایران « پیرامونیحوزه »به 

به تعامل با حوزه پیرامونی خود و ظرفیت بالقوه و بالفعل شهرها در تعاملات خارجی 

ها و تعارضات است. سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران مبتنی بر دوری از تنش

ها و تحقق اهداف نتیجتاً از همبستگی نژادی است. بنابر این به منظور ارتقای-قومی

سازوکارهایی که زمینه تعامل و گفتگو را به خصوص با مردم کشورها فراهم آورد، 

نماید. از این رو، هر چند روابط دوجانبه شهرهای ایران از حیث کمی استقبال می

ار ها و شهرهای همکو حتی مجموع روابط شهرهای ایران، کمتر از خواهرخوانده محدود

های گوناگون را در بر است، اما طیف وسیعی از شهرهای متعلق به تمدن «استانبول»

المللی های بیندر زمینه تعاملات چندجانبه نیز، شهرهای کشور در چارچوب شبکهدارد. 

ها بیشتر غیرسیاسی است، به دنبال گسترش عضویت و حضور در این که عملکرد آن

دهد که عملکرد سیاست خارجی ها نشان میویژگی به طور کلی این نهادها هستند.

ایران در حوزه دیپلماسی شهری، تحت تأثیر ملاحظات عقیدتی، روابط سیاسی با دیگر 

 المللی بوده است.ای و بینهای حاکم بر محیط منطقهها و محدودیتکشورها، فرصت
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