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Abstract 
The notion of the "Revival of Public Rights" has always been a controversial 
topic in legal doctrines and judicial practice. Public rights and their instances 
on one side, and the concept of revival on the other, constitute the core of 
this divergence. This ambiguity has intensified with the emergence of new 
social developments, necessitating the anticipation of innovative methods to 
ensure public interest more prominently. The necessity to sue environmental 
violations, capital market misconduct, problems related to the quality of 
automobiles, and over the recent years calamities arising from the COVID-
19 pandemic are among the factors that have posed discussions related to 
the revival of public rights and judicial methods to guarantee public benefit. 
While discussions on judicial guarantees of public interest in our legal 
system are of less enrichment, in legal systems of other countries, it has been 
extensively elaborated. Public interest law and the associated topics, such as 
public interest lawsuits, position, and rights admissible in these lawsuits, are 
closely linked to the concept of revival of public rights. This article, by 
employing a descriptive-analytical method and utilizing library data, along 
with interviews with most of provincial prosecutors and their practices, aims 
to remove ambiguities associated with the concept of public rights and its 
revival through comparative data analysis, with a focus on common law 
systems. Based on the findings of this research, public rights should be 
interpreted as rights without any limited beneficiaries, and retrieval, in terms 
of nature, signifies the concept of supervision and is equivalent to the non-
criminal authorities of prosecutors. 
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 چکیده
همواره مورد اختلاف بـوده اسـت. حقـوق   ییقضا  هیو رو  نیحقوق عامه» در دکتر  يای«اح  ژهیمفهوم کارو

ابهام با   نی. اباشندیاختلاف م  نیا  یمحل اصل  گرید  ياز سو  اءیسو و مفهوم اح  کیآن از    قیعامه و مصاد
 ینفع عموم نیتضم يراب نینو يهاروش ینیبشیبه پ ازیتر شدن نو ملموس دیجد یظهور تحولات اجتماع

مشـکلات   ه،یتخلفات مربوط به بازار سرما  ،یطیمحستیفات زتخل  يریگیتر شده است. ضرورت پپررنگ
است که باعث  يکرونا، از جمله موارد وعیاز ش  یمصائب ناش  ریاخ  انیخودروها و در سال  تیفیمربوط به ک

شـده اسـت.  یمنفعـت عمـوم نیتضم ییقضا يهاحقوق عامه و روش يایشدن مباحث مرتبط با احمطرح
نـدارد، امـا در نظـام  یچنـدان يما غنـا یدر نظام حقوق یمنفعت عموم ییقضا  ناتیمباحث مرتبط با تضم

آن  لیـکـه ذ یو مباحث یاست. حقوق منفعت عموم  افتهیشرح و بسط    يادیکشورها تا حد ز  ریسا  یحقوق
 اری) ارتبـاط بسـياودعـ  نیـسمت و حقوق قابل استناد در ا  ،یمنفعت عموم  ي(مانند دعاو  شودیمطرح م

 يهاو با استفاده از داده  یلیتحل  یفیتوص  یمقاله با روش  نیحقوق عامه دارد. در ا  يایاح  ژهیبا کارو  يادیز
 میها درصدد خواهدادستان  هیرو  یو با بررس  مراکز استان  يهاو انجام مصاحبه با  اکثر دادستان  ياکتابخانه

(بـا   یقـیتطب  يهـاآن را با اسـتفاده از داده  يایمرتبط با مفهوم حقوق عامه و اح  اتبود تا حد امکان ابهام
پژوهش، حقوق عامه را   نیشده در اانجام  يهای. بر اساس بررسمییلا) برطرف نماکامن  يهاتمرکز بر نظام

مفهوم نظارت و معـادل بـا  انگریب ت،یماه ثیاز ح زین اءیمحصور ندارد و اح نفعيکرد که ذ یتلق یحق  دیبا
 ها است.دادستان يفریرکیغ يهاتیصلاح
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 مقدمه

و   عامــه  حقــوق  قانون اساسی، یکی از وظــایف قــوه قضــائیه «احیــاي  156اصل    2بر اساس بند  
مشروع» است که مبتنی بر صبغه تــاریخی ایــن تکلیــف، توســط نهــاد   هايآزاديو    عدل  گسترش

محیطی هاي زیستشود. در دو دهه گذشته با بروز عمده مشکلاتی مانند آلودگیدادستانی انجام می
ها و مراتع، مفهوم حقــوق عامــه و ضــرورت حفــظ و یا نقض مقررات مربوط به حمایت از جنگل

با تبیین مفهومی احیــاي حقــوق عامــه آثــار نمایان شد؛ هرچند دررابطه  نحو ملموسیاحیاي آن به
، همچنان دریاره چیستی مفهوم و الزامــات «احیــاي حقــوق 1متعددي به رشته تحریر درآمده است

نظر جدي وجود دارد که طور خاص، درباره مصادیق آن اختلافعامه» نظر دقیقی وجود ندارد و به
و مباحث چالشی نظري آن تبیین نشده و این نگاشته در پی بیــان دقیــق   ماندهدر عرصه اجرا باقی  

 این مسئله است.
اند کــه همــه افــراد جامعــه از آن برخوردارنــد و مثابه امتیازاتی دانستهبرخی حقوق عامه را به

انــد (هاشــمی، حقوق یادشده در فصل حقوق ملت قانون اساسی را مصداق حقوق عامه عنوان کرده
قانون اساسی، «احیاي حقوق عامــه» در   156و    61). برخی دیگر با تناظر اصول  26، ص.  1382

(عباســی و انــد  قلمــداد کرده  61را مشابه تقریر «حفظ حقوق عمومی» در اصــل    156اصل    2بند  
و بر این نظرند که حقوق عامه، برتر و فراتر از حقوق افــراد اســت و   )140، ص.  1398همکاران،  

). برخی نیــز 273، ص. 1395شود (مولودي و همکاران، فردي شمرده نمی  تنها مجموعی از حقوق
و مشتمل بر همه حقوق جامع میان حقوق خصوصی و عمومی  در رویکردي موسع، حقوق عامه را  

). 22، ص.  1388کــار،  انــد (نقرهفردي و اجتماعی ملت و مردم اعم از ایرانی و خارجی تلقی کرده
 نتیجه این تشتت مفهومی، ابهام در الزامات اجرایی و اختلاف در سازوکارهاي تحقق آن است.  

ازد، مطالعــه تطبیقــی سپیش در دسترس میازهایی که دستیابی به این مهم را بیشیکی از روش
موضوع و بررسی نهادهاي مشابه آن در دیگر کشورهاست. در این راستا، به لحاظ روشی، چنانچه 

هــاي جمعــی و عنوان موضوعی غیرقابل چــالش مشــتمل بــر حققدر مسلم و بهحقوق عامه را به
ایــت و تحقــق هاي قضایی با این مفهوم کلی، در شناســایی، حمعمومی بدانیم، بررسی مواجهه نظام

 
 شده و ارتباط کامل آن با دیگر مفاهیم حقوقی ر.ك. به:  . براي مطالعه کامل تعاریف ارائه1
 ). رصد و فراتحلیل آثار پژوهشی در حوزه احیاي حقوق عامه. تهران.  1400پژوهشگاه قوه قضائیه (  -
 .80-29). حقوق شهروندي؛ از حقوق ملت تا احیاي حقوق عامه. تهران، حقوقی، صص. 1398عباسی و همکاران (  -
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کم از منظر مطالعــه تطبیقــی، تکلیــف آید و دستها براي نظام قضایی ایران سودمند به شمار میآن
هاي نظام قضایی ایــران کند و در راستاي حل برخی مسائل و چالشموضوع را تا حدي روشن می

، تقریــب تحلیلــی-آید. در این پژوهش برآنیم که با رویکــردي توصــیفیخصوص به کار میدراین
تر کنیم. گفتنی است این و عینی  هاي تطبیقی، مستدلمفهومی احیاي حقوق عامه را در پرتوي یافته

حیث، چنین پرداختی به شود و ازایننوع مواجهه با مفهوم حقوق عامه در آثار موجود مشاهده نمی
 .1آیدشمار می موضوع نوآورانه به

 عنوان مفهومی زمانمنــد و جغرافیــامحوربه  2ت عمومی»در این باره، بررسی تطبیقی نهاد «منفع

رسد و کنار هم گذاشتن دو مفهوم حقــوق ) راهگشا به نظر می214، ص.  1390(گرجی ازندریانی،  
 عامه و دعاوي حقوق منفعت عمومی (با تمرکز بر حقوق قابل استناد در آن)، برخی ابهامات پــیش

کننــده ســازوکار و کند. نتیجه این تطبیق، هــم تبیینیروي کارویژه احیاي حقوق عامه را برطرف م
چیستی این کارویژه (که ناظر بر واژه احیا است) و هم مصادیق حقوق عامه است؛ البته باید توجــه 

همانی میان مفهوم حقوق عامه یــا حقــوق عمــومی بــا داشت که فرض نگارندگان این پژوهش، این
رســد، ترین مفهوم به حقوق عامه به نظــر میکه نزدیکحیث  منفعت عمومی نیست، بلکه تنها ازاین

مورد بررسی قرار گرفته است. بنابراین، فارغ از مسائل سیاســی و نظــري حــول محــور مفهــوم و 
تمرکز این   شود،گرا مطرح میحقوق اساسی آزاديمصادیق منفعت عمومی که در اندیشه سیاسی و  

راه که بتــوان نقشــهطوريمنفعت عمومی است؛ به  پژوهش بر تبیین فهم قضایی و کارکردي از مفهوم
طور مشــخص مشخصی را براي مراجع قضایی داخلی در راستاي تبیین این مفهوم ترسیم کرد و بــه

توان از مفهوم دعاوي منفعت عمومی و حقوق قابــل اســتناد به این پرسش پاسخ داد که چگونه می
 مه کمک جست؟در آن براي شفافیت و تبیین بیشتر مفهوم حقوق عا

. لازم بــه توضــیح در این پژوهش، ابتدا به تبیین مفهوم حقوق منفعت عمومی خواهیم پرداخــت
ســپس   لا است.است که منبع اصلی مطالعات تطبیقی در این پژوهش، نظام حقوقی کشورهاي کامن

 
منفعت عمومی و تطبیق آن با حقوق عامه است.  . نوآورانه بودن مسئله بیشتر معطوف به بررسی مفهوم حقوق فرافردي و حقوق1

 درباره حقوق فرافردي ر.ك به:
Cappelletti, M (1975). ‘Governmental and Private Advocates for the Public Interest in Civil 

Litigation: A Comparative Study', Mich. L. Rev, 73. 
 
2. Public Interest 
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کنیم. در مفهوم و نوع رسیدگی و مقام صالح براي بررسی دعاوي منفعــت عمــومی را بررســی مــی
ادامه، پس از روشن شدن جایگاه دعاوي منفعت عمومی، با مقیاس مشــترك گــرفتن از اشــتراکات 
این نوع دعاوي و احیاي حقوق عامه در نظام حقوقی ایران، کارویژه احیاي حقوق عامه و دعــاوي 

کنیم تا بتوانیم مفهوم دقیقی از حقوق عامه و وظیفه احیا در کنــار سنجی میمنفعت عمومی را نسبت
 این موضوع ارائه دهیم و مصادیق قابل انطباق بر این مفهوم را براي ورود دادستان ارائه کنیم.

 . چهارچوب کلی مفهوم حقوق منفعت عمومی1

ترین مفاهیم حقوقی بوده اســت. حال، پرمناقشهترین و درعینمنفعت عمومی همواره یکی از بنیادي
شــود، عــت عمــومی و تعــاریف برآمــده از آن وارد میهاي منفیکی از ایراداتی که پیوسته به نظریه

هاست. این انتقادات تا حد زیادي وارد هستند، اما در ایــن بــاره نــوعی غیردقیق و شناور بودن آن
شود. شناور بودن این تعاریف ناشی از غیردقیق بودن نظریات نیست مبالغه یا اهمال نیز مشاهده می

تبط است؛ با این توضیح که مسئله منفعت عمومی بــیش از و تا حد زیادي به موضوع مورد نظر مر
اي ایــدئولوژیک و ناشــی از اینکه بحثی استدلالی و داراي چهارچوب منطقی مشخص باشد، مسئله

نظرهاي موجــود دربــاره دیگر، اختلافعبارت). به(Bozeman, 2007, p. 12نظریات سیاسی است 
اسی کشور است و همین تأثیرپذیري مستقیم باعث دلیل نزدیکی آن به ساخت سی منفعت عمومی به

شده است که در مقایسه با دیگر مفاهیم حقوقی با تشتت نظرهاي بیشتري مواجه باشد. با توجه بــه 
شود، تنها از باب آشــنایی مثابه تعریف منفعت عمومی بیان میتوضیحات بالا، آنچه در این بخش به

لازم براي پرداختن به مباحث بعدي است و ارائه نظــر   بیشتر با موضوع و فراهم کردن فضاي ذهنی
 جامع در این باره مورد ادعاي نگارندگان نیست.

شده اســت کــه مثابه نتایجی در نظر گرفته شده، منفعت عمومی بهبر اساس یکی از تعاریف ارائه
یم بــه تعمرا کــه قابــل  1مدت و زیست مطلوب یک «جمع اجتماعی»به بهترین نحو، حیات طولانی

). آنچه درباره این تعریف حــائز اهمیــت p. 12)Bozeman ,2007 ,کند هستند، تأمین می 2«عموم»
نظــر برخــوردار ها. بنابراین، آنچــه از تشــتت و اختلافاست، تأکید آن بر نتایج است و نه سیاست

ریــه است، نظریات منفعت عمومی است نه مفهوم منفعت عمومی؛ زیرا منفعــت عمــومی فــارغ از نظ

 
1. Social Collective  
2. Public 
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شده در هر کشوري باید حائز بهترین نتایج براي زیست جمعی آن اجتمــاع باشــد. یکــی از پذیرفته
نظــر کمــی وجــود دارد، مفهــوم عمــوم اســت. هاي منفعــت عمــومی کــه دربــاره آن اختلافمؤلفه
نده دهمثابه کل تأکید دارد تا منافع افراد تشکیلاساس، منفعت عمومی همواره بر منافع جمع بهبراین

 هــا) اشــاره داردآن. در واقع منافع عمومی به مفهوم خیرهاي جمعی (به معنی جمــع افــراد و گروه

Barry, 2007, p. 12)تعبیر به خیرهایی است کــه هرچنــد ممکــن اساس، خیر عمومی قابل ). براین
ها مانع دسترسی دیگــر صورت مساوي در دسترس همگان نباشد، دسترسی یک فرد به آناست به

گونه مطلوب محقق شــود، همگــان از شود. مثال بارز آن، دفاع ملی است که اگر بهفراد به آن نمیا 
توان گفت منفعت عمومی شامل هر آن چیزي است کــه بــراي همــه یــا می شوند.آن برخوردار می

تعداد بسیاري از افراد جامعه، حائز اهمیت و ارزش است و از منظر عموم، داراي مطلوبیــت اســت 
اند یا خیر؟ منفعــت ده؛ فارغ از اینکه عملاً از آن منتفع ش) 137، ص. 1395 ،شیبانی و منصوریان(

و دربردارنده هر آن چیزي است که نزد عموم جامعــه داراي   ترین دامنه جامعهعمومی شامل بزرگ
 ).3، ص.  1397(پورعزت و همکاران،  ارزش است 

شــود. در خصوصی است و اساس زندگی جمعی تلقی می-منفعت عمومی نقطه مقابل نفع فردي
گروهــی بــه مرحلــه -ت که زندگی انسان را از مرحلــه فــردياین حالت، منفعت عمومی الزامی اس

تــوان گفــت . می)118، ص. 1395شــیبانی،  و منصــوریان(دهد مدنی ارتقا می -تر جمعیپیشرفته
کار که تقسیم    ک اعضاي آنتمنفعت عمومی عبارت است از نیازهاي حیاتی براي کل جامعه و تک

ها در قلمــروي هــا پاســخ دهــد و درنتیجــه، پاســخ بــه ایــن ضــرورتتواند بــه آنخصوصی نمی
گیرد. هدف نهایی از تأمین منافع عمومی (برخلاف منــافع خصوصــی) هاي دولت قرار میصلاحیت

 ).  213، ص.  1390(گرجی ازندریانی،  تأمین خیر عمومی است و نه سود شخصی
اصطلاحی است که از نظام حقوقی آمریکا سرچشمه گرفته و مســائل  1منفعت عمومی»«حقوق  

دیگر، اصــطلاح حقــوق   بیانمرتبط با دعاوي ناشی از آن، در این کشور مورد توجه بوده است. به  
شــود و در دیگــر کار بــرده میمتحده به  منفعت عمومی عموماً در چهارچوب نظام حقوقی ایالات  

اي یژه کشورهاي اروپایی) معادل مشخصی براي آن وجود ندارد، اما در عمل، دعــاويوکشورها (به
که از حیث ماهیت با دعاوي منفعت عمومی ارتباط نزدیک دارند، در این کشــورها نیــز شناســایی 

 
1. Public Interest Law 
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 .2و 1استشده 
نظــم و منطــق   3حقوق منفعت عمومی در نظام حقوقی آمریکا با نظریات «لــوییس برانــدایس»

طور گسترده در این کشور پذیرفتــه به  20قرن    1960و    1950  هايیافت و از اواخر دههمشخص  
شهرت یافت، همگــی حــول محــور  4نظریات وي که در نظام حقوقی آمریکا به «وکیل مردم» شد.

حمایت از نفع جمعی و اقشار نیازمند و دخالت وکلا در پیگیري و طــرح دعــاوي مــرتبط بــا نفــع 
). مفهــوم حقــوقی منفعــت عمــومی در آمریکــا ارتبــاط  (Spillenger, 1995, p. 1472 جمعی بــود

ها، دارد. کارویژه اصلی ایــن شــرکت 5هاي حقوق منفعت عمومی»تنگاتنگی با کارکردهاي «شرکت
ها و افرادي اســت کــه بــه هــر دلیــل فاقــد قــدرت دفــاع از خــود هســتند روهحمایت از منافع گ

(Cummings and Deborah, 2015, pp. 623-624)المنفعــه هاي خصوصــی و عام.  ایــن شــرکت
هاي حقوقی، بدون توجــه بــه وضــعیت مــالی مــوکلان، نماینــدگی افــراد در برخلاف دیگر شرکت

زیســتی، حقــوق ها، دعــاوي محیطگیرند. حوزه اصلی فعالیت ایــن شــرکتها را بر عهده میدادگاه
 مدنی، تبعیضات استخدامی و حمایت از افراد داراي معلولیت است.

 ,Scott( نماینــده» اســتها و منافع بیحقوقی گروه حقوق منفعت عمومی به معناي «نمایندگی

2012, p. 1   بر اساس این تعریف، رسالت و هــدف اصــلی حقــوق منفعــت عمــومی حمایــت از .(
باید توجه داشــت آنچــه  ها و اقشاري است که به هر دلیل از حمایت کافی برخوردار نیستند.گروه

شود و دعاوي این حوزه را از دعــاوي معمــول جــدا اصلی حقوق منفعت عمومی شمرده میمؤلفه  
 توجه نکردن این دعاوي به نفع شخصی خاص است.ها، بلکه کند، نه غیرانتفاعی بودن آنمی

 
وجو کرد. نکته جالب اینکه، ) جست14گونه دعاوي را باید در نظام حقوقی انگلستان (حدود قرن  هاي اولیه طرح این. ریشه1

ك  ها (افراد ثروتمند) براي گرفتن سهام رعایاي املا ها) توسط فئودالچنین سازوکارهایی در ابتدا (برخلاف کارکرد کنونی آن 
 شد. براي اطلاعات بیشتر ر.ك به:خود، استفاده می

 Piche, C. (2009). “The Cultural Analysis of Class Action Law”, Lsu Law Center of Civil Law 
Studies, Vol 2, p 115-116. 

 
ا سـازوکار موجـود در . باید توجه داشت که نظام حقوقی کشورهاي اروپایی درباره دعاوي منفعت عمومی تـا حـد زیـادي بـ2

هـا یـا در گونه دعاوي عمدتاً با ابتکـار آمبودزمانلا متفاوت است. در این کشورها اینایالات متحده و دیگر کشورهاي کامن
شود. منظور از قرار اعدادي، دسـتورات قضـایی اسـت کـه اعمال می )Injunction Proceeding(قالب رسیدگی اعدادي 

 ماهیت موقتی دارند.  
3. Louis Brandeis 
4. People's Lawyer 
5. Public Interest Law Firms  
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 . دعاوي منفعت عمومی2

 موضوع حمایت قضایی از منفعت عمومی تا حد زیادي در ادبیات حقــوقی و نظــام تقنــین داخلــی
توجهی در حالی است که مباحث مرتبط بــا دعــاوي منفعــت عمــومی در مغفول مانده است. این کم

، 1دیگر کشورها رشد و بالندگی زیادي داشته است. طرح مباحــث مــرتبط بــا «دعــواي گروهــی»
از جملــۀ ایــن   4و «دادستان عمــومیِ خصوصــی»  3نفع»هاي ذي، «گروه2«دعوي از طریق واسط»

 بندي است.اوي مرتبط با منفعت عمومی از چند حیث قابل تقسیمموارد است. دع
 5الف. از حیث دولتی و خصوصی بودن سازوکار حمایت قضایی

ها اعمــال سازوکارهاي دولتی حمایت قضایی از منفعت عمومی که عمــدتاً از طریــق دادســتان  -
 شود.می

دعــواي گروهــی ـ دادســتان سازوکارهاي خصوصی حمایت قضایی: دعوي از طریق واسط ـ    -
 خصوصی.

 ب. از حیث دامنه و گستره نفع مورد مطالبه خواهان
 کند.خواهان به طرفیت از گروه یا طبقه خاصی طرح دعوي می -
 ). Gading, 1996, p. 361کند (خواهان به طرفیت از کل جامعه طرح دعوي می -

شــود و ســپس بــه مــواردي کــه در این بخش، ابتدا ضرورت پیدایش چنین نهادي بررســی می
ح است، پرداختــه خواهــد طرمثابه حق عمومی در چهارچوب نظام حقوقِ منفعت عمومی شایان  به

  شد.

 بینی دعاوي منفعت عمومیتحولات اجتماعی و ایجاد ضرورت پیش. 1.2

سازي و گسترش دامنــه دخالــت دولــت در در عصر جدید، تحولات گسترده صنعتی، علوم، جهانی
طور هایی درباره امکان طرح دعــاوي شــده اســت کــه افــراد بــهحیطه اجتماع باعث طرح پرسش

اند. بــا نفع نیستند، بلکه غیرمستقیم از تصمیم مقام رسمی و دولتی متضرر شــدهها ذيمستقیم در آن

 
1. Class Action 
2. Relator Action 
3. Interest Groups 
4. Private Public Prosecutor 

از  )Parens Patria Civil Action(و دعوي مـدنی مقامـات دولتـی  )Organizational Action(. دعواي سازمانی 5
 گیرند. فعت عمومی است که در چهارچوب سازوکارهاي دولتی جاي میدیگر دعاوي من

https://ilr.isu.ac.ir


 1402  تابستان    | 60پیاپی  | دومشماره   | چهارم  و سال بیست       292

اي از جامعه تأثیرگذار باشد معمولاً در صــلاحیت توجه به اینکه اتخاذ تصمیماتی که بر قسم عمده
اي از دعاوي منفعــت عمــومی اشــخاص حقــوق عمــومی هســتند دولت است، خوانده بخش عمده

)Jolowicz, 1982, p.302 امروزه موضوعات حقوقی به مسائل مربوط به حقوق خانواده، احــوال .(
زیســتی، دعــاوي مربــوط بــه شود، بلکه بروز و ظهور دعاوي محیطشخصیه و قراردادها ختم نمی

هاي جدیــد در کنندگان، حقوق رقابت، حقوق کار و توسعه شهري باعث ظهور حوزهحقوق مصرف
کارکردي و هــم حقــوقی   -بروز و ظهور این موارد هم از بعد فنی  نظام حقوقی کشورها شده است.

باعث الزامات جدیدي براي تحقق عدالت شده است که زمینه طرح دعاوي منفعت عمومی را فراهم 
 کند. می

دهیم. امــروزه در برخــی از بعد فنی، ضرورت دعاوي منفعت عمومی را با مثــالی توضــیح مــی
وجود دارد و افراد معمولاً نــاگزیر از اســتفاده از چنــین کالاهــایی   ها در بازار، انحصار کاملحوزه

کنندگان از اســتانداردهاي لازم و هــم هستند. در چنین شرایطی، هم عدم اطلاع کافی عموم مصرف
شود این قبیل کالاها و خدمات به افــراد جامعــه تحمیــل شــود. در ایــن انحصار موجود باعث می

که اگر با ارائه خدمات ناقص یــا کالاهــاي معیــوب در ســطح موضوعات، پرسش اصلی این است  
کنندگان حاضــرند بــا گسترده، به جمعیت بزرگی از افراد خسارت وارد شود، چه تعداد از مصــرف

صرف وقت و هزینه (و با فرض پذیرش امکان طرح چنین دعوایی) علیــه متخلفــان طــرح دعــوي 
ه داشت که با اقامــه دعــوي از طــرف افــراد، ). باید توج11، ص.  1395(کاشانی و ناصري،    کنند؟

رو هســتیم و تنهــا زمــانی افــراد هاي مالی و غیرمالی مستقیم و غیرمســتقیم روبــههمواره با هزینه
ها برتري داشته باشد. برند که از نظر اقتصادي، منافع حاصل بر هزینهادعاهاي خود را به دادگاه می

که هزینه مطالبه آن در مقایســه بــا مبلــغ احتمــالی تجربه ثابت کرده است که در خسارات کوچک  
مقایسه نیست، افراد تمایل چندانی به طــرح دعــوي نخواهنــد دریافتی در جریان طرح دعوي قابل

دهنده خدمات) نیــز بــه فکــر اصــلاح رفتــار خــود داشت و طرف متخلف (تولیدکننده کالا یا ارائه
رو در این موارد، دعــاوي منفعــت عمــومی ین). ازا 11، ص.  1395(کاشانی و ناصري،  نخواهد بود  

 شود. وارد عمل می
هایی که سخن از نفع عمومی است،  کســانی کــه از توان گفت در چنین حوزهاز بعد حقوقی می

شــوند، معمــولاً طیــف تصمیمات یا اقدامات دولت و حتی اشخاص حقــوق خصوصــی متضــرر می
فرد خاصی نیست. این ویژگی باعث شده است تــا تعمیم به  وسیعی از افراد جامعه هستند و شایان  
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در دعــوي متحــول شــود؛ توضــیح اینکــه،   1اصول و مقررات مربوط به وجود نفع یا داشتن سمت
ها معمولاً از پذیرش دعاوي کسانی که نفع مستقر درباره موضوع دعوي نداشتند، خــودداري دادگاه

دانستند، اما امروزه چنین اصــلی تعــدیل ح میطرنفع  شایان کردند و دعوي را تنها از جانب ذيمی
شده است و در قوانین کشورهاي مختلف، سازوکارهاي مختلفی براي طرح دعاوي که هدف نهایی 

شــده بینــی صورت اصــلی و ابتــدایی) اســت، پیشها تأمین منافع جمعی و نه منافع فردي (بهاز آن
 است.  

زیســتی و هاي محیطاشاره شــد ماننــد آســیب  تر بدانمنفعت عمومی در تمام مواردي که پیش
روابط کارگري و کارفرمایی و... وجود دارد. مؤلفه اصلی این امور، اشتراك تعداد زیــادي از افــراد 

زاست. با توجه به توضیحات بالا، آنچه امروزه در راســتاي تحقــق در تأثیرپذیري از عمل خسارت
گیرانه شکلی مربوط به طرح دعوي و واعد سختعدالت از اهمیت ویژه برخوردار است، عبور از ق

بینی قواعد شکلی جدید مانند انواع دعاوي منفعت عمومی است که بتواند ضمن جبران نقــض پیش
رو باید بپذیریم تحولات اجتماعی باعث شده کــه مفهــوم ها جلوگیري کند. ازایناولیه، از تکرار آن

از حیث مفهومی بسیار گسترده شود. ایــن تحــول مفهــومی ناشــی از ورود   2«نفع» در حقوق مدنی
اي که امروزه ویژگی اصلی دعــاوي گونههرچه بیشتر عنصر منفعت عمومی در این دعاوي است؛ به

مدنی که سیطره و ترجیح همیشگی منفعت خصوصی بر سایر حقوق بود، جــاي خــود را بــه غلبــه 
). بــا توجــه بــه ایــن Cappelletti, 1975, p. 808اســت (منفعت عمومی بر منــافع خصوصــی داده 

کننــد. ایــن دعاوي مــدنی حرکــت می  3سازي»هاي حقوقی به سمت «عمومیرویکرد، امروزه نظام
سازي که شرط اصلی آن تغییر نگرش درباره شرایط لازم براي اثبات «سمت» یا «نفع» در عمومی

اي براي تأمین حقوق گروهی و جمعی تبــدیل دعواست، باعث شده است که دعاوي مدنی به حوزه
 سازي داراي سه اثر مهم است. شود و بر منافع و حقوق خصوصی غلبه یابد. این عمومی

 . مداخله و ورود هرچه بیشتر مقامات حکومتی در دعاوي مدنی.1
 . کنشگري قضایی.  2
 ,Cappelletti, 1975 از حقوق جمعی و گروهی ( -ها با افراد و سازمان -. حمایت خصوصی 3
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pp. 879-880.( 
با توجه به گسترش دامنه دخالت دولت در حیطه از سوي دیگر باید به این مسئله دقت کنیم که 

اي از جامعه تأثیرگذار اســت و لزومــاً اجتماع و اتخاذ تصمیماتی از سوي دولت که بر بخش عمده
مستقیم از تصمیم مقام رسمی و دولتی متضرر نفع نیستند، بلکه غیرها ذيطور مستقیم در آنافراد به

 اي از دعــاوي منفعــت عمــومی، اشــخاص حقــوق عمــومی هســتنداند، خوانده بخش عمــدهشده

)Jolowicz, 1982, p. 302.( 

 حقوق و منافع شایان استناد در دعاوي منفعت عمومی .2.2

صــورت حصــول)   است کــه خواســته آن (در  1دعواي منفعت عمومی نوعی دادخواهی غیرانتفاعی
هاي عــادي بــه دســت موجد منافعی بیش از منافع قابل حصول براي فردي است که در دادخواهی

هاي عادي که خواسته دعوي موجــد نفــع فــردي بــراي دیگر، برخلاف دادخواهیعبارتآید. بهمی
شناسایی است و نه نفع فردي مدنظر اســت، بلکــه منــافع خواهان است، نه خواهان مشخصی قابل  

رسد که در شرایط یکسان قرار دارند. در تحلیلی دیگر تمام افرادي میحاصل از این نوع دعاوي به
هاي موجود براي طــرح دعــاوي منفعــت عمــومی، ترین دستاورد روشتوان بیان داشت که مهممی

 هاي معمول (مانند وکلا)، نمایندگیعمل به نمایندگی است. باید توجه داشت که برخلاف نمایندگی
). 13، ص. 1395(کاشــانی و ناصــري، در این نوع دعاوي نه نمایندگی شخصی، بلکه قانونی است 

تــک افــرادي کــه هویــت گونه دعاوي نتیجه اقامه دعواي نماینده بر حقوق تکبراي همین، در این
 ها معلوم نیست، تأثیرگذار خواهد بود.دقیق آن

تواند  تا حد زیادي در ان استناد است، میتعیین دامنه حقوقی که در دعاوي منفعت عمومی شای
دست آوردن فهمی از منفعت عمومی که قابل حمایت قضایی است، مفید باشد. نوع حقوق قابــل به  

). Cappelletti, 1975, p. 798( است 2پیگیري در دعاوي منفعت عمومی، نوعی حقوق «فرافردي»
هــاي اجتمــاعی دولــت در بیشــتر حوزهپیدایش و گسترش چنین حقوقی ناشی از افزایش دخالت  

هــاي هاي اجتماعی که در آن حقوق فردي و جمعی بــا هــم ممــزوج شــده، حوزهاست. این حوزه
دیگر، ایــن حقــوق عبارتبــه خاکستري اجتماعی است که میان حوزه جمعی و فــردي قــرار دارد.
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، ص. 1395ناصــري،  نوعی در میانه حقوق عمومی و حقــوق خصوصــی قــرار دارد (کاشــانی و  به
دارند و از طرفی   1). باید توجه داشت که این دسته از حقوق، ماهیتی متفاوت از حقوق جمعی107

 حقوق فردي صرف نیز نیستند.
تفاوت حقوق فرافردي یا در اصطلاح عام، عمومی با حقوق جمعی در این است که پیگیــري و 

ها) با طرح دعوي از سوي افــرادي لیتاحقاق طیف عمده حقوق جمعی یا گروهی (مانند حقوق اق
نفع واحدي وجــود دارد و نتیجــه ها نقض شده است. در این دعاوي ذيشود که حقوق آنانجام می

که حقوق قابل استناد در دعاوي منفعت عمــومی بــه دعوي نیز متوجه همان خواهان است درحالی
توانند نیست و براي همین، افراد نمینفع مشخص  اي که دارند، قابل انتساب به ذيدلیل ماهیت ویژه

زیســتی یــا حقــوق هــا بــه دادگــاه مراجعــه کننــد. حقــوق محیطصورت فردي براي احقــاق آنبه
اي است که انتفاع حاصــل از گونهکنندگان ازجمله این حقوق است. ماهیت چنین حقوقی بهمصرف

که منافع حاصل از این حقوق  توان گفتها همواره متوجه کلیت جامعه است. درنتیجه میاحقاق آن
 شایان تخصیص به افراد نیست.

، 2تفاوت اصلی دعاوي منفعت عمومی با دعاوي خصوصی بر اساس نظر پروفســور «چــایس»
غلبه نفع عمومی بر نفع خصوصی است. برخلاف دعاوي خصوصی که نفع خواهان یکی از شــرایط 

کمتري برخــوردار اســت؛ زیــرا نفــع اصلی طرح دعواست، این شرط در دعاوي عمومی از اهمیت  
 Parker ( خورده اســت فردي خواهان با نفع فردي بسیاري از افراد دیگر در آن جامعه به هم گره

& Stone, 1978, p. 771دیگر، حقوقی که مستند اصلی دعاوي حقــوق عمــومی اســت، عبارت). به
، از حیــث ماهیــت، محــدوده، انــد و بــراي همــینمبتنی بر منافعی است که همه افراد در آن دخیل

 & Parker شــوند (هاي جبران، از دعاوي حقوق خصوصی متفاوت میموضوع و درنهایت، روش

Stone, 1978, p. 771.(  
کند، می تر حقوق قابل استناد در دعاوي منفعت عمومی کمکیکی از مباحثی که به فهم مطلوب

پــردازیم. وي اســت کــه در ادامــه بــه آن میگونه دعــامسائلی درباره اثبات «سمت» یا نفع در این
که افــراد نتواننــد وجــود نفــع طورکلی، پرسش اصلی در خصوص سمت این است که درصــورتیبه
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توان دعاوي منفعت عمــومی را و واقعی را درباره موضوع خواسته اثبات کنند، چگونه می  1مستقیم
 طرح کرد؟

 اثبات سمت و نفع در دعاوي منفعت عمومی .3.2

حث درباره سمت با ماهیت حقوق شایان استناد در دعاوي منفعت عمومی ارتباط نزدیک دارد. مبا
ترین بحث در دعاوي منفعت عمومی، «سمتِ» خواهان در این دعــاوي اســت؛ توضــیح اینکــه مهم

نفع بودن با توجه به ماهیت این دعاوي و موضوع خواسته دشوار و طبیعی است اثبات سمت یا ذي
 ا از پذیرش این دعاوي از جانب اشخاصی که فاقد سمت هستند، خودداري کنند. هکه دادگاه

قــانونی فــرد بــراي  2ژرمنی به معناي «توانــایی-لا و حقوق رومیمفهوم سمت در حقوق کامن
مثابــه اهلیــت لازم بــراي طــرح ). شرایطی کــه بهLunny, 1978, p. 321شود(طرح دعوا» گفته می

شود، تا حد زیادي ماهیت و دامنه حمایــت قضــایی از در نظر گرفته میدعوي در هر نظام حقوقی  
تري بــراي اساس، هرچه شــرایط ســختدهد. براینحقوق جمعی و فردي را در هر کشور نشان می

هاي بیشتري براي طرح دعاوي در نظــر گرفتــه شــود، بینی شود و هرچه پالایهطرح دعاوي پیش
» به مفهوم اهلیت ارتبــاط Locus Standiشود. اصطلاح «گستره حقوق مورد حمایت محدودتر می

طور خــاص بــه بیشتري دارد، اما در تمام منابع مرتبط با دعاوي منفعت عمومی، این اصــطلاح بــه
نفع بودن و امکان طرح دعوي از جانب شخص داراي نفع مستقیم اشاره دارد. حتــی در برخــی ذي

نفع بودن است؛ با این توضیح که ی این اصطلاح، ذيشده است که معنصراحت بیان  منابع حقوقی به
مثابــه یکــی از هر شخصی بتواند خود را به دلیل داشتن نفعی مشخص نسبت به موضــوع دعــوا، به

 ).Lunny, 1978, p. 321طرفین دعوي معرفی کند، در آن دعوي داراي سمت است (
فع بودن خود را در دعــوي نشــان نبه این اشاره دارد که افراد باید ذي »Locus Standiمفهوم «

دهند و دعوي از جانب کسی که در ارتباط با موضوع دعوي  داراي نفعی مستقیم و واقعــی اســت، 
). دلایل توجیهی چنین شرطی در دو دسته دلایل شــکلی و Lunny, 1978, p. 321پذیرفتنی است (
ع را در زمــره شــرایط شــکلی و پردازان اثبات نفدیگر، برخی نظریهعبارتگیرد. بهماهوي قرار می

دانند و برخی آن را در زمره اصــول مــاهوي مربــوط بــه طــرح قواعد مربوط به آیین دادرسی می
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ترین گیرند. از نظر متخصصان آیین دادرسی، لــزوم اثبــات ســمت و نفــع اصــلیدعوي  در نظر می
) و 44، ص.  1، ج1399جهرمــی و الســان،  (افتخــار    پالایه براي جلوگیري از طرح دعــوي اســت

 Europeanشــود (میهــا موجب جلوگیري از طرح دعاوي متعدد و افــزایش فشــار  کــار دادگاه

Parliment, 2012, p. 60 از نظر این گروه، منظور از نفع این است که خواهان به طریقی از نتیجه .(
و جــوهري،  صــادقی(  طور شخصی، مستقیم و قانونی منتفــع شــوددعوي در صورت محکومیت، به

، Plaumann). در نظام حقوقی اتحادیه اروپا نیز پس از صــدور رأي در پرونــده 123، ص.  1391
رمضــانی (  مباحث جدي درباره ضرورت وجود «نگرانی مستقیم» بــراي طــرح دعــوي طــرح شــد

). از دیدگاه کسانی که لزوم اثبات نفع را یکی از شــرایط 983، ص.  1395آبادي و جوادمنش،  قوام
بینی چنین شرطی در این ایده نهفته است که طــرح هــر پندارند، دلایل پیشي طرح دعوي میماهو

نفع درباره مراجعه کردن یا نکردن به دادگاه است. بــر اســاس دعوایی پس از انتخاب و تصمیم ذي
اي ذهنی، منافع و ضررهاي طرح یــا طــرح این نظریه، هر شخص پیش از طرح دعوي در محاسبه

کند. طرح دعوي به این معنی است که فرد صــاحب حــق طــرح را با هم مقایسه مینکردن دعوي  
تر دیده است و طرح نکردن دعوي به این معنی است که از نظر وي، دعوي را به منافع خود نزدیک

اســاس ). براین(Lunny, 1978, p.321ضررهاي ناشی از طرح دعــوي بیشــتر از منــافع آن اســت 
که طرح دعوي و احقاق حق توســط دادگــاه همیشــه مطلــوب و مــورد   توان چنین بیان داشتنمی

). ایــن گــروه بــا مفــروض پنداشــتن مقــدمات (Lunny, 1978, p. 322مطالبه صاحب حــق اســت 
اند که چنانچه صاحب حق طرح دعوي نکند، هیچ شخص یــا مقــام دیگــر گفته، بر این عقیدهپیش
نفع بودن از شرایط ماهوي مربــوط بــه طــرح ذيتواند از جانب وي طرح دعوي کند. بنابراین،  نمی

دعوي و مربوط به صاحب حق است و نه شرایط شکلی که دادگاه باید وجود داشتن یا نداشتن آن 
 را تشخیص دهد.

بینی شرط ســمت در دعــاوي خصوصــی، ضــروري و حامیان نظریه بالا بر این باورند که پیش
شود. در موضوعات ي حقوق عمومی مطرح میها در دعاوحال، بدیهی است و عمده چالشدرعین

سنتی مانند قراردادها، مالکیت، ازدواج و غیره به ایــن دلیــل کــه تشــخیص طــرفین دعــوي فاقــد 
هاي موجود در دعاوي منفعت عمومی است. مراجعه کردن دشواري است، احراز سمت فاقد چالش

که شخص صاحب حق پــس از   یا نکردن طرفین چنین رابطه مفروضی به دادگاه به این معنی است

https://ilr.isu.ac.ir


 1402  تابستان    | 60پیاپی  | دوم شماره   | چهارم  و سال بیست       298

تر از منافع حاصــل از طــرح دعــوي محاسبه ذهنی، طرح نکردن دعوي را به منافع خویش نزدیک
پنداشته است. توجه به این موضوع در تفکیک دعاوي منفعت عمومی از دعاوي خصوصی اهمیــت 

حقــوقی   گیرنــد،دارد؛ توضیح اینکه، حقوقی که در دعاوي منفعت عمومی مــورد اســتناد قــرار می
شــوند و بــراي همــین، امکــان ها متــأثر میهاي متعدد دارند و افراد کثیري از آننفعهستند که ذي

رســد. در سازي نظریه سنجش ذهنی درباره چنین حقوقی دشوار و دور از ذهــن بــه نظــر میپیاده
نفع عمدتاً یک شخص یا عده محــدودي هســتند و بــه دعاوي حقوق خصوصی صاحب حق یا ذي

گیري کننــد، توانند) درباره طرح کردن یا نکردن دعوي تصمیمتواند (یا میراحتی میدلیل، بههمین  
نفع دعوي هستند، رسیدن بــه اما در دعاوي مرتبط با حقوق عمومی که بخش زیادي از جامعه ذي

پــس از تمــام  گیري درباره منافع و ضــررهاي طــرح دعــوي دشــوار اســت.نظر براي تصمیماتفاق
نفع بالا، اکنون باید به این پرسش پاسخ گفت که در دعاوي مرتبط با منفعت عمومی، ذيتوضیحات  

 کیست؟
شده میان دعاوي منفعت عمومی و دعاوي خصوصی و جمعــی در هاي اشارهبا توجه به تفاوت

اند و قسمت پیش، باید اذعان کنیم صاحب «حق عمومی» تمام افرادي هســتند کــه در آن شــریک
تواند به  نمایندگی جامعه (که صاحبان حقوقی عمــومی هســتند) در ایــن عادي نمی فرد یا شهروند

بینی مقامی است که از جانــب جامعــه محاســبه گیري کنند. نتیجه چنین ضرورتی، پیشباره تصمیم
). در بیشتر (Lunny, 1978, p. 324گیري کند ذهنی نفع و ضرر اقدام قضایی را انجام دهد و تصمیم

العموم اســت. یا مدعی گیرد، دادستانمی که به نمایندگی از جامعه چنین تصمیمی را میکشورها مقا
 1شــود، «صــداي مــردم»کار بــرده میبهترین اصطلاحی که براي نشان دادن این شأن دادستانی به  

است. عمل دادستان درباره طرح کردن نکردن دعاوي مرتبط با منفعت عمومی، شباهت زیــادي بــا 
هاي تطبیقــی، صاحب حــق در دعــاوي حقــوق خصوصــی دارد. بــر اســاس یافتــهسنجش ذهنی  

کنند یا دعواي منفعت عمومی را مطرح می  2ها یا بر اساس اطلاعات و تصمیم ابتدایی خوددادستان
این نقش را با تأیید و دادن مجوز به افرادي که قصد دارند در حمایت از منافع عمومی طرح دعوي 

 کنند. کنند، ایفا می
اي بــه فراینــدي دعوي «از طریق واسط» پرکاربردترین نوع این دعاوي است. دعــوي واســطه
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مثابه یک کل تعلق به دنبال احقاق حق عمومی (که به اجتماع بهاشاره دارد که بر اساس آن، فردي  
، اما چون در این دست موضوعات، اثبات سمت ممکــن نیســت، بــه دادســتان رجــوع 1دارد) است

دهــد. نکتــه مثابه رابط فرد مورد نظر با دادگاه، به وي اجازه طــرح دعــوي میکند و دادستان بهمی
ن موضوعات فردي که درخواست طرح چنین دعوایی را دارد، خود توجه اینکه، در بیشتر ای  شایان

صورت واقعی و مستقیم مستقر نشده اســت، وي نیازمنــد نفع است، اما چون نفع مورد نظر بهنیز ذي
 العموم است.کسب اذن از مدعی

توان گفت که دعاوي منفعت عمومی همواره با حق عمومی ســروکار دارد. با توضیحات بالا می
اي که بر اساس آن، اثبات سمت منوط به وجود نفع مســتقیم و شخصــی شدهاین، اصل پذیرفتهبنابر

تــوانیم بگــوییم دعــاوي منفعــت الرعایــه نیســت. میخواهان است، در دعاوي منفعت عمومی لازم
مثابــه کــل نفع مشخص نیست و به نفــع عمــومی جامعــه (بهاي است که داراي ذيعمومی، دعاوي

هــاي ). ورود دادســتان و گروهSkyes, 1953, p. 117 و نه نفع شخصــی افــراد ( واحد) مرتبط است
دهنده همین موضوع است. حتی در موارد دعوي از طریق واســط هــم نفع تا اندازه زیادي نشانذي

اي موجود و متصور است، اما این نفع فردي، محدود موضوع و خواســته اصــلی نفع فردي تا اندازه
شود دادستان با طرح چنین دعوایی موافقت کند، وجود نفــع جمعــی باعث میدعوي نیست و آنچه  

العموم توان به شــرایط احــراز عنــوان مــدعیبراي تبیین بیشتر موضوع می در پرونده مطروح است.
العموم خصوصی، نهادي است که بر اساس آن، شخصی که مدعی طرح خصوصی اشاره کرد. مدعی

الزحمــه عملکــرد جوع و دادگاه پس از احراز شرایطی، معادل حقدعواي عمومی است، به دادگاه ر
اند از نفع حاصل کند و شرایط عبارتیک دادستان براي پیگیري چنین دعوایی به وي پرداخت می

از طرح دعوي متوجه تعداد زیادي از افراد باشــد، نیازمنــد اجــراي احکــام خصوصــی باشــد و از 
شــود، گونه که مشــاهده می). همانLanger, 1988, pp. 302-303اهمیت اجتماعی برخوردار باشد (

این سازوکار نیز متوجه حقوقی است که به اجتماع و عموم افراد مرتبط باشد. شاهد مثال بعــد کــه 
گواه ضرورت وجود نفع عام باشد، تفاوتی است که میان دعاوي گروهی و دعاوي منفعت عمــومی 

ین توضیح که در دعاوي گروهی، حق مورد استناد متوجــه نفعان وجود دارد؛ با ا از حیث دامنه ذي
طبقه یا گروه خاصی است و هدف اصلی طرح چنین دعوایی، حمایت از منافع صنفی خاص است، 

 
1. http://www.attorneygeneral.ie/ag/agrelator.html (Retrieved 02/01/2021). 
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طورکلی، متوجــه نفعــان عمومیــت بیشــتري دارد و بــهاما دعاوي منفعت عمومی از حیث دامنه ذي
 است.  1«عموم مطلق»

ان گفت دعاوي منفعت عمومی به مواردي اشــاره دارد کــه منفعــت توبا توجه به مطالب بالا می
). در ایــن دعــاوي، Tumanov, 2015, p. 64طور مستقیم مورد استناد قرار گرفته است (عمومی به

مثابــه کل جامعه مفــروض (بهحقوقی مورد مطالبه است که در صورت احقاق، نفع حاصل از آن به  
نفــع هســتند، امــا در ع دعوي نیســت و تمــام افــراد ذيرسد و حقوق فرد مشخصی موضوکل) می

دعواي منفعت عمومی، این نفع غیرمستقیم و ثانویه است و قابل اطلاق به دعاوي فردي کــه افــراد 
نفع مستقیم هستند، نیست. عکس گزاره بالا نیز صادق است؛ یعنی در دعاوي فــردي کــه در آن ذي

برند، زیرا افــراد در شده سود میوعی از دادخواهی انجامننفع مستقیم افراد هستند، کل جامعه بهذي
صورت غیرمستقیم و ثانویه است. براي مثــال، اند، اما این سهیم شدن بهحصول نظم اجتماعی سهیم

احقاق حقوق گروهی یک فرد که عضو اقلیتی خاص است (مثلاً اقلیــت دینــی)، موضــوع دعــواي 
اي از نامهتمام اعضاي آن اقلیت به دلیل صدور بخشکه حقوق  منفعت عمومی نیست، اما درصورتی

توان دعــواي مطروحــه را از مصــادیق دعــاوي منفعــت جانب مقامات رسمی نقض شده باشد، می
زیســت، بهداشــت و ســلامت، حمایــت از اساس، دعاوي مربوط بــه محیطعمومی تلقی کرد. براین

اي که در اینجا شود. نکتهمی تلقی میمیراث فرهنگی و اموال دولتی از مصادیق دعاوي منفعت عمو
باید توجه داشت، این است که صرف وجــود تعــداد زیــادي از افــراد  باعــث ایجــاد چنــین حقــی 

گونــه دعــاوي حــائز بینی حقوق عمومی مــورد اســتناد در  اینشود. در واقع، آنچه براي پیشنمی
تواند ملاك و تعداد افراد نمی) Tumanov, 2015, p. 65است ( 2اهمیت است، وجود «نیاز مشترك»

گونه که ممکن است کل مردم شهر درباره تصمیمات شهرداري یــا اقــدام عمل باشد. بنابراین، همان
نفع دعواي منفعت عمومی باشند، اعضاي یک محله نیــز  در زیست یک کارخانه، ذيمخرب محیط
ســازوکارهاي خصوصــی طــرح اي، برخی  شوند. گواه چنین گزارهنفع واقع میاي ذيچنین دعاوي

العموم خصوصی، شخصی که طــرح دعواي منفعت عمومی است. در دعوي از طریق رابط یا مدعی
شود، یک نفر است، اما چون موضوع دعوي حقی است دعوي به ابتکار و درخواست وي انجام می

دعــوي را کل جامعه مفروض یا «عموم مطلق» مربوط است، دادگاه یا دادستان اجازه طــرح  که به  
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 کند. صادر می
نفع مشــخص و فــردي و دعــاوي منفعــت عمــومی تشخیص و تفکیک دقیق دعاوي داراي ذي

ربط است. در مواردي ممکن است در موضوع واحــد، ابعــاد دشوار و نیازمند تشخیص مقامات ذي
هــاي تشــخیص فردي و جمعی موضوع با هم اختلاط یابند. تشخیص این موضوع یکــی از چالش

اي که آثار و شخصیتش بــه لحــاظ ملــی این دعاوي است. براي مثال، هنرمند یا نویسندهسمت در  
داراي اهمیت است و محبوبیت خاصی در اجتماع دارد، پیگیري حقوق مربوط به مالکیت فکري تا 

جز زمانی که آن شخص در قید حیات است، به عهده خود آن شخص است و هیچ شخص دیگري (
که هــیچ وارثــی جانب وي طرح دعوي کند، اما پس از فوت وي و درصــورتیتواند از  وکیل) نمی

نداشته باشد، رسیدگی به هرگونه نقض حق مالکیت آثار وي، از مصــادیق حقــوق عمــومی تلقــی 
 شود.می

 سنجی بین کارویژه احیاي حقوق عامه و دعاوي منفعت عمومی. نسبت3

شــود تــا از پس از آشنایی کلی با حقوق و دعــاوي منفعــت عمــومی، در ایــن قســمت تــلاش می
تر کارویژه احیاي حقوق عامه استفاده شود. بنابراین، نخست بــه هاي تطبیقی براي تبیین عینییافته

پــردازیم و بعــد از آن، مفهــوم احیــا را توان آن را یک «حق» عامه دانست، میتوضیح حقی که می
 کنیم. ی میبررس

پیش از آغاز مباحث این قسمت لازم است رویکرد نظري نگارندگان دربــاره کــارویژه احیــاي 
حقوق عامه (متشکل از مفهوم حقوق عامه و احیا) بیان شود. تمام تلاش پژوهش حاضــر بــر ایــن 

اي شــود. بــرها و تأسیسات قــانونی در نظــر گرفتــه است که این کارویژه متمایز از دیگر مسئولیت
مثال، نقض و پیگیري حقوق عامه متمایز از ارتکاب جرم یا دعاوي مسئولیت مدنی اســت. در هــر 

صورت دلیــل و ضــرورتی   تحلیلی از حقوق عامه باید نکته فوق را مدنظر داشت؛ زیرا در غیر این
 1رسد با وجود بنــد  بینی تأسیس مجزا در قانون اساسی وجود نداشت و بعید به نظر میبراي پیش

همان اصل (درخصوص پیشــگیري از وقــوع  5(درخصوص رسیدگی به تظلمات) و بند   156اصل  
کــرد. بر وظیفه قوه قضائیه در احیاي حقــوق عامــه را تصــویب میمبنی  2جرم)، مقنن اساسی بند  

شود، بایــد از تمــایز آن تفســیر بــا دیگــر بنابراین، در برابر هر تفسیري که از این کارویژه ارائه می
 وجو کرد. سات حقوقی پرستأسی
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آید، منظور حقوقی است که عمدتاً متکی بر «قــانونی زمانی که سخن از حقوق عامه به میان می
نوعی متکی بر قانون توان بیان داشت که دیگر حقوق نیز بهمثابه نفع اصلی هستند، اما نمیبودن» به

دن در حقوق عامــه اقتضــایی خــاص شده است. قانونی بو  بینیها در قانون پیشهستند و همه حق
شــده در اتحادیــه اروپــا بــین بندي انجامشود. گــواه ایــن گــزاره، تقســیمدارد که در ادامه بیان می

هاي دادســتان بــه دو دســته هاســت. در اتحادیــه اروپــا صــلاحیتهاي مختلف دادستانصلاحیت
گونه که از نام آن مشخص شده است. دسته نخست همانتقسیم  2و غیرکیفري  1هاي کیفريصلاحیت

، 3ها در پیشگیري و پیگیري جــرائم اســتهاي متداول و سنتی دادستاناست، متمرکز بر صلاحیت
 .4ها در تضــمین حاکمیــت قــانون و حقــوق بشــر اســتاما دسته دوم، ناظر بر صلاحیت دادســتان

ا در حمایــت از هبنابراین، در دیگر کشورها نیز تا حد ممکن تلاش شده اســت وظــایف دادســتانی
منافع عمومی از دیگر وظایفشان تفکیک شود و تابع اصول خاص خود مانند رعایت اصل تفکیک 
قــوا، عــدم ایجــاد مــانع بــراي پیگیــري حقــوق شخصــی توســط افــراد و اســتثنایی بــودن ایــن 

 هاست.صلاحیت

 نفع مستقیم و مشخصحق عامه؛ حق بدون ذي .1.3

ن در رویه قضایی همواره محــل اخــتلاف بــوده اســت. تمــام مفهوم حقوق عامه و تعیین مصادیق آ
هاي تطبیقی براي کاهش ابهامات موجود است؛ توضیح اینکــه تلاش این پژوهش نیز کمک از یافته

رئیس   03/11/1397دستورالعمل نظارت و پیگیري حقوق عامه مصوب    1بر اساس بند الف ماده  
نون اساسی، قوانین موضــوعه یــا ســایر مقــررات ، حقوق عامه «حقوقی است که در قا5قوه قضائیه

الاجرا ثابت است و عدم اجرا یا نقض آن، نوع افراد یک جامعه مفروض مانند افراد یک شهر، لازم
دهد یا موجب فوت منفعت یا ضــرر یــا منطقه، محله و صنف را در معرض آسیب یا خطر قرار می

زیســتی، بهداشــت و ســلامت حقــوق محیطهــاي مشــروع، شود ازقبیل آزاديسلب امتیاز آنان می

 
1. The Role of Public Prosecution in The Criminal Justice System 
2. The Role of Public Prosecution Outside The Criminal Justice System 

 شوراي اروپا Rec(2000)19نامه . براي اطلاعات بیشتر ر.ك. به: توصیه3
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=090000168044be55a. 

 CM/Rec(2012)11نامه . براي اطلاعات بیشتر ر.ك. به: توصیه4
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805c9d19. 

 ». دستورالعمل حقوق عامه«  : اختصار زین پس به. 5
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عمومی، فرهنگ عمومی و میراث فرهنگی، انفــال، امــوال عمــومی و اســتانداردهاي اجبــاري». از 
ترین ابهامات مفهومی درباره حقوق عامه، امکان اطلاق حقوق عامه بــه حقــوق فــردي اســت. مهم

اند که موضوع اتی را انجام دادهها به استناد وظیفه خود در احیاي حقوق عامه، اقدامبرخی دادستان
ها نه نفع جمعی، بلکه نفع فرد خاصی است. از ســوي دیگــر، تعریــف مضــیق حقــوق عامــه در آن

شود تا در دستورالعمل مذکور حقوق عامه که بیشتر به مفهوم حقوق جمعی نزدیک است، باعث می
از حقوق عامــه بــه حقــوق   ها، مفهوم مورد نظرفضاي حقوقی ابهاماتی ایجاد شود که بر اساس آن

ســنجی میــان اعتناســت. نسبتمحور و نسبت به حقوق فردي بیجمعی نزدیک و فاقد رویکرد حق
هاي تطبیقی در این بــاره بســیار راهگشاســت. حقوق عامه و حقوق منفعت عمومی و اهمیت یافته

 ــمباحث مرتبط با ضرورت اوي هاي اجتماعی پیدایش حقوق منفعت عمومی و بحث ســمت در دع
کننده برخی اختلافات درباره مفهــوم منفعت عمومی تا اندازه زیادي با این ابهامات مرتبط و برطرف

 حقوق عامه است.
، 1399کنیم. در زمستان سال ها را بیان میبراي تبیین موضوع چند مثال از دستورات دادستانی

رداخــت مخــارج جانشین دادستان بندرعباس در خصوص نــوزادي کــه والــدینش تمکــن مــالی پ
بیمارستان را نداشتند، با صدور دستوري رئیس بیمارستان را مکلف کرد تا حصول کامل بهبــودي، 

قانون آیین دادرسی کیفــري و   290. مستند صدور این دستور ماده  1کودك مزبور را ترخیص نکند
نفــع ذيگونه که مشــخص اســت،  قانون اساسی درباره تأمین اجتماعی همگانی بود. همان  29اصل  

درنگ پس از انتشار دستور بالا در فضاي مجازي، ابهاماتی درباره دستور بالا یک کودك است. بی
نفع مستقیم و مشخص است، مطرح شد. امکان اطلاق حقوق عامه به حقوقی که تنها داراي یک ذي

ــیس یکــی از  ــالی دیگــر، دادســتان مرکــز اســتان سیســتان و بلوچســتان در دســتوري رئ در مث
هاي مرکز استان را مکلف ساخت تا براي یک همراه مریض که از شهرســتانی دیگــر بــه ستانبیمار

هاي بالا عمدتاً از این نظریه حمایت مرکز استان آمده است، محلی براي استراحت فراهم کند. مثال
 کنند که حقوق عامه قابل اطلاق بر حقوق فردي است. می

 
دادستان1 دستورهاي  است  گفتنی  می.  اشاره  آن  به  پژوهش  این  در  که  بهها  دسترسی شود،  و  است  نشده  منتشر  رسمی  طور 

آن  به  بهنگارندگان  نشست  ها  عمدتاً حاصل  و  قضائیه  قوه  پژوهشگاه  در  اشتغال  عامه دلیل  با حقوق  مرتبط  تخصصی  هاي 
 است.  
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ها را درباره هاي اغلب مراکز استانبالا، نظر دادستان  نگارندگان این پژوهش براي تبیین مسئله
ها دهنده دو رویکرد عمده میان دادســتانارتباط نفع و حقوق عامه اخذ کردند. نتایج مصاحبه نشان

 بود.  
نفع مستقیم و مشخص (حتــی یــک . برخی مدافع امکان اطلاق حقوق عامه بر حقوق داراي ذي1

 .1نفر) بودند
انــد دانستند که تعداد زیادي از افراد را تحت تأثیر قــرار دادهحقوق عامه را حقوقی می. برخی  2

نفع فارغ از اینکه این نفع مستقیم باشد یا غیرمستقیم. منظور از نفع مستقیم مواردي است که ذي
 .2تمام شرایط مقرر در قانون آیین دادرسی مدنی را براي احراز سمت و نفع داشته باشد

هاي مختلــف رأي صــادره از دادســتان  200دگان این پژوهش (پس از بررســی حــدود  نگارن 
عقیده هستند که باید نظریه سومی را به دو مورد پیش افزود. پیش از شرح موضوع،   کشور) بر این

ها که در راستاي احیاي حقوق عامه صــادر شــده و حــامی چند مثال دیگر از دستورهاي دادستان
 شود.ان میرویکرد سوم است، بی

 هاي خشک خانگی توسط افراد سودجو.الزام نیروي انتظامی به ممانعت از تفکیک پسماند -
 خوان.الزام پزشکان به استفاده از دستگاه کارت -
 هاي مسکن مهر.پیگیري براي تسریع در فرایند اتمام و واگذاري طرح -
 جی.انسیهاي گاز  حصول اطمینان از ایمنی جایگاه -
 مقابله با استخراج رمزارز غیرمجاز. -

مثابه حقــوقی توان حقوق عامه را  بهدهد که میمیهاي نشانبررسی بیشتر دستورهاي دادستان
نفع غیرمحصور هستند، در نظر گرفت. مفهوم مخالف گزاره بالا، ممکن نبــودن اطــلاق که داراي ذي

دیگر، مفهــوم عبارتنفع مشــخص و مســتقیم اســت. بــهحقوق عامه به مواردي است که داراي ذي
انــد، همــان مفهــوم حقــوقی حقوق عامه مدنظر در قانون اساسی که برخی مقامات قضــایی پذیرفته

شده اســت ). براي همین، در دستورالعمل حقوق عامه بیان  88، ص.  1401عمومی است (رشیدي،  
هــایی کــه دهــد و مثالتحت تأثیر قرار میکه نقض حقوق عامه، «نوع افراد» یک شهر یا منطقه را  

 
 شونده آقاي محمدرضا حدادزاده (دادستان مرکز استان یزد).احبه. مص1
شونده حسین درودي (دادستان مرکز استان خراسان رضوي) و شهرام کرمی (دادستان مرکز استان کرمانشاه). تاریخ . مصاحبه2

 . 1399مصاحبه آبان سال 
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شده، مواردي مانند بهداشت عمــومی، امــوال عمــومی و میــراث فرهنگــی مثابه مصادیق آن بیان  به
کنــد و اي زنــدگی میدیگر، منظور از نوع افراد، هر فردي است که در شهر یا منطقهعبارتاست. به

دیگر، مبناي برخورداري افــراد از حقــوق بیان    هها تأثیرگذار است. باحیاي حق مزبور بر منافع آن
ها در اجتماعی مشخص است. حقوق عامه در این معنا به نسل سوم حقوق بشــر عامه، عضویت آن

، دادســتانی کــل کشــور در بــاره 1398شود. گواه این مسئله، فهرستی است که در سال  نزدیک می
حقوق ذیل چنــد عنــوان کلــی قــرار گرفــت؛ . در این فهرست تمام  1کردمصادیق حقوق عامه تهیه  

بهداشت عمومی، فرهنگ عمومی، اقتصاد و ایمنی اجتماعی از جملۀ این موارد است. توجه به ایــن 
رسد دلیل عناوین کلی همگی گواه پذیرش رویکرد سوم در بدنه اصلی قوه قضائیه است. به نظر می

از پذیرش رسمی این رویکرد، انتقاداتی هاي محترم  اصلی خودداري مقامات قوه قضائیه و دادستان
شود و عمدتاً ناظر به مسائل است که احتمالاً به این قوه درباره عدم پیگیري حقوق فردي وارد می

 سیاسی است تا حقوقی.
هاي بالا، نحوه نگارش دستورالعمل حقوق عامه نیز به تأیید نظــر فــوق کمــک جدا از استدلال

شده است. اندکی کاوش ها گذاشته  ظیفه اصلی احیا بر عهده دادستانکند. در این دستورالعمل، ومی
گوي چرایی این موضوع است، اما پیش از آن ضروري است تا نگــاهی پاسخ  هاي تطبیقی  در یافته

قانون آیین دادرســی   8به مفهوم حیثیت عمومی جرم و دعوي عمومی داشته باشیم. بر اساس ماده  
ئم دو جنبه دارند. «الف. حیثیت عمومی از جهت تجاوز به حــدود ) جرا 1392کیفري (مصوب سال 

و مقررات الهی یا تعدي به حقوق جامعه و اخلال در نظم عمومی، ب. حیثیت خصوصــی از جهــت 
کند «ارتکاب قانون یادشده بیان می  9تعدي به حقوق شخص یا اشخاص معین». در ادامه نیز ماده  

. الف. دعواي عمومی براي حفظ حدود و مقررات الهــی تواند موجب طرح دو دعوي شودجرم می
یا حقوق جامعه و نظم عمومی، ب. دعواي خصوصی براي مطالبه ضرر و زیان ناشــی از جــرم یــا 

دیده است مانند حــد قــذف و قصــاص». در موجب قانون حق خصوصی بزهمطالبه کیفرهایی که به
عمومی بر عهده دادستان و اقامه دعوي و   نیز «تعقیب متهم و اقامه دعوي از جهت حیثیت  11ماده  

خصوصــی اســت». آنچــه از درخواست تعقیب متهم از جهت حیثیت خصوصی با شاکی یا مــدعی  
نفع خاص ندارند و طرح شود، تمرکز دادستان بر جرائمی است که ذيمجموع مواد بالا استنباط می

 
 است.  . این فهرست تاکنون به دلایل نامعلومی منتشر نشده 1
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قــوانین نیــز مســتنداتی   « دعواي عمومی» براي حفظ «حقوق جامعــه» ضــرورت دارد. در دیگــر
که جریان جنبه عمومی   1375قانون تعزیرات سال    612شناسایی است مانند ماده  دست قابل  ازاین

جرم را منوط به «اخلال در نظم و صیانت و امنیت جامعه» دانسته اســت. در همــین راســتا، مقــنن 
وصــی اســت. در مقرر کرده که اقامه دعوي درباره حیثیت خصوصی جرم با شاکی یــا مــدعی خص

تــوان نــاظر بــه مــواردي دانســت کــه تحلیل نهایی دعواي عمومی در آیین دادرسی کیفــري را می
نفــع مشــخص و در مواردي کــه ذي  )39، ص.  1، ج1400(خالقی،    دادستان به نمایندگی از جامعه

، (آقابابــایی و نظــريوجود ندارد یا در صورت وجود به هر دلیلی اقدام به شــکایت نکــرده اســت 
 کند. ، اقدام به تعقیب متهم می)197  .ص،  1400

آنچه در سطرهاي پیش گفته شد، ارتباط زیادي بــا حقــوق قابــل اســتناد در دعــاوي منفعــت 
عمومی و اقتضائات مرتبط با شرط سمت دارد. غلبه نفع عمومی بــر نفــع فــردي، فرافــردي بــودن 

نفع مشــخص و درنهایــت، ب به ذيحقوق قابل استناد در دعاوي منفعت عمومی، عدم قابلیت انتسا
نفع نبودن و واگذاري صلاحیت طرح دعوي بــه ممکن نبودن محاسبه ذهنی توسط افراد به دلیل ذي

توان چنین بیان ). در تحلیل نهایی میCapelletti, 1976, p. 643( دادستان از جملۀ این موارد است 
ت عمومی از یک نظریــه سرچشــمه بینی کارویژه احیاي حقوق عامه و دعاوي منفعداشت که پیش

عنوان منفعتــی گیرند «... در مواردي که نفع شخصی در دعوي وجود نــدارد، قــانونی بــودن بــهمی
 )  74، ص.  1397رنجبر، همگانی باید بتواند مبنایی براي طرح دعوي همه شهروندان... باشد.» (

نفع مشــخص که داراي ذيگفته، حق عامه، حقی فرافردي است و مواردي را  بنا بر مطالب پیش
 توان حق فردي دانست.  است، نمی

اي که درباره تشخیص مصادیق حقوق عامه راهگشاست و در موارد زیادي نادیــده گرفتــه نکته
شود. در زمان بروز اختلاف شود، جهتی است که به حق یا موضوع دعوي یا تخلف نگریسته میمی

را دارد یا خیر، دقت در   156اصل    2اساس بند    در تشخیص اینکه یک موضوع قابلیت پیگیري بر
هاي تخلــف بــانکی کــه در شود. براي مثال، درباره پرونــدهجهتی است که به موضوع نگریسته می

ها از موجب تجمعات متعدد در سطح کشور شــده بــود، برخــی دادســتان  1399و    1398هاي  سال
 ــ دیــدگان، کــاران و زیانري حقــوق طلبباب احیاي حقوق عامه به مسئله وارد شدند، اما آیا پیگی

ها زیاد باشد،  از مصادیق حقوق عامه اســت؟ توجــه بــه جهــت در چنــین هرچند هم که تعداد آن
کند؛ توضیح اینکه، ورود دادستان از باب پیگیري احتمالی نقض قــوانین و مواردي  به ما کمک می
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ین عنوان قرار گیرد، اما یقیناً پیگیــري تواند ذیل ا دیدگان میمقررات بدون توجه به نفع فردي زیان
دیدگان تا حصول نتیجه از کارویژه احیاي حقوقی عامه خروج موضوعی دارد. در تک زیاننفع تک

این موارد، صلاحیت دادستان در حیطه جنبه عمومی این موارد، مشمول احیاي حقوق عامــه قــرار 
 ــمی وم احیاســت کــه در ســطور بعــد بیــان گیرد. این موضوع تا اندازه زیادي در گروي شــرح مفه
 شود.می

 هاماهیت کارویژه احیاي حقوق عامه؛ چیستی دستورهاي دادستانی .2.3

، ماهیــت و چیســتی موضــوع یکی از ابهاماتی که همواره درباره احیاي حقوق عامــه مطــرح بــوده
تعــاریف،  شــده اســت. بــر اســاس یکــی ازباره نظرهاي متفاوتی بیــان  «احیا» است. تاکنون دراین

بینی وظایف و مسئولیت براي رغم پیشمسئولیت احیاي حقوق عامه مربوط به وضعیتی است که به
عنوان ها، اقدام کافی در زمان مقتضی انجام نشده است. در این صورت قوه قضائیه بهبرخی سازمان

کنــد میپیشتیبان حقوق فردي و اجتماعی و به لحاظ پاسداري از حقوق مردم، اعمــال صــلاحیت  
ها تنهــا در ). ثانوي بودن احیا بدین معنی که دادســتان82، ص.  1397(تنگستانی و مرادي برلیان،  

صورت عدم انجام یا عدم انجام کامل وظایف نهادهــاي عمــومی در صــیانت و مراقبــت از حقــوق 
عاریف ربط را دارند، یکی دیگر از تعمومی، حق ورود در قالب اعتراض، تذکر و اخطار به نهاد ذي

تــرین اثــر تبیــین ایــن موضــوع، ). مهم110، ص.  1396ارائه شده است (پژوهشگاه قوه قضــائیه،  
هاي اجرایی است؛ البتــه آثــار پیشگیري از نقض تفکیک قوا و اختلاط وظایف دادستانی و دستگاه

یل دیگري نیز دارد ازجمله تبیین میزان صلاحیت مورد نیاز براي انجام دادن ایــن کــارویژه و تشــک
 هاي حقوق عامه. شعبه یا مجتمع تخصصی دادگاه براي رسیدگی به پرونده

ها درباره احیاي حقوق عامه براي فهم ماهیت و چیستی احیا، چند مثال از دستورهاي دادستان
شود. مثال نخست: معاون حقــوق عامــه دادســراي عمــومی و انقــلاب تهــران در یکــی از بیان می

آوري پسماند خطاب بــه فرمانــدهی وجودآمده درباره جمعلات بهتصمیمات خود در راستاي مشک
آوري انتظامی تهران بزرگ چنین گفت «... حسب مواد... قانون مدیریت پســماند تنظــیم... و جمــع

پسماند... در سطح شهر تهران از وظایف سازمان مدیریت پسماند است. متأسفانه در سنوات اخیر... 
نماینــد. ایــن عمــل غیرقــانونی موجــب کیک غیرمجاز پســماندها میاي سودجو... اقدام به تفعده

هــاي شــهر شود. ... با توجه به موارد معنونه ... دستور فرمایید کلانتريآلودگی زیستی در شهر می
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تهران... با برقراري نظم و امنیت محل، ترتیبی اتخاذ نمایند تا مأمورین شهرداري به وظیفه قــانونی 
 جلوگیري از این فصل تخلفات اقدام نمایند».آوري و خود جهت جمع

مثال دوم: دادستان عمومی و انقلاب تویسرکان در راستاي حل مشکلات ناشــی از قیمــت آرد، 
خطاب به ستاد تنظیم بازار استان چنین دستوري صادر کرد «با توجه به قیمت بالاي آرد صــنف و 

اي یارانــهاي و نیمهار تومان و آرد یارانههز  160الی    140صنعت (اتحادیه قنادان، کیک و کلوچه)،  
هــزار   90الی    70شود  (به قیمت  که توسط دلالان به واحدهاي تولیدي کیک و کلوچه فروخته می

تومان ) و اختلاف قیمت آرد با نرخ کیک و کلوچه همخوانی ندارد. فلذا در راستاي اصلاح فراینــد 
 ناسی در کارگروه تنظیم بازار  اقدام گردد».گذاري دقیق و کارشصورت قیمتگذاري بهقیمت

ها اجرایی اســت . ماهیت تصمیمات دادستان1توان چند نتیجه گرفت.  با بررسی موارد فوق می
ها، نظــارت بــر طــرح تعــویض تیرهــاي نه قضایی. مواردي مانند دستور به کارشناسی دقیق قیمت

از این موارد است کــه ماهیــت قضــایی چراغ برق و دستور به همکاري قواي انتظامی با شهرداري  
ها ضــمانت اجــراي . ماهیت دستورها جنبه نظارتی دارد؛ یعنی عدم اجراي دستور دادستان2ندارد.  

هاي تطبیقی نیز کاملاً گواه چنین موضوعی است. اســتفاده از عنــاوینی ماننــد مشخصی ندارد. یافته
ها بــه اخطــار و تــذکر کتبــی و دســتانهاي دا «نظارت بر اجراي قوانین» و محدود کردن صلاحیت
کننده این هســتند کــه دســتورهاي صادرشــده درنهایت، طرح دعوي در مراجع قضایی، همگی بیان

شده بــا هاي انجامالرعایه نیست. نتایج مصاحبهطور مستقیم براي مقامات اجرایی لازمها بهدادستان
ها نخســتین چــالش خــود در احیــاي مام آندهد که تنشان می  1هاهاي مراکز بیشتر استاندادستان

دانند. چنین موضوعی از دید ایشــان چــالش تلقــی حقوق عامه را نبود ضمانت اجراي مشخص می
بینی ضمانت اجراي مشخص در دســتورالعمل کند که عدم پیشمیشود، اما حقایق حقوقی بیان  می

ن آن را نقــص یــا ســکوت قــانون توا شده است و نمیتعیینحقوق عامه مطابق با اصول و از پیش  
دستورالعمل حقوق عامه، «دادستان هر حوزه قضــایی مکلــف  2دانست؛ توضیح اینکه، حسب ماده 

الوقوع بــودن آن، حســب مــورد اقــدامات است در صورت عدم اجرا یا نقض حقوق عامه یا قریب
 را انجام دهد. زیر

 
اند از حسین درودي (دادستان مرکز استان  شوندگان عبارتشدند. برخی مصاحبهانجام    1399ها در آبان سال  تمام مصاحبه.  1

(دادستان مرکز استان هرمزگان) و شهرام کرمی   (دادستان مرکز استان البرز)، مجتبی قهرمانی  خراسان رضوي)، حسن مددي 
 (دادستان استان کرمانشاه).
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 چهارچوب جرم و مجازات مذکور در قانون.. تعقیب کیفري متهمان ناقض حقوق عامه در 1
 . تذکر یا اخطار به دستگاه اجرایی در صورت تعلل آن دستگاه براي اقامه دعوي.2
ربــط در . تذکر یا اخطار به مسئول دستگاه اجرایی و ســایر اشــخاص حقیقــی یــا حقــوقی ذي3

 شود.عامه می خصوص اقداماتی که منتهی به نقض حقوق
 تدابیر پیشگیرانه.. اتخاذ  4
 قانون آیین دادرسی کیفري.  114. صدور دستور توقف اقدامات در چهارچوب ماده 5

مــذکور، دادســتان   3و    2. در صورت عدم حصول نتیجه در موارد مذکور در بنــدهاي  1تبصره  
ربــط اعــلام هاي نظــارتی ذيمراتب را جهت هرگونه اقدام مقتضی به دادستان کل کشور و دستگاه

کننــد».  انــد در چهــارچوب قــوانین و مقــررات اقــدامهاي نظارتی مــذکور موظفند. دستگاهکمی
) قابــل اســتنباط 5و    4،  3گونه که از متن ماده بالا و دیگر مواد دستورالعمل (ازجملــه مــواد  همان

ها در پیگیري احیاي حقوق عامــه منحصــر بــه تــذکر و اخطــار اســت و است، صلاحیت دادستان
هاي مربــوط دســتور ها بتواننــد خطــاب بــه دســتگاهموجب آن دادســتانیتی که بهگونه صلاحهیچ
نشده است. چنین برداشتی از مفهوم احیا کاملاً منطبق بــا تعریــف بینی  الاجرا صادر کنند، پیشلازم

شد) احیــا تر ارائه حقوقی مفهوم نظارت است؛ توضیح اینکه از سویی (و بر اساس تعاریفی که پیش
ها انوي دارد؛ یعنی در صورت عدم انجام وظــایف از طــرف دســتگاه اجرایــی، دادســتانیماهیتی ث

 اند در قالب اخطار و تذکر ورود کنند. موظف

 گیرينتیجه

ظهور و تغییر تأسیسات حقوقی همواره متأثر از نیازهــاي اجتمــاعی و اقتضــائات خــاص جوامــع 
د بــراي برخــی طبقــات جامعــه در ترین شکل خواست. از عدم پذیرش حق دادخواهی در سطحی

بینی وسطی گرفته تا پذیرش حق دادخواهی اساسی براي تمام افراد جامعه و در نهایت، پیش  قرون
نفــع مســتقیم و مشخصــی هــا هــیچ ذيسازوکارهایی براي طرح دعاوي منفعت عمومی کــه در آن

حقــوقی ایــران را   دست در نظــاممتصور نیست، همگی گواه این موضوع است. آخرین تحول ازاین
بینی معاونت حقوق عامه در طرح اصلاح قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیــوان توان در پیشمی

ترین فلسفه وضع آن تبیین ســازوکاري بــراي طــرح دعــاوي عدالت اداري جست؛ نهادي که اصلی
 نفع مشخص است.است که فاقد ذي
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جر به پذیرش دعاوي منفعت عمومی هاي اجتماعی منطور تفصیلی ضرورتدر این پژوهش، به
زیستی، دعــاوي مربــوط بــه حقــوق لا بررسی شد. بروز و ظهور دعاوي محیطدر کشورهاي کامن

هاي طرح دعوي ازجملــه کنندگان، حقوق رقابت، حقوق کار، توسعه شهري و کاهش هزینهمصرف
ستناد در این دعــاوي بینی این تأسیس حقوقی است. در ادامه بیان شد که حقوق قابل ا دلایل پیش

نفع مشخص است و همین باعث تحول در مفهوم سمت شده است. مفهوم سمت در دعاوي فاقد ذي
رفتــه   اي که ضرورت مستقیم و واقعی بودن نفع از میانگونهمنفعت عمومی توسعه زیادي داشته؛ به

 است.  
ارد ابهام، اجمــال و هاي اجتماعی و با توجه به موپژوهش حاضر نیز در پرتوي همین ضرورت

سکوت نظام حقوقی ما درباره کارویژه احیاي حقوق عامه تلاش کرد اندکی از ابهامات موجــود را 
برطرف کند. ارائه هر نوع تعریف از مفهوم «حقوق عامه» و ماهیت «احیــا» بایــد بــر اســاس ایــن 

ت از دیگر تأسیسات اي متفاورویکرد ارائه شود که «حق عامه» و «احیا» به ترتیب حق و کارویژه
دیگر، هنگام ارائه هر شرحی از کارویژه احیاي حقوق عامــه همــواره بایــد عبارتحقوقی است. به

تلاش کرد که تا حد امکان آن را از دیگر تأسیسات حقوقی (مانند رسیدگی به جــرائم یــا دعــاوي 
فرافــردي» و توان گفت که حقــوق عامــه «جبران خسارت) تفکیک کرد. در پرتو چنین نگاهی می

نفع مشخص و محصور است و براي همین، معمولاً شرایط اثبات سمت درباره این دعاوي بدون ذي
از انعطاف بیشتري نسبت به دعاوي معمول (در حقوق خصوصی و عمومی) برخوردار است. مبناي 

ی شناسایی چنین حقی، «نیازهاي مشترك» «عموم مطلق» است و تعداد افراد در آن تــأثیر چنــدان
گونــه کــه گري بازار سرمایه (هماناساس، حق بر پیگیري سوءمدیریت دولت در تنظیمندارد. براین

مثابه یک حق عامــه در نظــر گرفتــه تواند بهنوعی گواه آن است) میرویه قضایی دیگر کشورها به
ن تک افراد حقی نیست که بر اســاس کــارویژه حقــوق عامــه بتــوا هاي وارده به تکشود، اما زیان

اساس، شاید نقض حقوق مالکیت معنوي پدیدآورنده یک اثر هنري درصدد احیاي آن برآمد. براین
یا یک کتاب را که براي جامعه داراي حیثیت عمومی است و در ســطح ملــی بــه دلیــل شخصــیت 

پنداشــت.   پدیدآورنده آن مورد توجه است، در مواردي که وي بدون وارث باشد بتوان حــق عامــه
ها در راستاي حمایت از حقــوق وم احیا باید توجه داشت که ماهیت تصمیمات دادستاندرباره مفه

عامه اجرایی است نه قضایی و این دستورات جنبه نظارتی دارنــد. بــا توجــه بــه توضــیحات بــالا 
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توان کارویژه احیاي حقوق عامه توسط قوه قضائیه را چنین تعریف کرد «مسئولیت قوه قضــائیه می
نفع محصور نیستند و اجرا شدن یا جرا و رعایت حقوقی فرافردي است که داراي ذيدر نظارت بر ا 

ناپــذیر مثابــه کــل تجزیهها در وهله نخست متصور نفع یا ضرر براي تمام افراد جامعــه بهنشدن آن
  است».
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 وزارت دادگستري. :تهران .ملت تا احیاي حقوق عامه
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