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 ران یاصناف درحقوق ا  تیحاکم بر فعال  یها  تیمحدود

 3/ علیرضا امامی  2ی بجستانی ی / مریم آقا 1محسن طاهری

 24/05/1402  :/ تاریخ پذیرش  02/04/1402  :تاریخ دریافت  /  پژوهشینوع مقاله:    *  

 ده یچک

خود    ی و نقش اصل  گاه یبه جا  یاب یاصناف در دست  ،ی متماد  انیدولت در طول سال  ی هابا وجود تلاش

مجمل،    ،یناکاف  نی نقوص محصول وجود قوان  نیاند. اناموفق عمل نموده  یادیرادر جامعه تا حدود ز

نا و  دمتضاد  عمده  بخش  و  تضم  گر، یکارآمد  عدم  مجر  نیا  نیماحصل  نزد  در    ازقانون    انیمساله 

م  قضات  اباشدیجمله  از  اهم  نی.لذا  بررس  تیجهت  که  قضا  یدارد  مراجع  در    ییشود  حد  تاچه 

بودهحق  نیا  نیتضم موفق  مراجعها  د   یاند؟.  ادار  وانیمانند  از    ینسب  تیحما  رغم یعل  ،یعدالت 

حاکم    یهاتیمحدود  ل؛یاز قب  ی حقوق صنف  قیعمده مصاد  رامونیحوزه، پ   نیا  یهای حقوق و آزاد

  ن یاست. در ا  افتهیدست ن  یمشخص  هیحقوق، به رو  ریو سا  هابه صنف و اشتغال، تشکل  وستنیپ بر  

وجود دارد.   زین  نیتشتت در قسمت قوان  نیکه ا  میریگیم  جهینت  یفیتوص  -  ی لیپژوهش با روش تحل

و بازتاب آن    نیقوان  ی و بروز رسان  یسازبه قضات ،اصلاح، شفاف  شتریاستقلال عمل ب  یلذا با اعطا

رو  در وحدت  ادار  وانید  یعموم   ئتیه  هیآراء  ساز  ،یعدالت  تصد  یتوانمند  عدم  توسط   یگریو 

 بود. دواریام یصنف یهایبهتر از حقوق و آزاد  انتیبه ص توانیدولت م

 .یعدالت ادار وانید ، یصنف یهایحقوق و آزاد ،یی قضا هیرو ،یاصناف، نظام صنف :واژگان کلیدی
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 مقدمه 

آزاد  انتیامروزه، ص و  حقوق  رعا  یصنف  یهایاز  پاسدار  ت یو  عموم  یو  حقوق  حوزه  در  آن    ،یاز 

  ها دولت  به  رسان  خدمات  یاصناف بازو  نیبرخوردار است. در واقع ا  ییبالا  تیها، از اهمتوسط دولت

حقوق صنف  یاد زی  حد   تا  خود  وظائف  انجام  در  ها، آن  وجود  بدون  دولت  و   بوده   ی ناتوان هستند. 

 میاصناف علاوه برارتباط مستق حیصنف به منصه ظهور در آمده و کارکرد صح لیمعمولا بعد از تشک

تحول    جاد یا  تیفراوان، قابل  ی منابع مال  ارداشتنی، بلحاظ در اختعمل  یو آزاد  یاستقلال رأ  زانیبا م

م  گذاری  ریتأثو   دارا  را  جامعه  ارکان  و   یدرتمام  زم   نیا  باشد  د  تیهدا  نهیامر  در    دولت  خالتو 

غ  کارکرد  عموما  که  اصناف  خدمات  ی اسیس  ر یکنترل  صرفا  م  ی و  فراهم  را   فلسفه .  سازد  ی دارند 

هم  لیتشک  یوجود بر  علاوه  قاعده  یرأصنف،  و  گسترش    مندی  شدن  و  ارائه  بهبود  اعضا،  رفتار 

توجه داشت که دخالت دولت در امور   د یاست. با   شتریمنافع ب  نیتأم   یخدمات در جامعه، در راستا

در    یادو کسب منافع نامشروع م  یمذموم نبوده، بلکه هر زمان که انحصارطلب  یاصناف همواره امر

عموم  هیارا  ندیفرآ با مصلحت  تضاد  م   یخدمات که در  رسانو  باشد،    یانع خدمات  آحاد جامعه  به 

  ی طلبو منفعت    ییمقابله با انحصارگرا  یاسیهر نظام س  در  .شودیمدخالت دولت مشروع محسوب  

وظا  ، یگروه هم  ی اصل  فیاز  و  واتحاد  بوده  قالب    ییسودولت  در  و    کیاشخاص  خاص  صنف 

 ت یحاکم  یبالقوه برا  دیعنوان تهدکه به  آوردیرا فراهم م  یطیشرا  ، یآنان از امکانات ماد  یبرخوردار

 دولت در اداره جامعه عمل کند، به  یبه عنوان بازو  دی با  که  یرود. در واقع قدرت  یبشمار م  یاسیس

تغ درجامعه  مخرب  دولتدهدیم  تیماه  رییعامل  دخالت  بعضا  و  نظارت  کنترل،  به.  عنوان ها 

راستا  طلبی  منفعت  کننده دیتحد در  صنف،  قالب  در  عموم  یاشخاص  ابزار    کی  ،یمنافع 

حقوق و   نییتع  یمهم برا  شاخص  جهت ارائه خدمات بهتر توسط قدرت حاکم است.  بخشنان یاطم

حقوق،   نیاز ا  انتیص  یابزار برا  ن یترمهمبا عملکردشان داشته و    م یارتباط مستق  ، یصنف  یهای آزاد

ا  یادیکمبود قانون موانع ز  ایاز مواقع ضعف    یاریبس  ، اما دراست  یو قانون  یحقوق  تیحما   ن یدر 

باشد. در    یموانع را دارا م  نیا  بردننیازب  ییتوانا  یادیتا حد ز  ییقضا  هیوجود آورده و روبه   ریمس

 ق،یتطب  ر،یقدرت با تفس  کنندگاندیبه عنوان تحد  یادار  یهاو دادگاه  یدادرس اساس  یقضائ  هیرو

علاوه    ی و مقررات مصوب قانون  نیقوان  گر یو د  ی در چارچوب هنجار اساس  ه یصدور احکام وحدت رو

گسترش   جه،ینسبت به گسترش آن اقدام که نت  ی و گروه  یفرد  یها یحفظ و بسط آزاد  انت، یبر ص

مردم و در قالب صنف    یحال حاضر اکثر خدمات در جامعه از سو  در  است.رفاه و عدالت در جامعه  

م تشکردپذی  یصورت  مشابه  شغل  با  اشخاص  از  صنوف  نها  لی.  در  ا  تیو  به   جادیمنجر 

  ی دارا صنف،    لیبعد از تشک  ی. اشخاص صنفشوندیممستقل    یحقوق  تیبا شخص  ،یصنفیهاتشکل
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مضاعف  حق حقوق  فرهنگ   ی و  حقوق  در    ی اجتماع   ، یاقتصاد  ، یمانند  تا  بود  خواهند  قادر  و  شده 

  ش یمقدمات، سؤال پ   ن ی. با اابندی دست    یشتریحقوق علاوه بر ارائه خدمات، به منافع ب  نیا  یراستا

با    دهی گرد  یمقاله سع  نی(در اوابسته است؟  یاصناف به چه عوامل  ی)علل ناکارآمد  است که   نیرو ا

آزاد و  حقوق  خصوص  در  تشکل  جادکننده یا  ل عوام  ، یصنف  یهایتفحص  کارکرد  در    ی هانقصان 

 . دینما  یی را تا حدامکان شناسا یصنف

 مفهوم شناسی  -1

صح  یبرا درک  معن  حیداشتن  صنف   یاز  اشخاص  صنف،  مفهوم  صنف  یو  نظام  اصطلاحات    یو  و 

از قببه اقتصاد  ،ییقضا  هیرو  لیکاررفته  آزاد  یاس یس  ،یفرهنگ   ،یحقوق  بر   ن،یادیبن  یهایو  علاوه 

معان  ییآشنا مفاه  دیبا  ،یلغو  یبا  به  ماه  مینسبت  تغ  تیو  به  و  بود  آگاه  مفهوم   راتییاصطلاحات 

کاربردشان در جا  با آنان   به  ا  یهاگاهیتوجه  به  ادامه  در  توجه داشت.  پرداخته    نیمتفاوت  موضوع 

 . شودیم

 صنف  -1-1

به   یگریو د  یبه مفهوم وجود  یکیجداگانه برخوردار است که    یو اصطلاح   یلغو  یصنف از دو معن

دارد. اشاره  آن  لغو  »از  کارکرد  معن  صنف  ،یمنظر  است«)عم  یبه  گون  رسته.  ، 1389  د،یگونه، 

شامل،    ریعَرَض خاص غ   لهیوساست که به  یکل  کیاز    ی»صنف، قسم  ی( و از نظر اصطلاح730ص

افراد موضوع عارض   عیکهشامل بر جم  ی است. عرض خاصشده  زی اقسامِ مقابل خود متما  ایاز قسم  

  تیخاص فعال  یانهیاز افراد که در زم  یواقع صنف، گروه   در  (نی آنلا  ینامه حوزو. )دانششود«یم

  ی مانند حفظ حقوق و منافع مشروع و قانون  یکه با اهداف   یو غیرسیاس  ی غیرانتفاع   یدارند.اجتماع 

به و  کارفرما  کارمند،  کارگر،  از  اعم  کلاعضا،  مصرف   یطور  از  وحمایت  شاغل  کنندگان  اشخاص 

در چهارچوب قانون و در سطح جامعه   یو خدمات فن   عیتوز  ،خدمات  د،یحاصل از تول  یهادستاورد

 یگوناگون  فیمختلف تعار  نیقوان  در  .مشترکشان است  تیشود و نقطه مشترک آنان فعالتشکیل می

به که  شده  ارائه  صنف  مثالاز  آن،  و  هیاتحاد  ت،ی:»جمععنوان  که    یلاتیتشکامثال  است 

ها و رفتار آن به  اهداف، برنامه  شده،لیتشک  نیحرفه و تجارت مع  ا ی  شهیپ   ا یکسب    لهدارندگانیوسبه

صنف    یاگونه آن  به  مربوط  خاص  منافع  جهت  همچنا،ج.ف. 2است)مدر  را    ن،ی.ا.س،ا.ا(  صنف 

کرد. در    یتوانتلقیم  یو اجتماع   یاقتصاد  یهاها در عرصهآن  ینقش و حضور اعضا  یفایا  گاه یتجل

،  1382 ،ی خانی.« )علشودیم لیمشترک تشک  یاز منافع اقتصاد دفاعیکهبرا ی اجتماع  ه،یواقع »اتحاد

 (50ص
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 ینظام صنف  -2-1

نظام  یانجمن صنف  کا،یسند  ه،یاتحاد م  یصنف  های  تشکل  و   ها  از جمله  »قواعد  روند   یبه شمار   .

اعضا رفتار  بر  صنف  کی  یحاکم  نظام  را  هر شخصندگوی  یم  یصنف  که    یحقوق  ا یو    یقیحق  ی. 

تول در  فن  د یخدمات، خر  ع،یتوز  د،یبخواهد   ه یمخصوص سرما  های   شغل  ایو    یو فروش، خدمات 

قوان  دیبا   د ینما  تیلفعا  ا یو    گذاری صنف  نیبا  نظام  مقررات  و   یو  قواعد  آن  از  و  منطبق  را  خود 

که امور   یمجموعه قواعد و مقررات  ی، ق، ن، ص، (در واقع نظام صنف2.« ). م،  دینما  یرویمقررات پ 

سازمان به  واحدها  ف،یوظامربوط  و  افراد  حقوق  و  آن    ی صنف  یحدود  طبق  .  شودیممشخص  بر 

برا  ینسازما   کای»سند کارفرما  یکه  با  دست  انیمذاکره  صورت  به  کارگران  طرف  در   جمعی  ه از 

قب از  آن  با  مرتبط  موضوعات  شرا  لیخصوص  و  ساعات  منافع،  تشک  طیحقوق)دستمزد(،   ل یکار 

 ) Campbell,1991. p 73(.« شودیم

 1رویه قضائی  -2

لازم در نظام حقوق محسوب   یهنجارها   جاد یاز منابع مهم ا  یکی نقطه تبلور حقوق و    ی قضائ   هیرو

منطبق   یاجتماع   یازهایآن شده و نقاط ضعف و قوت آن را برطرف و قانون را با ن  ییایکه موجب پو

صادر   یبر عهده دارد. »آرا  ینظام حقوق  یریگدر شکل  یسهم بزرگ  یقضائ  هی. امروز ه روسازدیم

و    یی قضا   هیالاتباع، روصورت لازم باشد خواه به  یصورت اصراررا خواه به  زیتم  ی عموم  ئتیشده در ه

)جعفرندیگو  یزیتم  هیرو ص  1394  ،یلنگرود  ی.«  اصل340،  رو  نیتری(    ، ی قضائ  هیکارکرد 

قانونبرطرف ناقص  عمل  محسوب  کردن  حقوق  منبع  عنوان  به  و  است  »درحوزه شودیمگذار   .

  کند یم  جادیاند اذکر نشده  یدر متون قانونرا    یدیجد  یگاه هنجارها  یقضائ  هیو قواعد، رو  جارهاهن

قانون  ی که کاست  ییها هنجارها در حوزه   لیبه تکم  ی و گاه و در    پردازدیوجود دارد، م  یدر متون 

عموم حقوق  ص  یحوزه  حما  انتیبه  آزاد  تیو  و  م  یهایازحقوق  سا  پردازدیاشخاص  در  ر  یکه 

(.» نکته قوت در 647، ص1397ی وشهسوار  یسهراب  ،ی.« )عباسشودیم  ده یتر د حقوق کم  یهاحوزه 

نظام    های  و نقص  ها   یحقوق علاوه بر رفع کاست  یساز  یدر اساس توان  یرا م  یقضائ  هیرو  یتوانمند

بجز حقوق   یحقوق  های  نوشته و در حوزه  یحقوق  یاه  در حوزه  یقضائ  هیجستجو نمود.»رو  یحقوق

هنجارها  یعملکرد   جاد ای  دار   عهده  یمومع  با  سکوت،ابهام    دریقانون  ی مطابق  مواد   ااجمالیفرض 

)عباس  ی قانون ص1397  ،یسهرابلو،شهسوار  ،ی بوده«  ا  (643،  رو  نیبجز  نقش    ییقضا  هیموارد، 

نظام حقوق  یسیتاس ا  یدر  با  دارد.  عهده  انتقادات  ن یبر  رو  یوجودهمواره  بر  از طرف    ی ائقض  ه یهم 

 
1 Judicial Procedure 
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  نیبا ا  ست،یبرخوردار ن  یدر نظام حقوق  ی والائ  گاه ی از جا  یی قضا  هیرو  رانیا  در   .شود  یم   ردوا  ی گروه

قبول قابل  حد  تا  جلو  یوجود  حقوق  یتعد  یتوانسته  حق  یاشخاص  برداشت  یقیو  با  که   های  را 

 وانیعمل توسط د  ن ی.اردیبگ  ند، نمای   یم  یصنف  های   حقوق اصناف و نظام  عیاقدام به تضع  یفراقانون

 .ردپذی  یصورت م یو محاکم دادگستر یعدالت ادار ، یقضائ ی عال  های

 1اصناف   نیادیحقوق بن  -3

بن طب  ا ی  ن یادیحقوق  حق  ، ی عیحقوق  غ   هایی   مجموعه  ر  ریکه  آن  وجود  و  خدشه  در    شهیقابل 

م واقع  در  دارد.  انسان  بن  یکرامت  حقوق  که  گفت  حفاظت  نیادیتوان  مجموعه  از   های  عبارت 

پذ چارچوب    رفتهیصورت  حقوق  ک یدر  طب  ینظام  حقوق  همان  اساس  بر  که  و    جاد یا  یعیخاص 

از   ای دسته  یترجمان واقع  نیادی. » حقوق بنباشد  ی از آن موجود نم  یریپذ  یو امکان تخط  دهیگرد

فلسف  ی اسیس  ، یاخلاق   یهنجارها آزاد  یو  آبشخور  از  که  سالار  ،یبرابر  ،یاست  دولت    یمردم  و 

  ، یآزاد  های مربوط به مقوله  های فرهنگ  خرده  و   ها و از آنجا که فرهنگ  شود یم  رابسی  مندنقانو

سالار  یبرابر مردم  قانون  یو  دولت  د  کشوری  از  مدار و  م   گریبه کشور  س  ند، ک یتفاوت   اههیلذا 

  یاست «)گرج یریتفاوت چشمگ یمختلف دارا  یدر کشورها زبالتبعین ن یادیبن های  یحقوق و آزاد

  یهمان حقوق  یصنف  نیادینمود که حقوق بن  انیب  نیچن  توان یواقع م  در (.9، ص  1383،یانیازندر

حقوق نظام  چارچوب  در  که  تشک  یاست  از  م   لیبعد  بوجود  تمام    نید»اآی یصنف  شامل  حقوق 

من   یحقوق بشر  ای و منطقه  المللی نیکشورها و اسناد ب  یاساس  نیکه در قوان  شود یم  یحقوق

کنوانس اعلا  ونی جمله  اروپا،  بشر  کنوانس  ی جهان  هیمحقوق  و  بشر  اسلام  ونی حقوق  بشر    ی حقوق 

 ی و آزاد  انیب  یآزاد  ده،یعق  یآزاد  ،یخصوص  میچون حق اشتغال، حر  حقوقی  شامل  و  اند قرارگرفته 

 پور، ی.« )حاجشوند یحقوق محسوب م  نیمرسوم از ا  ای به اطلاعات نمونه  یمذهب و حق دسترس

اصل 37،ص  1396  ،یمرتض بن  ی(تفاوت  غ   نیادیحقوق  با   نیادیبن  ریبا حقوق  عنوان خاص   د یرا  در 

 یم  ن یادیبن  ریدر حقوق غ   طیمح  ن یادیجستجو نمود و در واقع حقوق بن  یبودن آن نظام حقوق

لازم همراه نباشد،    یهاکرده باشد اما با ضمانت  ینیبشیرا پ   یحقوق اساس  یدستور حقوق  اگر .باشد

قانون  یشکاف  جهینت مفسر  و  قانونگذار  که  ا  فهیوظ  یاست  اساس  بر  کنند.  برطرف  را  آن    نیدارند 

 قیعم  یرییشرح داده شد، »تغ  بیترت  نیکه بد  د یآیم   د یپد  2مشروطه   یدموکراس  هینظر  حاتیتوض

پ  ای)کلسن  کیکلاس  یحقوق  سمیویتیوزدر  د   کند،یم   جادی(  قوان  یبرا  گری که    یهادولت   نیارائه 

 
1 Fundamental rights 
2 Constitutional Democracy 
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نسبت به قانون از   تریتر و انتقادو خواستار نگرش فعال  ستیقانون مناسب ن  تیمعاصر تحت حاکم

 ) 1Ferrajoli, 2001(است«.  یقاض یسو

 رانی در ا  صنفیانواع حقوق    -4

آزاد  انتیص و  حقوق  گروه  یفرد  نیادیبن  یهای از  شاخص    یو  دولت،  راستا  مهمیتوسط   یدر 

حقوق مردود و درصورت   نیا  دیتحد  یدر راستا  یمحسوب وهر ممانعت  سالاری  و مردم  مداری  قانون

ب  گرفتهدهی ناد توسعه،  عدم  طر  عدالتی  یشدن، مسبب  بس  ع یتوز  قیاز  و  از   یاریناعادلانه خدمات 

دولت بوده و    یحقوق از وظائف اصل  نیحفظ و پاسداشت ا  ت،یاست. رعادر جامعه    گریمعضلات د

مواقع در  عموم  یتنها  مصلحت  محدود  یکه  کند،  کرد.    توانیهامبرآن   یموقت  یهاتیاقتضا  وضع 

گروه»تشکل  و  مدن  ی صنف  یها  ها  تشک  ی و  از  رسم  لیپس  حقوقبه  افتنی  تیو  اشخاص    یعنوان 

با مسئول تکال  یمدن  یریپذ  تیهمراه  م  فیو  کنار حقوق شناخته    ن، یجاهد  -ای.)سردارنشوند«یدر 

ها  موضوع پرداخته و آن  ن یدر فصل سوم تحت عنوان حقوق ملت به ا  ی ( قانون اساس69، ص1395

اول از حقوق  بن  هیرا  است. حقوق  ن یادیو  دانسته  )اصل  یقانون  کسانی  تیمانند حق حما  ی اشخاص 

رعا20 زنان)ا  ت ی(،  آزاد21  صلحقوق  صنف  لیتشک  ی(،  نظام  و  تشک26)اصل    یصنف    لی(، 

)اصل   آزد27اجتماعات  شغل)اصل    ی(،  برخوردار28انتخاب  و  جمله   ی اجتماع   نیتأماز    ی(  از 

 .شوندیمحسوب م نی ادیبن ی های حقوق و آزاد قیمصاد

 به صنف   وستنیحق پ  -1-4

صنف   رایصنف، برخوردار بود ز  ی وجود  تیاز شغل مناسب با ماه  د یصنف، با  کیبه    وستنیپ   یبرا

افراد با شغل و اشتراکات شغل از اجتماع  از    ی کارکرد بعض  تی. اهمشودیم   لیمشابه تشک  ی عموما 

کرده و هر    ینیشیپ   اتیاشخاص به آنان را معطوف به داشتن دانش و تجرب  وستنیصنوف و حرف، پ 

 وستنیحق بر پ   یبررسیبه صنف مورد نظر نخواهد بود. برا  وستنی قادر به پ   ازاتیامت  نیکس بدون ا

و محدود انتخاب شغل  بر  ابتدا حق اشخاص  بر آن مورد بررس  ی هاتیافراد به صنف  قرار   یحاکم 

محدود   وستنیپ   . ردیگیم تابع  صنف  قوان  ییهاتیبه  ممانعت  شرع   ن،یمانند    و   تیامن  ، یاحکام 

جنس عموم  تیبهداشت،  فرهنگ  د  یفرد  تیداشتن صلاح  ،یو  بس  گریوعوامل  ا  یاریاست.   نیاز 

بوده که مانع   ییاجراسوء عوامل های برداشت  ای و  نیاز ضعف، کمبود و تضاد قوان ی ناش  هاتیمحدود

 . رودیشمارمبهبه صنف   وستنیپ  یبزرگ آزاد
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۷ 

 

بس  یهاتیمحدود در  شده،  راستا  یاریاعمال  در  مواقع  عموم  یاز  امن  ی سلامت    یبهداشت  تیو 

  اعتباریدارا  یبهداشت  نهی. داشتن کارت معاشودیبرقرار م  شدهنیتدوو مقررات    نیجامعه توسط قوان

)برایزمان ماده    ی.  اصلاح  قانون  مشمول  خوردن  13صنوف  مواد  و    یشیآرا  ،یدنیآشام  ،یقانون 

بوده و    یجامعه سر و کار دارند، اجبار  یی که با خدمات غذا  یصنوف  یبرا  یطور کلبه( و  یبهداشت

ا  دی با  یطور کل. بهشودینمبدون آن مجوز صادر   با وجود  پ   نکهیدر نظر داشت که  به    وستنیحق 

 . شودیمدولت محسوب  یهااستیحق تابع س نی، اما اصنف از حقوق افراد بود

 انتخاب شغل  -2-4

سازمان کار،    122حقوق بشر،مقاوله نامه    هیاعلام  23از جمله ماده    یو داخل  المللی  نیاسناد بدر  

گرفته است  مورد توجه قرار  یبشر ی هاحق ن یترمهمعنوان ه حق بر اشتغال ب ی قانون اساس 28اصل 

  فرصتکار،    یایهر فرد جو  یآورند که برا  د یرا پد  یطیند، شراا  مکلف  ها حق، دولت  نیبه موجب ا

  ی عناصر  هاو یژگ یوواجد    د یشغل با  نیا  ی المللنیب  ی اشتغال در دسترس باشد. »از منظر هنجارها

معنا که چنانچه فرد مجبور به   ن یدر انتخاب شغل است؛به ا  یعناصر، آزاد  نیاز ا  یک یچند باشد.  

  ، یطاهر  ،یعراق بر اشتغال اعمال شده است«. )  ی شد که حق و  یمدع  توانینمگردد،    ی انجام شغل

بد64، ص1391 که»آزاد  ن ی(  تضم  ینحو  شغل  انتخاب  طور  نیدر  به  بدون    یشود،  فرد  هر  که 

نژاد، مذهب، جنس، عق اجتماع   ی مل   ی وابستگ  یاسیس  ده ی توجهبه  رابرا  ی و منشاء  امکانات   ی تمام 

برا  لیتحص لازم،  قابل  یتخصص  و  تخصص  از  استفاده  و  مناسب  شغل  اخت  تیداشتن  در    اریخود 

 شتریتحقق آزادی انتخاب شغل، در جامعه بایستی ب  »برای  (.12، ص1392  ،ی)طاهر  اشد«داشته ب

های صحیح برای همگان فراهم آید تا افراد قادر  ریزیها و برنامهگذاریهای اشتغال با سیاستزمینه 

مایحتاج زندگی را از دست رنج خود تحصیل نمایند و دیگر اینکه برخی   باشند به کاری مشغول و

با حیثیت، شان و مقام انسان مغایرت دارند    ریرسوم اجتماعی مانند کار اجبا و نظایر آن که ذاتاً 

)طباطبایی موتمنی،   ا  تیمحدود  (158، ص1375منسوخ شوند«  در  انتخاب شغل  در    رانیبر  هم 

اسلام  قا  ی قواعد  در  اساسو هم  بارز قبه  شده نیتدو و    ی عاد  نیقوان  ، ینون  شده    د یطور مشخص و 

از حق   انتیص  یبرا  ییو قضا  یر یگذاران و مراجع تفستلاش قانون  رغم  یعل  ها،تیمحدود  نیاست. ا

محروم افراد،  اشتغال  اجتما  های   گروه  تیبر  اقل  ی ع مختلف  زنان،  و    ی اسیس  ، ی قوم  های   تیمانند 

 ستیدنبال داشته است. »قانون اساسی در اصل باز حق انتخاب شغل دلخواه و مشروع را به  ی مذهب

گرفته است. شغل انتخابی نباید مخالف اسلام و  و هشتم دو محدودیت را در مورد حق اشتغال درنظر

د و  ناپاک  و  مضر  مواد  معاملات  به  ماننداشتغال  مقدس  مخالف    یگر یشرع  انتخابی  شغل  اینکه 

عمومی وحقوق دیگران نباشد. به عنوان مثال اشتغال به فروش اسلحه به دشمنان دین که با    مصالح
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جنگند و یا به دزدان و راهزنان و یا اشتغال به خرید و فروش مواد مخدر علاوه برآنکه مسلمانان می

بو نیز  جامعه  حال  به  مضر  است  اسلام  دیگران  و  دهخلاف  حقوق  و  عمومی  مصالح  مخالف 

ش  در  (94، ص1382رئیسی،  است«.) نظام جمهور  عهیفقه  شالوده  پا  رانیا  یاسلام  یکه  آن   هیبر 

  ن ی. »اکندیبر مسلمان را ممنوع م  رمسلمانیهرگونه تسلط غ   ل،سبی  ینف  یشده، قاعده فقه  ختهیر

مسلمانان و کافران که موجب نفوذ   نیهرگونه ارتباط ب  یعنی  شودیمحسوب م  هیقاعده از احکام ثانو

،  1391  ، یخواهد بود« )زنگنه شهرک  اعتباریقاعده، ب  نیگردد به حکم ا  انو سلطه کافران بر مسلمان

 (149ص

 ی شغل  تیحق بر امن  -3-4

اسناد    یفرد شاغل نگران از دست دادن شغل خود نباشد بررس  نکهیا  یعنی  1داشتن در شغل   تیامن

آن    تیاز جمله قوانین اساسی و عادی مرتبط به امنیت شغلی، اهم  ی المللی و داخلبین  ی هاسازمان

یا    نیتأمطور بارز نشان داده و  به  زهستند،یهای فردی، دارای کارکرد اجتماعی نرا که علاوه بر جنبه 

سازنده و یا مخرب بر جامعه داشته که در نتیجه آن،   اثراتیداراتواند  می  یشغل  تیامن  نیتأمعدم  

  ییپیامدهایی به همراه خواهد داشت که خصیصه اجتماعی دارد و از توانا  گریبیکاری، نارضایتی و د

امنیت شغلی مورد توجه   ئلهمسائل اقتصادی و حتی سیاسی برخودار است و لذا همیشه مس  ربریتأث

دادن شغل، عدم ازدست  ،یشغل  راتییچون تغ  یموضوعات  یشغل  تیها بوده است. در مفهوم امندولت

است»امن  یابیدست گنجانده شده  مناسب  ع   دویدارا  یشغل  تیبه شغل  بعد    یو ذهن  ینیبعد  است. 

در جهت    یموانع  نبودنز به احساس و ادراک ا  ی و بعد ذهن  کنندهدی وجود عوامل تهد  به عدم  ینیع 

 ( 7، ص1380 ،ی .)اربابکند«یم  اشاره ندهیاشتغال در حال و آ

 از حقوق برابر  یبرخوردار  -4-4

ماه  یافراد  که  یهنگام  راستا  کسان، ی  یشغل  تیبا  اجتماع   یدر  حقوق  اقتصاد  یحفظ  خود    یو 

صنفو  دهندیمرا    گروه  کی  لیتشک به   نیا  از  یاشخاص  مساوحقوق  با    یطور  هستند.  برخوردار 

تشک  نکهیا از  بهره  لیهدف  اقتصاد  مندی  صنف  حقوق  ماهاست   یاز  اما  غ   تی،    ی انتفاع   ریصنف 

حقوق رأ  ند مان  یاست.  بر  بس  ،یحق  و  کردن  انتخاب  شدن،  حقوق  یاریانتخاب  با    یاز  قانونا  که 

  چ یتوسط قانون احصا و ه  د یحقوق با  نیدر کسب ا  تیترتب و هر نوع محدودصنف بر آن م  لیتشک

ابزارها   ی مقام . تمام  دی حقوق نما  ن یا  دیاقدام به تحد  ی درون  ا ی  یرونیب  یادار  یحق ندارد با صدور 

 
1 Job scurity 
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۹ 

 

، اما  است قابل خدشه    ریحق غ   کی  نیبرخوردارند و ا  و حق انتخاب کردن  یرأ  قاز ح   یافراد صنف

 در قانون است. جمندر طیحق بر انتخاب شدن تابع شرا

 ی از حقوق اقتصاد  انتیص  -5

 توان یاست، م  یاشخاص صنف  ییکارادر نحوه    ای  ژهیو  تیاهم  یداراکه    ،یحقوق صنف  نیترمهماز  

اقتصاد حقوق  تشک  ی به  اهداف  جمله  از  مال بهصنف    لیکه  اتتفاع  در  و  رفته  اشخاص    یشمار 

  دنقانونمند ش نهیزم ، یاصول و قواعد حقوق یریکارگبا به ،یاست، اشاره کرد. »حقوق اقتصادمستتر 

ارز، دستمزد، صادرات   ،یخارج  گذاری  هیکالا و خدمات، سرما  متیق  رینظ  یموضوعات مهم اقتصاد

ب بانک،  واردات،  بس  ع،یزتو  د،یتول  ات، یمال  مه،یو  و  د  یاریمصرف  فراهم   نیعناو  گریاز  را 

  نیقوان  ن یتدو  میتابع مستق  ،یصنف  یحقوق اقتصاد  ت ی( رعا31، ص1393حامد،    ی«)قاسم.سازدیم

از جمله   مهیو اردات و صادرات، ب  بورس   ،ی بانک  ،ی اتی مال  نیاست. قوانروز    ی ازهایکارامد و مطابق با ن

نهادها  راصنوفیز  شود،یم  محسوب  نیقوان  نیا طرف  از  عموم  یدولت  یاجرائ  ی همواره  بعضا    ی و 

امر در    نیا  رند یگیقرار م   ی فرا قانون  های   نامه  و بخش  ها   نامه  نیی آ  یموردتعد  ها  یمانند شهردار

 . کند یم  دایپ  ی از مقرر درقانون، تجل ش یب های نهیهز ،یصنف یدرکارکردها  تیمحدود  جاد یقالب ا

 یاجتماع  ن یتأم از    یحق برخوردار  -1-5

حقوق انسان هاست که در اسناد حقوق بشر،   نیترمهماز    یکی  یاجتماع   نیتأماز    یحق برخوردار 

ب ندولت  یالمللنیتعهدات  اقرار   دیتأکمورد    یاساس  نیقوان  زیهاو  بر  علاوه  است.    ن، یگرفته 

در    سرپرستی،اجتماعی از نظر بازنشستگی، بیکاری، پیری، از کارافتادگی، بی  نیتأم»برخورداری از  

پزشکی به صورت   یهاراه ماندگی، حوادث و سوانح و نیاز به خدمات بهداشتی و درمانی و مراقبت

و   عمومی  درآمدهای  محل  از  قوانین  طبق  است  مکلّف  دولت  همگانی.  است  حقی  غیره  و  بیمه 

کشور    ادمالی فوق را برای یک یک افر  یهاشارکت مردم، خدمات و حمایتدرآمدهای حاصل از م

  های   تیبه حما  یاجتماع   های  گروه  ایاز طبقات    کیهر    یازمندین  زانی. ق. ا( »م28«)ا.  کند.  نیتأم

  ، احتمالیمخاطره    ا یامر است که درصورت بروز هرگونه حادثه    نی وابسته به ا  ی اجتماع   ن یتأمنظام  

خود    شتیحداقل مع  نیتأمو اگر قادر به    شودیاز آن م   ی مزبور دچار مشکلات و عوارض ناشگروه  

 شتیمع  برخوردار نگردد،  یاجتماع   نیتأم  های  در چارچوب طرح   میمستق  های  تینباشد و از حما

 ( 23، ص1383 ،ی . )پناهرد«یگیقرار م  یجد دی درمعرض تهد یو
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۱۰ 

 

است که جامعه در قبال    یتیبه منزله حما  یاجتماع   نیتأمکرد که »  انیب  نیچن  توانیواقع م  در

  یدرآمد افراد، به اعضا  دیکاهش شد  ایآمده به واسطه قطع    دیپد  ی و اقتصاد  یاجتماع   یهایشانیپر

 (86، ص1392 ، یقربان ،یرشت نی.)امدهد«یمتحت پوشش خود ارائه  

 ی ادار ماتینسبت به تصم ییقضا  یدگیحق بر رس  -2-5

 ماتینسبت به تصم  یخواه  نظر  د یو تجد  یی قضا  یدگیبر حق بر رس  توانیم  یاز جمله حقوق صنف

و   یعدالت ادار  وانیمانند د  یمراجع  رانیا  یاشاره کرد. در نظام حقوق  ییاجراخلاف قانون مقامات  

دبهکشور،    یعال  وانید ص  گریهمراه  آزاد   انتینهادها،  و  حقوق  گروه  یفرد  یهایاز  جمله   یو  از 

  ی به عمل مموجود قانون    یدر جهترفع کمبودها  یرا بر عهده داشته و تلاش فراوان  یحقوق صنف

حقوق حقه اشخاص از   عییاز تض  یری عزم راسخ نظام را در جلوگ  ،یعدالت ادار  وانید  سیتأس.  آورند

ادار  قیطر تجد  ییقضا  یدگ یرس  امکان  . دهدیمنشان    ،ییاجرا   ینهادها  یاعمال   ینظرخواه  دیو 

از د  یآراتوسط صنف را در    یادار  ماتینسبت به تصم مشاهده    توانیم  یعدالت ادار  وانیصادره 

  ینظام حقوق  کیشرح است که در بستر    نیبد  ییدر مراجع قضا  یاز حقوق صنف  انتیص  وهیکرد ش

حقوق و    عیی به تض  یخصوص  وق و حق  یاشخاص حقوق عموم  ریسا  ایها  به کرات ممکن است دولت 

که وضع موجود  کند یم ی دادگاه سع طیشرا نیبپردازند. در چن گرانیمشروع د  یهایآزاد قییتض ای

  تیبه اصلاح وضع  یی قضا  یاعم( با عمل  یکند. دادگاه )در معن  کی را به مطلوب موجود در قانون نزد

 . پردازدیم

 حق بر صدورمجوز  -3-5

صنف اشاره کرد.    قیبه اشخاص از طر  یبه حق بر صدور پروانه شغل   توانیم  یاز جمله حقوق صنف

تشک  یاریبس با  وستنیپ   ایو    هاهیاتحاد  لیمعتقدند  آنها  عنوان    دیبه  ب  کیبه  مورد   یالملل  نیحق 

فاکتور مهم    )Majhoshev, 2017, pp80-83 , KrusharskaVelinovska(.  رندیقرار گ  یی شناسا

نحو اکمل به بهرا    رسانی  وهم خدمات  نیتأمرا    یاصناف که هم منافع اشخاص صنف  حیصح  ارکردک

جامعه و    یازهایازنظر نحوه عملکردبر اساس ن  یصنف  یکنترل و نظارت برواحدها  رساند،یمانجام  

ا  یریجلوگ پروانه    ی قانون  ریغ   یواحدها  تیفعال  جادیاز  فاقد  او  وجود  اصولا    واحدها،  نگونه یاست. 

  یو اقتصاد  یسلامت بهداشت  ینظامات صنف  تیخدمات، با عدم رعا  عیعلاوه بر اخلال در نظام توز

م  صنف  کارکرد  در  اخلال  موجب  و  انداخته  خطر  به  را  وقتشوندیجامعه  واحدها  ی .  تعداد    ی که 

 . شودیمنباشد، عرصه خدمات دچار اخلال   ازیدر حد ن یصنف
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۱۱ 

 

  ، یازسنجیعدم ن  لیاز قب  یاشکالات فراوان  یدارا  ، یصنف  ریمجوز توسط اشخاص غ   د یتمد   ا ی  صدور

  یتیریخواهدشد. صدور مجوز توسط صنف، قدرت و توان مد  یواَعمال فراقانون  یاعمال نظرات شخص

ارتقا داده و با توجه به شناخت  نیمسئول   ن ی لاعضا و مسئو  نیکه ب  یممارست  لیدلکه به   یصنف را 

م   د یصنف در مدت مد بر اشخاص صنفکاملنظارت  د،آی  یبه وجود  اصولا سازدیم را ممکن    یتر   .

نظر   یصنف د یجد  یواحدها جادی بازار به ا  ازینسبت به ن توانندیصنف، بهتر از هر کس م کی رانیمد

نسبت   هترو شناخت ب  ی با توجه به دانش و آگاه  یصنف  های  در زمان ابطال پروانه  نیداده و همچن

 راندهند.  یحقوق اشخاص صنف عییتضاجازه  ،یبه افراد صنف

 ی و انحلال تشکل صنف  سیتأسحق بر    -4-5

به دولت و    گویی  پاسخ  گر،یکدیرفتار اعضا با    یصنف بدون وجود قواعد حاکم بر چگونگ  کیامروزه  

قادر به ادامه   کند،یبروز م  یدر مقابل جامعه که در قالب تشکل و نظام صنف  بودنی ریپذ  تیمسئول

البته   ».رودیبه شمار م   ی هر انسان  ن یادیاز جمله حقوق بن  ،یتشکل صنف  س یتأسنبوده وحق    اتیح

تع ا  نییدر  اعمال  ثغور  و  موارد  نی حدود  و  قب  یحق  درخواست  لیاز  افراد  تعداد  کننده  حداقل 

نظر  کی  لیتشک اختلاف  دارد«.    یادیز  ی صنف   26اصل    )Asri Wijayanti, 2000, 15(وجود 

اساس به   یصنف  یها انجمن  لیتشک  یقانون  برا  کیعنوان  را  تنها   یحق  و  شناخته  افراد 

آزاد  یهاتیمحدود استقلال،  نکردن  نقض  را  مل  ی احصا شده  اساس    یاسلام  نیمواز  ، یو حدت  و 

 را ممنوع اعلام کرده است.   یصنف  یهامنع شرکت افراد در نظام  ای  اجبار   ودانسته    یاسلام  یجمهور

اراده اعضا صورت م  یتشکل صنف  سیتأسکه    همانطور اراده آن  دی انحلال آن هم با  رد،یگیبا  ها  با 

 .ستینمشروع   یرونیاراده ب گونهچیهبوده و 

 ی ز یعمل و برنامه ر  ی حق بر آزاد  -5-5

.  رودیشمارمبه  یصنف  یهای حقوق و آزاد  گریاز د  یصنف  یزیعمل و برنامه ر  یو آزاد  یاستقلال رأ 

  ن یترمهماست در واقع،  قابل توجه    اریبس  دهندیمکه اصناف ارائه    یحقوق در ارائه خدمات  نیا  ریتأث

  ی ابیدست  ،یاثربخش  ح،یاست. کارکرد صح  یو استقلال رأ  یصنف داشتن آزاد  کی  یکارامدعامل  

  ریپذنبودن به مراکز قدرت امکانو وابسته  یو استقلال رأ  یآزاد  یدر پرتو   ی رسانبه اهداف و خدمت

فعال در  اصناف،  آزاد  یجار  یهاتیاست.  و  استقلال  قوان  ،یاز  مقررات    نیتحت    شده نیتدوو 

را طبق    هیاتحاد  ینظامات صنف  دی با  یبرخوردارند. »هر فرد صنف و    تیرعا  مقرراتمربوط به خود 

  ک ی  تیدر نحوه فعال  رییحق دخالت و تغ  ی نهاد  چیه  یعیطور طب. ق. ن. ص( به17اجرا کند«)م.  

 نیبوده و نقض آشکار قوان یمصالح عموم  ای حقوق و  ریالذکر مغافوق   تیصنف را ندارد مگر آنکه فعال
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۱۲ 

 

پ  را در  با  یو مقررات  باشد. »صنوف  از    ی هایگیردر تصمیم  دیداشته  آزاد  یرأ   استقلالخود   ی و 

تع از  اعم  امور مختلف  باره  در  باشند  وقادر  برخوردار  اعضا  نییعمل  پذیرش    زانی، مجدید  ینحوه 

نما   یانضباط  ، یرفاه  لاتیحق عضویت، تسه اتخاذ تصمیم  غیره   ,Hofmann Altreiter)  .«ندی و 

Flecker, Schindler & Simsa , 2019, 664-667  )  افراد در    یی صنف و گردهما  کی  لیتشک

بهره  کی تجربمحل،  از  کم  گرانید  ات یبردن  تجرب  نهیهز  ن یتربا  مجموع  موجب   اتیاست.  افراد 

اصول  حیصح  یزیربرنامه آت  ی ابیدر دست  یو  اهداف  اگرددیم  ی به  بر  با  ن ی.  از   د ی اساس هر صنف 

برنامه  یآزاد در  تع  یزیرعمل  موفق  ندهیآ  یمشخط  نییو  باشد.  تدو  تیبرخوردار  در  و    ن یصنوف 

 . شدهاستنیتدو از قبل  یهابرنامه یاجرا 

 و اعتصاب  ز یآم مسالمتحق بر انجام تجمعات    -6-5

افراد است، که افراد با استفاده از آن   ن یادیبن  ی هایحقوق و آزاد  نتری  اجتماعات از با ارزش  یآزاد

کرده و    انیخود ب  ی و شغل  یاسیس  ، یاجتماع   یحاکم بر زندگ   طی خود را از شرا  یتینارضا  توانندیم

را به حاکمان و مد  یصدا   ی گاه  دهبو  هی تجمعات دوسو  جهیجامعه برسانند. »نت  رانیاعتراض خود 

تغ قوان  یاعمال   یهااستیس  رییباعث  ا  شدهنیتدو  نیو  از  حقوق  اجتماع   قیطر  نیو  به  کنندگان 

اقتدار    هیو سرکوب از طرف دولت مواجه شده تا در سا  یتوجهیب   با  نکهیا  ای  رسندیممشروع خود  

، ص  1386  پور،  ی.« )عالردیگ  شیرا در پ   شیراه خو  ،یاز هر مانع   محابا  یقانون، ب   یحت  ای  شیخو

بدون حمل سلاح   ،ییمایاجتماعات و راهپ  لیتشک  ،یقانون اساس  27مطابق اصل    زین  رانی( در ا250

سازنده،   تیبا توجه به ماه  ز،یآممسالمت  تجمع  اسلام نباشد آزاد است.  یبه شرط آنکه مخل به مبان

انتقاد  یاحقاق حق  ،یاصلاح ن  یدارا  یو  از تجمعات   تیخصلت حسن  تا  است. دولت مکلف است 

ا  دینما  تیحما  یزصنفیآممسالمت حق  یذات  ف،یتکل  نیو  اعتصاب  نارضا  یاست.  بروز    یتیجهت 

شرا  یجمع از  ا  شان  یرامونیپ   طیاشخاص  اقدام    نیاست.  محسوب    ایدولت    هیعلعمل  اشخاص 

شده بر اشخاص    لیتحم  ی در مقابل اعمال فراقانون  یصنف  ی کسب حقوق قانون  یبلکه برا  شودینم

  ی حیصورت تلو، امابهنشده  ینیب -شیحقوق بشر، حق اعتصاب پ   هی . در اعلامردپذی  یصورت م  یصنف

قوان بند    یداخل  نیبه  در  است.  شده  واگذار  م  کیکشورها  هشت  حقوق   المللی  نیب  ثاق یماده 

هر    نیها متعهد به شناخت حق اعتصاب بر اساس قوان(، دولت1966)  یو فرهنگ  یاجتماع   ،یاقتصاد

 ی ، اما قانون اساسنشده  ییشناسا  یصورت رسماعتصاب به   ران،یا  یداخل  نقوانی  در.  اند  کشور شده

قرار   دیتأکرا مورد    یتماع و اج  یفرد   یهای(، حقوق و آزاد28( و )27(، )26، )(21(، )19در اصول )

د در  است.  خواه  نیمب  ن یداده  حق  آزادگ  یاسلام  اهم  ار یبس  ی و  آزاد  تیبا  و  شده  به    یشمرده 

اخت  یمعنا اعمال خود و شامل    نشیبودن شخص در گزمستقل و مختار  یو به طور کل   اریحق و 



                                                                                                                                                                            www.jhvmn.ir                                                                                                                                                           2140  تابستان   ، 11ی  پیاپ ،  2  شماره  ،  4دوره  فصلنامه علمی حقوق و مطالعات نوین،  
ISSN: 2783-1329                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                87019  :شماره مجوز انتشار

 

۱۳ 

 

است.   ینی تکو  یآزاد  میمستق  جهیو نت  دهییزا  یآزاد  نیو ا  شودیم و قلم    یکار، اجتماع   ان،یب  یآزاد

  ی به عنوان مبان  یمتعدد  ی نیو محدود به حدود د  ستیمطلق ن  انیب  یاسلام، آزاد  دگاهیالبته »از د

  یمبان  ،یالمللن یگرفته و اهانت به مقدسات ممنوع شده است. در اسناد بقرار  دیتأکمورد    انیب  یآزاد

 ( 72، ص 1392 ،ینیسح ، ییاست«. )مرتضا یماد شتریب ان، یب یو حدود آزاد

 ی صنف  یها یاز حقوق و آزاد  ت یحما  یسازوکارها  -6

 ه ی مقننه و مجر  یقوا  اتیدر برابر تعد  یصنف  یهای از حقوق و آزاد  تیحما  یبرا  یدو سازوکار اصل

 .یادار یو دادرس یاساس یوجود دارد که عبارت اند: دادگستر

 یاساس یدادگستر  -1-6

دادگستر  دیشا گفت  بتوان  اجمال  از    یسازوکارها  ،یاساس  یبه  مجلس  مصوبات  ابطال  به  مربوط 

  یمطابقت هنجارها  تیمامور  ، یاساس   یخارج از پارلمان است. درنظام متمرکزدادرس  ی نهادها  یسو

 ی نیشینهاد خاص است که به دو صورت پ   کی  اریشده صرفا در اخت  نیو مقررات تدو  نیو قوان  یعاد

بعد    ای قانون موصوف در هنگام و  قینظارت و تطب ی بودن به معن ینیشیپ   .ردیگیصورت م ینیاپسی و 

 . ردیپذیشدن آن قانون صورت م ییو قبل از انتشار و اجرا نیاز تدو

 یادار  یدادرس  -2-6

حکومت و هدف حقوق    یو مقامات عال   یاسیکنترل قدرت س  ،یمعتقدند »هدف حقوق اساس  یبرخ

حکومت   زین  یادار مقامات  عموم  یادار  ی هادستگاه  ، یکنترل  کارگزاران  اجرا  ی و  و    نیقوان  یدر 

دو دسته   ریمس ن ی( در ا474، 1398ها واگذار کرده است.« )هداوند، است که قانون به آن یاراتیاخت

  ی اسی( و کنترل سییدستگاه قضا  ی)از سو  یی که عبارت است از: کنترل قضا  ردیگیم  شکل  لکنتر

. در  شودیم  مطرح   یادار  یدادرس  ،یی کنترل قضا  ی(در فضا480-475  ن،یشیپارلمان(. )پ   ی)از سو

 مورد نقض واقع  ییاجرا  یمقامات و نهادها  یعام الشمول )مقررات( ومورد  ماتیتصم   یادار  یدادرس

برعهده مراجع    یادار  یدادرس  .شوندیم اداره  ب  ییقضا  شبهدرون  در  دادگاه    رونیو  عهده  بر  اداره 

  دیبا تأک  ،یحقوق صنف  از  انتیص  ی ( است. در ادامه به چگونگیعدالت ادار  وانیبر د   د ی)با تأک  یادار

 .شودیپرداخته م رانیدر ا یادار یبر دادرس
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۱۴ 

 

 یی قضا  شبهمراجع    -3-6

هستند که   هیدرون قوه مجر  ینهادها   ،یادار  یاختصاص  یهادادگاه  یریبه تعب  ای  ییقضا  شبهمراجع  

 یقرار نم  هییقوه قضا  ل یاست، اما در ذ  یینهادها قضا   نی. کارکرد اکنندیم  یرا بررس  یتخلفات ادار

فرام  یبررس  نیا  ردگی و  مقررات  قانون،  عنصر  بررس   نیهر سه  م  یمورد  قارندیگیقرار  سنگ   نون. 

 . کنندیم  فایا ی هم نقش پر رنگ نیهمه اعمال خواهد بود، اما مقررات و فرام یابیارز یبرا یمحک

 ی ادار  های دادگاه  -4-6

 ی مراجع برا   نیاست.در ا  یعدالت ادار  وان یشامل د  رانیا  یو ادار  یدر نظام حقوق  یادار  های  دادگاه

قوان  ی حقوق صنف  حی صرف تصر  ،یادار  م یابطال تصم از سو  نیا  یی و شناسا  یعاد  نیدر   یحقوق 

  ی نوع   کیتفک  یاست که برا  یمفهوم  رانیدر حقوق ا  یادار  ی. »دادرسکندیم  تیکفا  ،یدادرس ادار

کننده و هم نوع    یدگیکه هم مرجع رس  شود  یاستفاده م   یفریو ک  ی مدن  های   یاز دادرس  یدادرس

)استوارسنگر  یدعو کند«  مشخص  ص  1399  ،یرا  دادگاه157،  صورت   یادار  یها(  به  همواره 

 .پردازند یم  یو در مقام ترافع به صدور رأ  تیشکا یو بر مبنا ینیپس

 ی صنف  یها ینقض حقوق و آزاد  یشناسبیآس  -7

عدم   عوامل  عمده  عمل  یی کارااز  سو  حصحی  کردو  ب  یاز  عوامل  بر  علاوه  درون   یرونیاصناف،    یو 

 یی اجرا  های  نامه  نییآ  ها،  نامه  ب یمصوب، تصو  نیقوان  لیاز قب  یرون یاست. عوامل بهاآن   یناتوانمند

هنگام    انیمجر  فراقانونی  اعمال   و  ها  وبخشنامه بر  قانون    یاجرادر  علاوه  نوع    نقش است.  قانون، 

. اصناف، علاوه  شودیمها محسوب  بر کارکرد آن  یباور به صنوف، عامل مهم  زانیدولت و م  کردیرو

 ، یاز حقوق حقه، ضعف ساختار  یعدم آگاه  لیاز قب  یدرون  یهاب یآس  ریتأثمذکور تحت  بر موارد  

مدفقدکارامد،  نا  تیریمد موارد  سالاری  ستهیبا  ،یتیری اندانش  دو    لیقب  نیا  زا  یو  هر  دارند.  قرار 

درون ب  ی عامل  اصل  ی رونیو  وظائف  از  و  مواجه  نقصان  با  را  صنوف  کارکرد  دور    ی عملا  کاملا  خود 

  انیاست که در ادامه به ببر کارکرد اصناف    گذار  ریتأثعوامل    نتری  از عمده  ی، اما عدم توانمندکرده

 .شودیها پرداخته ماز آن  ای پاره

 نقض حقوق اصناف   یعوامل درون  -1-7

  چیدارد. ه  ی با عوامل درون  یکیعمل اصناف، ارتباط تنگاتنگ و نزد   یاختلال در کسب حقوق و آزاد

  ی های از حقوق و آزاد  برخورداری  به  قادر  مند  منسجم و قاعده  لاتیتشک  کیبدون داشتن    یصنف
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ناآگاه  بود.  نخواهد  مد  یمکتسبه  حقه،  حقوق  با  تیریاز  فن  ،یسالارسته یناتوان،  دانش    ، ینداشتن 

را مورد    یاشخاص صنف  یهایتنها حقوق و آزادنه  گر، دی  عامل   ها  و ده  یلازم قانون  اراتیعدم اخت

ها صنف موجود در سراسرکشور، . دهدهد یمصنف را به شدت کاهش    یکارامدبلکه    دهدیمتعرض  

صنف داشته    یدرونبه عوامل    می معضل ارتباط مستق  نیبوده وا  یذات  فهیانجام وظ  ییعمدتا فاقد توانا

تنها  ک یهر    که ا  ییبه  به  و    جادی قادر  عملکرد  در  هستند.  یی کارااختلال  از    یناش  بیآس  صنف 

سال  دریسالار  ستهیبا حرفه  یمتماد  انیطول  صنوف  از  انجمن  ها هی،اتحادی عاد  ، ای  اعم    ی هاو 

م  یصنف مد   توانیرا  انتخاب  نحوه  در    رانیدر  اشخاص  شرکت  قانون،  اساس  بر  کرد.  ملاحظه 

در پست    ایمتوال  تواند یبوده و هر کس م   تیفاقد محدود   یصنف  ی هاانجمن  ره یمد  ئتیانتخابات ه

خاص مانند    ای  حرفه  یهادر نظام  نیق. ن. ک( همچن  131م.    5د. )آ. ا. ت.  تشکل ابقا شو  تیریمد

. آ.  58وجود ندارد )م.    رهیمد  ئتیمتناوب در ه  ای  یشرکت متوال  ت یمحدود  ،یسازمان نظام مهندس 

از طرف   رمسکنیوز  سطتو  دیبا  یانتخاب  یاعتبار نامه اعضا  نکهیبه ا  تیآ. ق. ن. م. ک. س( و با عنا

بودن اشخاص در   مسند  . بررودیم  سؤال  رانیمد  یامکان استقلال رأ  رد،یقرار گ  دیی دولت مورد تا

و    خواری  رانت   یریعامل شکل گ  شود،یم  یمانع بزرگ رشد و بالندگ   نکهیعلاوه بر ا  یمدت طولان

ا  توانینم  ییفضا  نی محسوب و در چن  فساد  یتال به د  یجد  های  دهیانتظار ظهور  داشت. »گرایش 

سازی به جای خدمات رسانی( باعث شده است تا دولت مردان    مدار)توانمند  سمت حکومت جامعه 

  یمحلی،صنف  یهاو مدیران دولتی به جای خدمات رسانی همانند روال گذشته، شهروندان، تشکل

گونه  ی هاوسازمان به  را  به    یااجتماعی  مربوط  امور  تا  سازند  خودشان    ها نآتوانمند  توسط 

شود.«)دنهارت  استفاده  مشکلات  حل  جهت  در  منبعی  عنوان  به  جمعی  ابتکارات  از  و  ساماندهی 

  های   بیاز اعضا از عوامل مهم آس  ت یدر حما  ی مذکور، ضعف نظارت و ناتوانبر موارد    علاوه  (2000

کاهش    رسانی   خدمات  و  رفته  شماربه  ها  تشکل  یدرون صنف.  دهد یم را  از   ی»افراد  قبل  موظفند 

کسب وحرفه، نسبت به اخذ پروانه کسب اقدام کنند.«)م.  اشتغال به  ای  یهر نوع واحد صنف  سیتأس

پروانه شغل 12 ناهماهنگ  ی پروسه طولان  ک ی  ی مستلزم ط  ی . ق. ن. ص.(اخذ    ی و طاقت فرساست. 

شهردار  ییاجرا  یهادستگاه  نیب مانند  د  ،مهیب  ،ییدارااداره    ،یو  و  ادار  گر یبهداشت  با    یمراجع 

  فرادرا فراهم کرده که ا   یطیها، شراآن  یوجود  تیبه ماه  انیو عدم اعتقاد مجر  یصنف  های  تشکل

دل  متریک  لیتما به  و  داشته  پروانه  اخذ  قوان   ل یبه  و کمبود  تعداد  نیضعف  دارنده،  باز  مقررات    و 

و نداشتن   یصنف  های  هیاست. ضعف عملکرد اتحاد  شیبدون مجوز دائما رو به افزا  یصنف  یواحدها

ن با  منطبق  و  بو  روز  از یبرنامه مدون  توازن  توز  ید یتول  ی واحدها  نیعدم  افزا  یعیو    هیرویب  شیو 

بوده و علاوه بر جهت دادن جامعه به سمت و   گری  نقش واسطه  ی دارا  شتریکه ب  ،یعیتوز  یواحدها

  یعمل مقدمات نابود  نیناسالم در بازار مصرف کرده و با ا  رقابت  جادیاقدام به ا  ،گرایی  فمصر  یسو
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نشان    مارآ  شود، یمفراهم    یخارج  یقاچاق کالاها  و  دیتول اشخاص    اشتند  دهندیم ها  بر  نظارت 

تخلف از قانون را   کردیاشخاص به انتخاب رو ل یها، تمااز آن ی و قانون یاقتصاد تیو عدم حما یصنف

البته با  شیافزا ا  د یداده است.    ی هاتشکل  وارده به کارکرد  های  بی نکته توجه داشت که آس  نی به 

  گذار  ریتأث  اریبس  یرونیب  واملبلکه نقش ع   شود ینمآنان معطوف    تیریتنها به ساختار و مد  یصنف

 است.

 ینقض حقوق صنف  یرونیعوامل ب  -2-7

ب با  رسان  بیآس  یرونیعوامل  را  اصناف  کارکرد  قوان  د یبه  نحوه    نیدر  و  برکارکرد  ناظر  مقررات  و 

 ی اجرانبودن، عدم روزعوامل شامل کمبود، ضعف، به نیوجو کرد. اجست  انیمجر یآن از سو یاجرا 

قوان  حیصح تضاد  مصاد  نیو  جمله  از  آزاد  قیدانست.  و  حقوق  م  یصنف  یهای نقض  در   توانیرا 

اقتصاد  نیقوان حقوق  به  مربوط  ط  یومقررات  کرد.  ملاحظه  گذشته،    ی متماد  یهاسال  یاصناف 

ب  های  میرتحریتأثتحت    رانیا  یاقتصاد  یهااستیس ب  المللی  نیگسترده  و    ی داخل  یتیرمدی  یو 

  دکه یردگ  یاریبس  یو صنف  یدیتول  یواحدها  ی لیمنتج به تعط  دار،یشغل پا  جاد یدولت در ا  یناتوان

ا  یکاریب  دیآن گسترش شد  جهینت بروکراس  نیدر سطح جامعه شد.  با  بر    یمعضلات همراه  حاکم 

افراد در اخذ پروانه   زهیوجودآورده که انگرا در جامعه به  یطیشرا  ،ینظام کسب جواز و پروانه شغل

  ،یاخذ پروانه و جواز شغل  فلسفه  .دانمودی پ   شیافزا  ی رقانونیغ   تیبه فعال   ل یو م  دیکاهش شد   یصنف

از اتلاف منابع، باپرداخت حقوق  یریقابل قبول و استانداردو جلوگ  تیفیبا ک  داتیارائه خدمات و تول

  ه یمخارج سرما  نیتأمو  یابزار درآمد  نیترمهمو   نتری  ی ضرور  عنوانات،بهیمانند مال  یو عوارض شغل

توز و  ب  عیدر گردش  و درآمد  ثروت  برا  ی اعضا  ن یعادلانه  .  شودیم   رود، یشمارمبهدولت    یجامعه 

ن  های»دموکراس بر  مال  ی مال   از یعلاوه  جار   یبرا  ات،یبه  امور  تعهدات    ،یحکمران  یگذران  به سبب 

عهده  ی رفاه بر  مال  یاریبس  ازین  رند،یگیمکه  )رستم  ات یبه  ،  1396رنجبر،    ، یمحمد  ،یدارند.« 

ا601ص با  افراد  امننه  رمجازیغ   یصنف  ی واحدها  جادی(  و  نپرداخته  را  خود  حقه  حقوق   ت ی تنها 

  عدم   .سازندیمجامعه را به خطر انداخته بلکه روال عرصه کالا و خدمات را دچار خدشه    یاقتصاد

مجوز   افتی . درکند یم   یدچار مشکلات  یاشخاص را از نظر توان اقتصاد  ندهیآ  ،یمجوز شغل  افتیدر

.  سازدیم را فراهم    یاجتماع   نیتأم   مهیاز ب  یافراد حق برخوردار   یصنف، برا  ک یو ورود بر    یشغل

کهولت،    ، یارافتادگکاز  ،یماریاز ب  ی و غلبه بر مخاطرات ناش  ی اجتماع   نیتأمنظام    می»توسعه و تعم

از درحال  یآن همواره برا  ریو نظا   ی شتیفقرمع  ،یکاریب به مثابه    ، ی صنعت  ای  توسعه  هر جامعه اعم 

به شمار    یثبات و عدالت اجتماع   ت،یامن   استقرار  ابزار  تیو بلند مدت و در نها  یهدف راهبرد  کی

 ( 13، ص1383 ، ی.« )پناه رودیم
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 ی صنف  یها یحقوق و آزاد ن یتضم  یعمل  یراهکارها  -8

  تلاش   دیاصناف، با   حیو عملکرد صح  یصنف  یهای از حقوق و آزاد  انتیبه ص  یابیدست  یامروزه برا

جانبه جوامع    همههمراه با توسعه    یتکنولوژ  شرفتی. گذشت زمان و پ ردیمضاعف صورت پذ  های

و    ارتدر مفهوم و نحوه تج  یاساس  راتییو تغ  دهد ینمرا    یجار  نیها و قواناجازه استفاده از روش

ا  ازین  د،یتول تدو  راتییتغ  جادیبه  روش  نیقوان  نیدر  تول  دیجد  ییاجرا  یهاو  عرصه  نحوه  و   دیدر 

از صنوف مضمحل و در عوض    یاریاوضاع، بس  نی. در اکندیم  یلازم و ضرور  یخدمات را امر  عیتوز

وصنف جد  نوظهور  های  مشاغل    یجابه   تالیجید  یارزها  ینیگزی جا  خواهندشد.  داریپد   یدیو 

ب  جیرا  یارزها انجام معاملات در سطح  تا چند  یپول مل  یها، مفهوم و معنبا آن  المللی  نیو    یرا 

تغ  گرید و  تغ  یاجتماع   راتییعوض  صنف  ی معان  رییموجب  حقوق  مفهوم  ا  یو  با    ن یخواهدشد. 

توزمصرف   گرید  راتییتغ تول  کنندهعی کننده،  ف  گونهچیهبدون    کنندهدیو  انتقال   ایو    یکیزیارتباط 

و در عوض   ی معنیمحل کسب، ب   میخواهندشد. حق بر حربا هم متصل  نترنتیوجه و تنها بر بستر ا

مالک بر  انحصار1ی معنو  تیحق  حقوق  با  مقابله  انحصارگرا  ی،  مسلم   ییو  از حقوق  در گذشته  که 

محسوب   صنف  اهم  یدارا  شدند،ینماشخاص  و  تکنول  استفاده  .شوندیم  تیاعتبار    د،یجد  یوژاز 

. انتقال  سازدیم کشورها را دچار خدشه    تیحاکم  ی را کم اثر و حت  یمال   یها بر بازارهانظارت دولت

مختلف بدون    یاشخاص در کشورها  نیاندک ب  اریبس  نهیبا هز  ،یو بانک   یادار  یپول بدون بروکراس

قانون  گونهچیه پذ  یمجوز  خواهد  برفتیصورت  بازار  تغ  عتسره  .  حال  و    نیادیبن  راتییدر  بوده 

  قادر خواهند بود که به   ی صنف  ی. واحدهاسازدیموکارها فراهم    کسب   یرا برا  ی دیجد   یهافرصت

ارائه و سود خود را از   انیدر تمام طول سال خدمات خود را به مشتر  یلیطور مستمر و بدون تعط

ا  دهند.  شیافزا  قیطر  نیا با  نبودن  در   یادیز  های  بی آس  ع،یسر  راتییتغ  نیهمراه  و  اصناف  به 

  ی ازهایبا ن  یوهمراه  نیدر قوان  ییبنا  ریز  راتییتغ  جادیبه جامعه وارد خواهد آورد و تنها راه ا  تینها

 .روز خواهد بود

 اصناف  یتوانمند ساز  -1-8

 یسازکارامد، توانمند  نیقوان  نیبعد از تدو   ی صنف  یهایاز حقوق و آزاد  انتیص  یراه برا  نیترمهم

برسند که بتوانند در مقابل    ای  تا اصناف به نقطه  ردپذی  یصورت م  یادیآنان است. امروزه اقدامات ز

اقتصاد   یاجتماع   عیسر  راتییتغ  ی و دسترس  یمند  ضمن بهره  دی نکاربایا  ی. براند یمقاومت نما  یو 

  ق یدق های یزیربرنامهشان فراهم و  یبرا  یبازار، اعتبارات اقتصاد  یهاآنان به اطلاعات فرصت آسان

 
1 Copy rights 
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  دهی  و نظم  یثبات اقتصاد  بیترت  نیبا ا  ردیصورت پذ  یصنف  تیفعال   یکارازموده برا  رانیتوسط مد

اعتبار  یدر امور بانک ا  ییسهم بالا   لیدلبه  اصناف  بر جامعه حاکم گردد.  یو  اشتغال و    جادیکه در 

دارند  دیتول عهده  مستق  به  ها  گذاری   استیوس  یرگی  میتصمدر  دی با  بر  باشند.    میسه  میطور 

راستا  یاقدام  نیترمهم در  ب  به  توان یم  یصنف  یتوانمند  یکه  بارز  فعالان   انینحو  آموزش  کرد، 

به بازارعوامل   یبازار و اعتبارات و دسترس  یهارصتبه اطلاعات ف  یدر دسترس  لیتسه  جادیا  ،یصنف

نهاده است. متعارض    نیو اصلاح قوان  ی از حقوق صنف  تیرقابت سالم، حما  جادیا  ،ی رپولیغ   های  و 

مدت است البته   بلند   ا یکوتاه    یها   نداشتن برنامه مشخص در دوره   ، یضعف بزرگ اصناف در ناتوان

  یثبات زمان   نیاست. ا  رممکنیغ  یو اقتصاد  ی اسیبدون ثبات س  یزیربرنامهناگفته نماند که امکان  

م گ  با  استیس  کیکه صنف تحت    شودیحاصل  قرار  غ   ردیثبات  عوارض  نیا  ریدر  مانند    یصورت 

دلال  گری  واسطه مصرف  ی و  جمله  از  جامعه  تمام  کردو  خواهد  خواهد    ی جد  بآسی  کننده  رشد 

ارز و بازارها ناتوان  ی نانیمطا  و نا  ی مال  یخورد. عدم ثبات نرخ  اشخاص    ی نسبت به آن، عامل مهم 

مطمئن   یی برگرداندن فضا یاقتصاد، دولت برا ی در فضا ناناطمی عدم  ش یاست. »چون با افزا یصنف

  نه ینسبت هز  شیکه سبب افزا  شودی م  یشماریب  های  نه یمتحمل هز  یثبات اقتصاد  جادیبه بازار و ا

تول  های به  داخل  دیدولت  با   شود،یم   یناخالص  هز  یبرا  د یدولت  از   یضرور  ریغ   های  نهیکاهش 

  کاهش نوسانات ونا  یبرا  یکند و از طرف  یریدرسطح بازار جلوگ  ی نانینوسانات و نااطم  یریشکل گ

با  ینانیطما کلان  اقتصاد  سطح  به  ی  یهااستیس  دیدر  سبب  نااطمکه  آمدن  در   ینانیوجود 

کاهش    شوندیمبازار )جعفررا  ص1393  ،یاعظم  ،یمی صم  یدهد.«  بر    نقش  (117،  علاوه  مردم 

باا  قیاز طر  ی حاکمان، در کمک به دولت در انجام وظائف ذات  نییتع  ی صنف  یهانظام  جادیصنوف 

در جامعه    یاسیو فرهنگ، موجب ثبات س  اقتصاد   توسعه در  جادیکارامد صورت که علاوه بر او    ایپو

از ظرفشودیم استفاده  ا  های   تی.  اصناف، مسبب  وبدون توسعه   جامعهتوسعه در    جادیبالقوه  بوده 

و    یفرد  یها  ی از حقوق و آزاد  انتینخواهد بود. ص  سریم  یو فرهنگ  یامکان توسعه اقتصاد  یاسیس

 ابراز دارد. تیجامعه قابل  ی افتگی فقط در توسعه یاجتماع 

 موجود  ی هاتیبر اساس واقع  نیقواناصلاح    -2-8

برا  طیشرا  جادیا  تیقابل آزاد  انتیص  یمطلوب  و  حقوق  قوان  یصنف  یها   یاز   لیدلبه  ی فعل  نیبا 

  ریغ   های   هیهمراه با رو  صهینق  ن ی. استینروز، فراهم    یازهایو عدم تطابق با ن  یساختار  یمدآکارنا

ا  یاصول مانند  نامتجانس،  نه  یمواز  های  تشکل  جاد یو  حل    هب  ی تنها کمک  در کنار صنوف موجود 

 خواهد کرد. دیعملکرد صنف را تشد یکارامدبلکه نا کند ینمموضوع  
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نا  علاوه  خاص،  صنف  ی کارامدبرصنوف  نظام  درقانون  ضعف  کل  یو  بخش  هیکه  در    های  اصناف 

نما  یعیتوز  ،یدیتول داده،  قرار  پوشش  ماده    یصنف  های  تشکل  سیتأساست.    انی را تحت  موضوع 

مؤسسان و    یفقط قادرند اسام  یتشکل صنف  کیکه مؤسسان    شدهنیتدو  نحوی  به  کار،  قانون  131

انجمن   اساس  راآدرس  و    شپی  از  نامه  در  کنند  درج  را  کار  وزارت  توسط  شده   گونهچیهنوشته 

امکان  یرییتغ موادآن  تضاد مستق  رپذی  در  آزاد  مینبوده که در  اصل  در    یبا  تشکل    سیتأساراده 

صنف اشخاص  بر    نیقوان  یبررس  است.  یتوسط  فعال  س یتأسحاکم  از   یصنف  ی هانظام  تیو    نشان 

  شرفتیو پ   یاجتماع دارد. توسعه اجتماع   یواقع   یازهایبه ن  گویی  در پاسخ  یو ناتوان  یاساس  راداتیا

روز و و مقررات به  نیقوان  نیبه تدو  اجیکالا و خدمات، احت  عیدر نحوه توز  رییهمراه تغ  به  یولوژتکن

  ی رپذی  تیتا با مسئول  افتهی  شیافزا  یصنف  یهانظام  اراتیکرده و لازم است اخت  یمد را ضرورآکار

به    دیکنند. دولت با   تیریخدمات و مصرف را به نحو احسن مد  ع،ی توز  د،یقادر باشند نظام تول  شتریب

در مقام    ،یاعتماد کرده ضمن اجتناب از دخالت در امور اجرائ  یصنف   های  ها و تشکلصنوف، نظام

. عملکرد  د ینما  یکه شائبه قبضه قدرت باشد دور  یعمل کرده و از اتجام هرگونه عمل  گذار  استیس

ا  میمستق  ریتأثصنوف،    حیصح جامعه  وکلا  ا یصنف    کی.  کند   یم  فا یدر  مانند  مستفل    یحرفه 

ترو  ،یدادگستر امن  جیعامل  استقلال وکدر جامعه    تیعدالت و  عامل    نیترمهم  ،یو قاض  لیاست. 

اجتماع   گرایی  قانون  جیترو ابعاد  تمام  در  توسعه  که    یو  همانطور  نظام    ییکارااست.  عملکرد  و 

ا  ،یکشاورز  یمهندس بر  س  تواندیم  یی غذا  تیامن  جادیعلاوه  استقلال  مهم  عدم   یاسیعامل  و 

  م یمستق  ریتأث  ، یاز جمله صنف  یو گروه   ی فرد  ی هایار حقوق و آزاد  انتیص  کشور گردد.  یوابستگ

روز ضمن   یازهاین  شی دارد با پا  فهیداشته و دولت وظ  یدر تمام شئونات اجتماع   یافتگیدر توسعه  

رسان  بروز  به  اصلاح  یاقدام  بهبود مستمر فضا  از،یموردن  نیقوان   و  قانون  وکار، ضمن  کسب  یمانند 

 . دی عمل اصناف را تا حد ممکن ضمانت نما یحقوق، آزاد نیاز ا انتیص

 ی سالار  ستهیشا  جیترو  -3-8

شرکت هر چه   طیشرا  کند یتلاش م  ی اسیس  تیحاکم  ،سالاری  بر مردم  یمبتن  ی اسیس  ی هادر نظام

مردم    یهابه سازمان  یاز امور اجرائ  یاریبس  یمردم درساختار قدرت را فراهم و ضمن واگذار  شتریب

از قب افراد و گروه  ،یصنف  یهااصناف ونظام  لینهاد  آحاد  ب  ،ی اجتماع   های  با کمک  انجام    هنسبت 

عمل    یداز استقلال و آزا  انت یمقصود، حفظ و ص  ن یبه ا  دنیرس  ی. برا دیخود اقدام نما   ی وظائف ذات

داشته   یبستگ  یاریصنف، به عوامل بس  کی  استقلال  برخوردار است.  یسزائبه  تینهادها از اهم  نیا

از   به  توانیهام آن  ن یترمهمکه  شدن  انتخاب  و  کردن  انتخاب  حق  و  به  حقوق  مهم  اصول  عنوان 

نظارت بر انتخابات    ئتیه  ،یفصل هفتم قانون نظام صنف  53نام برد. در ماده    یو گروه   یفرد  یآزاد
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مطلق   تینشان از وجود اکثر ئتیه ن یا بیو ترک ه شد ینبی شیپ   یصنف های¬هیاتحاد ره یمد ئتیه

تع  ندگانینما در  که  داشته  ه  تیصلاح  نییدولت  در  شرکت    های  هیاتحاد  ره یمد  ئتیداوطلبان 

  ن یا  اراتی. بخصوص آنکه از اخت کندیانتخاب را فاقد اثر م   یدر آزاد  یصنف  ندگانیاراده نما  ،یصنف

انتخابات    ئت،یه ابطال  امور صنف  ای   ها هیاتحاد  سهیرئ  ئتیعزل ه  ا یتوان  به  شهرستان  یمجامع  ها 

انتخابات    ونیسیکم  شنهادیپ  ابطال  ااصناف کشور    یشورا   سهیرئ  ئتیعزل ه  اینظارت و   ن یاست. 

قادر    اراتیاخت را  زمان، دولت  مرور کنترل    سازدیمدر طول  به  نظرخود،  اشخاص مورد  انتخاب  با 

 . دی نظرات خود را اعمال نما یاشخاص مورد نظر انتصاب قیطرو از  گرفتهاریکامل اصناف را در اخت

  کلان   های یرگی میمشارکت اصناف در تصم   -4-8

پ  توسعه  یتکنولوژ   شرفتیامروزه  تغ  همه  یافتگ ی  و  جوامع،  در  نحوه   ای  گسترده  راتییجانبه  در 

به  عیتوز  د،یتول کالا،  و  خدمات  مصرف  آورده  و  نحووجود  قانو  یبه  حوزه،    کیدر    گذارین  که 

حوزه  میمستق  ریغ   ا یو    میمستق  ریتأث  تواندیم در   گرید  های  در  اخلال  موجب  بعضا  و  گذاشته 

و با در نظر    ده یکاملا سنج  د یبا   یاجرائ  ی توسط نهادها  یرگی  میها گردد. لذا هر نوع تصمآن  رکردکا

انگاشته شده    دهیمهم بعضا ناد  ن یباشد. متاسفانه ا  یاجتماع   گرید  های  آثار آن درحوزه   هیگرفتن کل

.  کندیم  گر ید  های  اخلال در حوزه  جادیمشکل موجب ا  کیرفع    یجابه  نیمقررات و قوان  نیو تدو 

کردن فقر در    کن  شه یو ر  داری پا  تیامن  نیتأمو مناطق آزاد که به منظور    یمرز  های  بازارچه   جادیا

  یشد، به محل  س یتأس  یدر صادرات کالا و خدمات و مبادلات تجار  لیو تسه  ینقاط محروم مرز

 نییمصوبه و آ  هزاران  قاچاق با استفاده از نقاط ضعف قانون و عدم کنترل توسط دولت شد.   یبرا

  که  اند   کرده  نیخود تدو   یتیریمد یب  از  ی حل معضلات ناش  یبرا  یی اجراوجود دارد که مقامات    نامه

که دولت    ی شده است. هنگام  یصنف  یبه واحدها  بیموجب آس  میمستق  ریغ   ایو    ممستقی  طوربه

اقا به  برا  یهاساخت  ریز  جادیدر  سطح    یفروش  ستد  دهیپد  ست،ینشغل    جادیا  یلازم  در  کالا 

ا  افتهیاجتماع گسترش   با  آزاد  ب،یترت  ن یو  ا  بیبشدت آس  ی صنف  یهایحقوق و  از  مقوله   نیکه 

واحدها به  عظ  یعیتوز  یخسارت  قشر  که  م  یمیکوچک  دربر  را  اصناف  قرار    رندیگی از  خطر  در 

 خواهند گرفت.

 آموزش مستمر   -5-8

عدم آشنا  ی تیریکمبود دانش مد بزرگتربه  ،یبه حقوق صنف  ییو  به   یدرون  بیآس  نیعنوان  صنف 

آگاه و مسئول  تیو موقع  گاه ینسبت به جا  دیبا  ی. هر شخص صنفرودیشمار م   ت یخود در جامعه 

قانون   های تعهدات  با  ارتباط  در  را  عرف   یخود  وقت  ، یو  رساند.  ظهور  منصفه  به  احسن  نحو    یبه 
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  ییسزا  به  ریتأثلازم باشند در نحوه عملکردشان    یبه حقوق خود و جامعه فاقد آگاه  سبتاشخاص ن

نسب عملکرد خود باشند، در مقابل    یحداقل   یچنانچه فاقد دانش حقوق  ،ی. اشخاص صنفگذارد  یم

  یقابل جبران  ریغ   های  بیآس  جهیدر نت  دهند ینمنشان    ی واکنش مناسب  ی رون یب  یاحتمال  ی فشارها

به آموزش و    ازین  ،یتکنولوژ  شرفتی. پ کنندیبه خود و در مرحله بعد به جامعه وارد م  ولدر وهله ا

روز   یاز دانش و آگاه   دی . اصناف باکندیم  یلازم و ضرور   یمستمر را در تمام صنوف امر  یبازآموز

ن باشند همواره  قادر  که  بوده  آموزش  یازهایبرخوردار  آن،  با  منطبق  و  کرده  رصد  را   یها-جامعه 

 یشتریب تیمستمر اهم یبه امر آموزش و بازآموز  د یبا  دولت  صنف فراهم آورند.  ی اعضا یرا برا زملا

نت گردد.  ا  جهیقائل  پزشک  نیمثبت  حرفه  در  ا  یعمل  با  سازمان  است.    های   دوره  جاد یمشهود 

 توان یآن را م   ریتأثدانش روز مربوطه آشنا کرده که    نیدتری خود را با جد  یهمواره اعضا  یبازآموز

اعتبار آن در نزد جوامع   ردنیجامعه و بالا    ازیو مورد ن  مطلوباعضا در ارائه خدمات    یدر توانمند

 مشاهده کرد.  ،ی الملل نیو ب یداخل
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 نتیجه گیری 

نهادها  یکی اجتماع   ی مردم  یاز  دموکراس  یو  تحقق  در  حت  ،یمؤثر  و  قانون    یی کارا  یحکومت 

هنگام   ،یاقتصاد اصناف  هستند.  وجود  یاصناف  پ   ندیآیم  به  با  اشخاص  شغل    شهیکه   کسان یو 

تشک  یگروه ازکم  یدهند.برا  لیرا  و  عوامل  بردن  نیب  کردن  مخرب  در   یآثار  خدشه  موجب  که 

  رد،یپذ  یصورت م  ی صنف  یهایها و آزادبالاخص حق  ، یو گروه   ی فرد  ن یادیبن  یهایحقوق و آزاد

  ن یبهره جست.در ا  زیمنابع حقوق ن  ریاز سا  د یبلکه با  ستین  ی صرف استفاده از قانون موضوعه کاف

  ی های از حقوق و آزاد  انتیبرای ص  ییبالا  تیعنوان یک راهکار کارآمد، از ظرفرویه قضایی به  ریمس

از مشکلات را رفع   یاریبس  ییقضا  هیبرخوردار است. در موارد اجمال، نقصان وابهام قانون، رو  یصنف

 کجاست؟که مشکل در    دیآیپرسش به وجود م  نیاوصاف ا نیکرده است با ا

در نظر داشت که نظارت   د یآن، با  یراه حل مناسب و متناسب برا  یمشکل و طراح  افتنی  ریمس  در

برخ  شیب است.دولت  شده  منتج  دخالت  به  دولت  توسط  حد  اعضا  یاز  را   یصنف  ی نهادها  یاز 

د  کند یم  انتخاب بخش  انتخاب  در  صلاح  زین  گر یو  احراز  بسپردازدیم   داهایکاند   تیبه  از   یاری. 

  رو عملا دولت به دخالت در امور اصناف  نیاست. از ا  ازمند ینهادها به موافقت دولت ن  نیا  ماتیتصم

صنفپردازدیم امور  در  دخالت  شرا  ی.  مدت  دراز  به  یطیدر  جارا  از  که  آورده   استیس  گاه ی وجود 

تصد  گذاری به  و  را    نه  تیوضع  نای.  پردازدب  گری  یخارج شده  ارائه خدمات  مشکلات    دچارتنها 

امن  کرده،  یجد به تبع آن س  یاقتصاد  تیبلکه  با خطر مواجه کرده   یاجتماع   و  یاسیو  را  جامعه 

با  یدر حال  است. ا   دی که دولت  توانمندساز  ریز  جادیبا  عمل    ی اصناف در کسوت نظارت  یساخت و 

نت  دینما ا   جهیدر  در  آس  نیتغافل دولت  بود.    دنیرس  بیحوزه موجب  با  به کل جامعه خواهد  لذا 

اقدامات موثر انجام و علاوه    یافراد صنف  ینسبت به توانمند ساز  دی مطروحه، دولت با  ردتوجه به موا

تا اصناف قادر باشند در هماهنگ نمودن خود با    دی بر آن نسبت به آموزش مستمر اصناف اقدام نما

نما  یآمده احتمال  شیپ   طیشرا اقدام    یو عملکرد   یاز دخالت در امور اجرائ  نیهمچن  ند یبسرعت 

پره مد  زیاصناف  انتخاب  به  نسبت  آزادانه  بطور  اصناف  که  دهند  اجازه  و    های   تشکل  رانینموده 

 های  ی ریگ  میو مشارکت آنان در تصم  نیقوان  یو بروزرسان  رییتغ  نی. علاوه بر اندیاقدام نما  یصنف

 . رود  یبشمار م یصنف  های یق و آزاداز حقو انتیمهم در ص اریاز موارد بس یکلان اقتصاد
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 . 23حقوق بشر، )ا. ج. ح. ب( ماده  یجهان  هیاعلام -3

)  یعل  ،یانیازندر  یگرج  رضا،یعل  ،یامام   -4 آزاد1395اکبر،  بر  حاکم  قواعد    ی هانظام  تیفعال  ی(، 

 . حقوق و فقه ،یاس یت علوم سمطالعا ،¼دوره دوم، شماره   ،ران یدر ا یصنف

تام(1392)عاطفه،    ،یچال  کیول  یقربان   س،ینارس  ،یرشت  نیام  -5 نظام  نقش  بر    یاجتماع   نی، 
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مصوب مردم  یهاسازمان  تیوفعال  سیتأسییاجرا  نامهنییآ  -7 ن(  م.  س.  ف.  ت.  ا.  نهاد)آ. 

8/5/1384 

ها )آ. چ. ت. ح. و. ا. ا. ک(  هاو کانونانجمن  اراتیواخت  فیحدود وظا  ل، یتشک  یچگونگ   نامهنییآ  -8

14/11/1377 

وظا  ل،یتشک  یچگونگ  نامهنییآ  -9 انجمن  یوچگونگ   اراتیاخت  ف،یحدود    ی صنف  یهاعملکرد 

 1371مربوطه )آ. چ. ت. و. ا. چ. ع. ا. ص(   یهاوکانون

 1376مصلحت نظام )آ. د. م. ت. م(،   صیمجمع تشخ ی داخل نامهنییآ -10

 ق. ن. ک.(  131م.  5قانون کار) آ.ا. ت.  131ماده  5تبصره  ییاجرانامهنییآ -11

انجمنسازمان  سیتأس ضوابط    ییاجرانامهنییآ  -12 و  م(  مردم  یهاها  ا.  س.  ت.  ض.  ا.  )آ.  نهاد 

 5/8/1385مصوب  رانیوزئتیه

 ق. ن. ص.( 22م.  3) آ. ا. ت. یقانون نظام صنف 22ماده  3آیین نامه اجرایی تبصره   -13
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 ت. ص. م. آ( ف. 
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اعظم  ، یمیصم  یجعفر  -19 توانمند(1393)کوروش،    ،یاحمد،  نقش  راهبرد    یاقتصاد  ی،  در 

 . 28[ شماره یدر حال توسعه، فصلنامه علوم اقتصاد  یدر کشورها  یاقتصاد مقاومت

، تهران، انتشارات گنج  27حقوق، چاپ    ینولوژی، ترم(1394)محمد جعفر،    ، یلنگرود  یجعفر  -20

 . دانش

تاث(1396)  ، ی مرتض  پور،  ی حاج  -21 بن  ری،  آزاد  یبشر  یادیحقوق  فصلنامه    ،یقرارداد  های  یو 

 . (35-60، ص  20سال هشتم، شماره  ،یپژوهش حقوق خصوص

تئوری   دنهارت،   -22 بی،  ترجمه   یها رابرت  فرد،  سازمان دولتی،  دانایی  الوانی و حسن  :سیدمهدی 

 . 138چاپ اول، تهران، نشر صفار، 

، لغت نامه  (1377)حسن،  ،یویگ  یمحمد، احمد ن، یمع دجعفر،یس  یدیاکبر، شه ی عل  دهخدا، -23

 . تهران، انتشارات روزنه  ،یفارس

بر توسعه   اتینقش مال ی حقوق ی، بررس(1396)فاطمه، رنجبر، مسعود،   ،یمحمد  ، یول  ،یرستم -24

 . 620-601، ص 3، شماره 47دوره  ، یمطالعات حقوق عموم ،یو دموکراس یاسیس

نف(،  1391)جعفر،    ، یشهرک  زنگنه  -25 س  یفقه  یآرادر    لیسب  یقاعده  مواضع  صاحب    یاسیو 

 . 73فقه، شماره  هیعروه، نشر
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 . 59، شماره 15دوره  ،یحقوق قاتیحق اشتغال، فصلنامه تحق

 سال دوم، شماره دوم.  ،یحقوق اساس هینشر ،نیادی(، مبنا و مفهوم حقوق بن1383اکبر، ) یعل  -33
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Restrictions governing the activity of guilds in Iranian law 

Mohsen Taheri1 / Maryam Aghaei Bajestani2 / Alireza Emami3 

 

Abstract 

Despite the government's efforts over many years, guilds have been largely 

unsuccessful in achieving their main position and role in society. These defects 

are the product of the existence of insufficient, general, conflicting and 

ineffective laws, and the other major part is the result of the failure to guarantee 

this issue in the eyes of law enforcers, including judges. Therefore, it is 

important to check to what extent the judicial authorities have been successful 

in guaranteeing these rights. ? Authorities such as the Court of Administrative 

Justice, despite the partial support of the rights and freedoms of this field, 

around the main examples of trade union rights such as; The restrictions on 

joining the guild and employment, organizations and other rights have not 

reached a specific procedure. In this research, with analytical-descriptive 

method, we conclude that this confusion is also present in the rules section. 

Therefore, by giving more autonomy to judges, amending, clarifying and 

updating the laws and reflecting it in the unanimous decisions of the General 

Board of the Administrative Court of Justice, empowering and not taking over 

by the government, we can hope for better protection of trade union rights and 

freedoms. 

keywords: Trade unions, trade union system, judicial procedure, trade union 

rights and freedoms, administrative justice court. 
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