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The place of transparency and responsibility in fighting corrup-
tion in government transactions1

Abstract 12345

Background and purpose: Government purpose is one of the most important methods 
of budget spending in economic systems, and it is considered the most important legal 
tool for committing economic corruption. This article aims to investigate the position 
of transparency and accountability in the government in order to identify existing 
problems and provide solutions to solve them.
Method: The research method is an analytical description using library sources, 
documents, laws and regulations related to them with international histories.
Findings: Laws and regulations in the field of government with different universal 
principles of compatibility do not pay much attention to the two issues of "conflict 
of meaning" and "transparency and accountability". The findings show that in recent 
years, the inflation of laws in the field of corruption, the law about the prohibition 
of interference of ministers and parliamentarians and government employees in 
the government and the country, the prohibition of taking commissions abroad, the 
prohibition of certification of a job, Law on the management of civil services, the 
implementation law of Article 44 of the Constitution, etc., due to the lack of necessary 
political will, lack of transparency and negligence in tracking and correct diagnosis, 
not only the damage has not decreased, but there has been a surprising change in the 
conflict.
Conclusion: The most important tool to deal with corruption is the existence and 
guarantee of transparency in internal laws and regulations. In response to this problem, 
the government approved the transparency bill in 1998. However, its effectiveness, 
considering the abandonment of anti-infection laws, in addition to political will, 
requires freedom of the media as well as modernization and conforming to global 
standards.
Keywords: financial transparency, government responsibility, administrative 
corruption, government transactions, transparency bill
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سال 16، شماره 60، تابستان 1401

مقاله پژوهشی )صص 73-98(

جایگاه شفافیت و پاسخگویی در مبارزه با فساد در معاملات دولتی 1

چکیده 12345
زمینه و هدف: معاملات دولتی یکی از مهمترین روشهای هزینه کرد بودجه در نظامهای اقتصادی است 
و به همین دلیل مهمترین ابزار قانونی ارتکاب مفاسد اقتصادی به شمار می آید. این مقاله با هدف تمرکز 
بر جایگاه شفافیت و پاسخگویی در معاملات دولتی در صدد شناسایی مشکلات موجود و ارائه راهکارهایی 

برای رفع آنهاست.
روش: روش پژوهش، توصیفی تحلیلی با استفاده از منابع کتابخانه ای، اسناد، قوانین و مقررات مربوط و 

تطبیق آنها با استاندارهای بین المللی است. 
یافته ها: قوانین و مقررات در حوزه معاملات دولتی با اصول جهانی سازگاری چندانی ندارد به دو مسئله 
"تعارض منافع" و "شفافیت و پاسخگویی" توجه چندانی نشده است. یافته ها نشان می دهد طی سالهای 
اخیر به رغم تورم قوانین در حوزه فساد مانند قانون درباره منع مداخله وزیران و نمایندگان مجلسین و 
کارمندان دولت در معاملات دولتی و کشوری، ممنوع بودن گرفتن پورسانت در معاملات خارجی، ممنوع 
بودن تصدی بیش از یک شغل، قانون مدیریت خدمات کشوری، قانون اجرای اصل 44 قانون اساسی و ... 
به دلیل نبود اراده سیاسی لازم، نبود شفافیت و اهمال در ردیابی و تشخیص درست تعارض منافع نه تنها 

فساد کاهش نیافته بلکه ابعادی گسترده و حیرت انگیز یافته است.
نتیجه گیری: مهمترین ابزار مقابله با فساد وجود و تضمین شفافیت در قوانین و مقررات داخلی است. 
دولت در پاسخگویی به این مشکل، لایحه شفافیت را در سال 98 به تصوبب رساند؛ اما کارآمدی آن با 
توجه به تراکم قوانین ضد فساد،  علاوه بر اراده سیاسی نیازمند آزادی رسانه ها و هم چنین روز آمد سازی 

قوانین و مقررات مطابق با استاندارهای جهانی است.

واژگان کلیدی: شفافیت مالی، پاسخگویی دولت، فساد اداری، معاملات دولتی، لایحه شفافیت
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1. مقدمه

پشتیبانی  وظایف کمکی،  اجرای  برای حسن  تصدیگری  اعمال  راستای  در  دولتی  معاملات 
از قبیل تدارک، وسایل و ابزار کار، تهیه جا و مکان، تأمین خدمات و غیره به موجب قوانین و 
مجوزهای خاص با اشخاص حقیقی یا حقوقی دیگر منعقد می شود که دست کم یک طرف آن 
دولت و یا دستگاه های عمومی و شهرداریها هستند و معمولاً در دو قالب شناخته شده "مناقصه"  
به منظور خرید کالا و خدمات و "مزایده" برای واگذاری کالا و خدمات و به دلایل متعددی از 
یا  تجهیزات  فروش  و  خرید  پژوهشی،  نظامی،  خدماتی،  بهداشتی،  عمرانی،  امور  تصدی  جمله 
نیروی انسانی انجام می شود که یا دولت، خود امکانات کافی برای اجرا یا تهیه آنها را ندارد یا 
سیاستهای کلان اقتصادی باعث می شود دولت ترجیح دهد در این زمینه از توان بخش خصوصی 
استفاده کند )کیانی، 1390، ص 7(. سازمانهای دولتی در بیشتر کشورها، خریدار بخش عظیمی 
کشورهاست.  این  از  بسیاری  در  مشتری  گروه  بزرگترین  دولت،  و  هستند  خدمات  و  کالاها  از 
معمولاً  می کنند.  اقدام  خدمات  و  کالا  خرید  به  مناقصه  برگزاری  طریق  از  دولتی  سازمانهای 
برندگان کسانی هستند که کمترین قیمت را پیشنهاد می کنند )علیخانی، 1387، ص 27(. از 
سوی دیگر تدارکات دولتی حدود 31 تا 36 درصد تولید ناخالص ملّی کشورهای توسعه یافته و 
36 درصد تولید ناخالص ملیّ کشورهای در حال توسعه را تشکیل می دهد. اهمیت این بحث در 
تجارت بین الملل به این دلیل است که بیش از 76 درصد از تجارت بین الملل را تهیه تدارکات 
دولتی تشکیل می دهد )اخباری و زیدی زاده، 1390، ص 85(. بررسی و محاسبات نشان می دهد 
در سال 1399 حجم تولید ناخالص داخلی 1470 هزار و 700 میلیارد تومان بوده است. سهم 
بودجه شرکتهای دولتی از تولید ناخالص داخلی، رقمی معادل 47/6 درصد و سهم دولت از تولید 
ناخالص داخلی 19/5 درصد بوده است؛ بنابراین در مجموع، سهم دولت از اقتصاد ایران بیش از 

60 درصد است )سالنامه بانک مرکزی ایران(.
عنصر هدف در معاملات دولتی ناشی از اندیشه مداخله گری در امور اجتماع و مردم به دلیل 
کننده  منعقد  که  نیست  قراردادها  دیگر  همانند  دولتی  معاملات  است.  عمومی  خدمات  عرضه 
آن دو طرف خصوصی داشته باشد؛ بلکه طرف سومی هم هست که حضور آن نامرئی است که 
مردم آن کشورند به گونه ای که نتایج واقعی قرارداد، مردم را تحت تأثیر قرار می دهد )کیانی، 
1390، ص 12(؛ بنابراین فساد در قراردادهای دولتی مستقیماً منافع عموم مردم را تحت تأثیر 
فساد   از  جلوگیری  برای  لازم  راهکارهای  و  ابزارها  تمامی  از  باید  دلیل  همین  به  می دهد؛  قرار 
بهره جست. عمده مطالعات پیشین در حوزه فساد در معاملات دولتی تمرکز خود را بر وضعیت 
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شکلی نظام حاکم بر معاملات و خریدهای دولتی در ایران قرار داده بود. قانون محاسبات عمومی 
1312،1289، 1349 و قانون محاسبات عمومی مصوب 1366 معاملات دولتی را در قالب چند 
نبود  متعدّد،  معاملاتی  نامه های  آیین  وجود  بود.  کرده  خلاصه  قوانین  متن  در  تبصره  و  ماده 
تعاریف دقیق قانونی از عبارات و اصطلاحات مربوط به معاملات دولتی بویژه تعریف مناقصه و 
در نتیجه، برداشتها و تفاسیر گوناگون و مبهم، عدم شفافیّت در مناقصه ها نبودِ بانک اطلاعاتی 
معاملات  روند  در  بازنگری   ،  ... و  برگزار شده  مناقصه های  اطلاعات  و  سوابق  مورد  در  منسجم 
و  مناقصه  برگزاری  در  روش  وحدت  منظور  به  سرانجام  ساخت.  ناگزیر  را  دولتی  خریدهای  و 
اعمال شفافیت در این گونه معاملات، قانون برگزاری مناقصات در سال 1383 با اهداف ایجاد 
و   عدالت  رعایت  مناقصه،  فرایند  در  شفافیّت  دولتی،  خریدهای  به  ناظر  مقررات  در  یکپارچگی 
بیطرفی در انتخاب طرف معامله، کاهش موارد ترک تشریفات مناقصه، رقابت بیشتر در خریدهای 
دولتی، رسیدگی به اعتراضات و ... با اعمال شفافیت به تصویب  رسید )ابوئیه و کاشانی، 1398، 
ص 42(. هر چند این قانون در ایجاد شفافیت در معاملات و خریدهای دولتی گامی مؤثر و مثبت 
به شمار می رود و نیز از جهات زیادی استانداردهای بین المللی را درباره خریدهای دولتی رعایت 
کرده، چالشهای جدی نیز در این قانون هست که هم در حوزه داخلی و هم با معیارهای بین المللی 
مغایر است؛ به طور مثال، موافقتنامه تدارکات دولتی سازمان جهانی تجارت، اولویت را به عرضه 
کنندگان داخلی داده است که موافقتنامه شدیداً آن را نفی می کند. به همین دلیل، دولت در 
سال 1398 لایحه ای را تحت عنوان شفافیت در معاملات دولتی به تصویب رساند تا از بروز فساد 
جلوگیری کند؛ اما جایگاه شفافیت در این لایجه و همین طور قوانین موجود مشخص نیست. به 
صورت کلی این مقاله تمرکز خود را بر ماهیت مواد قانونی مرتبط با معاملات دولتی از دو دیدگاه 
تعارض منافع و شفافیت و پاسخگویی قرار می دهد؛ لذا این پژوهش به دنبال پاسخگویی به این 
سؤال است که جایگاه مؤلفه شفافیت و پاسخگویی در مبارزه با فساد در معاملات دولتی کجاست 

و مهمترین مشکل لایحه شفافیت در معاملات دولتی )مصوب 1398( چیست.

2. پیشینه پژوهش 
بایرام پور، ساروی و حقیقی )1400( در پژوهشی تحت عنوان " طراحی الگویی برای تعیین 
از  پیشگیری  در  سازمانی  شفافیت  و  نظارت  نقش  بررسی  و  اداری  فساد  بروز  در  مؤثر  عوامل 
دارد.  اداری  فساد  ایجاد  در  را  تأثیر  بیشترین  سازمانی  عامل  که  رسیدند  نتیجه  این  به  آن" 
این  در  اداری  فساد  گسترش  در  را  جایگاه  سومین  فردی  عامل  و  رتبه  دومین  محیطی  عامل 
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پژوهش دارد. شاخصهای ضعف نظارتی، ضعیف بودن خطر کشف جرم، همرنگ جماعت شدن 
افراطی(  تجمل گرایی  و  )مادیگرایی  ازمعنویت  دوری  عمومی،  منافع  بر  فردی  منافع  برتری  و 
ازجمله عواملی است که در بروز فساد اداری نقش زیادی دارد. با نظارت و بازرسیهای دوره ای 
و اتفاقی می توان خطر کشف جرم را در سازمانها افزایش داد و محیط های سازمانی را به منظور 
هر گونه تخلف و فسادی نا امن کرد و هم  چنین با اصلاح و شفاف سازی ساختارها، تعاملات و 
فرایندهای سازمانی، استقرار نظام شایسته  سالاری می توان به مدیریت و مهار فساد اداری موفق 
شد. رحیمی )1400( در پژوهش خود  با عنوان "واکاوی رویکرد سازمان شفافیت بین الملل و 
فساد  افشاگران  از  حمایت  طرح  مقایسه  از  که  کرد  مشخص  فساد"  افشاگران  از  حمایت  طرح 
مجلس و مهمترین اصول سازمان شفافیت بین الملل نتیجه می شود که طرح مجلس در غالب 
ایرادهای بسیاری دارد؛ لذا در  موارد از اصول شفافیت بین الملل پیروی نکرده است و خلأها و 
طرح  آن  جایگزینی  برای  تبصره   4 با  واحده  ماده  یک  قوت،  و  ضعف  نقاط  ذکر  از  پس  پایان 
"تحلیل  عنوان  تحت  پژوهشی  در   )1399( مشهدی  و  عطریان  کاویانی،  است.  شده  پیشنهاد 
گرفتند  نتیجه  نظام اداری"  سلامت  کاهش فساد و ارتقای  بر  آن  جامع شفافیت و تأثیر  لایحه 
که با توجه به پیشرفت جامعه بشری و گسترش ارتباطات مردمی، چه حضوری و چه مجازی و 
افزایش اطلاعات عمومی مردم در جامعه و اطلاع بیشتر افراد جامعه از چگونگی اداره حکومت و 
اجرای قوانین و پیگیری تخلفات در جامعه و بویژه سامانه اداری و وجود ارتباطات گسترده مردم 
با سامانه اداری جامعه و در پی آن افزایش زد و بندهای برخی افراد با نفوذ با کارکنان ادارات، 
دولت در جهت حفظ سلامت سامانه اداری و کاهش تخلفات و جلب رضایت افراد جامعه، لایحه 
جامع شفافیت را به تصویب رساند تا مردم بتوانند اطلاعات عمومی مربوط به ادارات را در اختیار 
اداری بدون تخلف رهنمون سازد. در  به سوی سامانه  را  اداری  به مرور سامانه  باشند و  داشته 
این پژوهش با روش تحلیلی- توصیفی این نتیجه به دست آمد که تصویب نهایی لایحه جامع 
شفافیت بر کاهش فساد و ارتقای سلامت نظام اداری در نظام حقوقی ایران تأثیر مستقیمی خواهد 
داشت. نرگسیان، جمالی و آذری )1397( در پژوهشی با عنوان "بررسی ارتباط فساد و اعتماد 
با شفافیت هر چه  بیان کردند که دولت مطلوب  بین شفافیت و رضایت شهروندان"  رابطه  در 
 بیشتر، کاهش فساد را در سطح جامعه دنبال می کند و با تحقق آن رضایت و اعتماد شهروندان را 
 به دست می آورد و این مهم جز با آزادی رسانه ها امکانپذیر نیست. سارا هادسون و کایرلنه کالسن1
در  روابط  بر  مبتنی  نابرابری  و  فساد  اجتماعی،  "نابرابری  عنوان  تحت  خود  مقاله  در   )2021(

1. Sarah Hudson& Cyrlene Claasen

https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1823830/%D8%AA%D8%AD%D9%84%DB%8C%D9%84-%D9%84%D8%A7%DB%8C%D8%AD%D9%87-%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9-%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%DB%8C%D8%AA-%D9%88-%D8%AA%D8%A7%D8%AB%DB%8C%D8%B1-%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D8%B1-%DA%A9%D8%A7%D9%87%D8%B4-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D9%88-%D8%A7%D8%B1%D8%AA%D9%82%D8%A7%DB%8C-%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%AA-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C?q=%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF%20%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%20%D9%88%20%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%DB%8C%D8%AA&score=18.0&rownumber=4
https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1823830/%D8%AA%D8%AD%D9%84%DB%8C%D9%84-%D9%84%D8%A7%DB%8C%D8%AD%D9%87-%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9-%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%DB%8C%D8%AA-%D9%88-%D8%AA%D8%A7%D8%AB%DB%8C%D8%B1-%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D8%B1-%DA%A9%D8%A7%D9%87%D8%B4-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D9%88-%D8%A7%D8%B1%D8%AA%D9%82%D8%A7%DB%8C-%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%AA-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C?q=%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF%20%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%20%D9%88%20%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%DB%8C%D8%AA&score=18.0&rownumber=4
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سازمانها" به این نتیجه رسیدند که بررسی رابطه نابرابری در سطح اجتماعی و شیوه های نابرابر 
بر  مبتنی  "نابرابری  را  آن  ما  که  است  روابطی  اساس  بر  سازمانها  در  شده  درک  انسانی  منابع 
نشان  کارمندان  تعهد  پیوندهای  بر  کشوری  فساد  تعدیل کننده  اثر  می نامیم.   )RBI( رابطه" 
انسانی  منابع  شیوه های  از  بالاتری  با سطوح  آموزش(  و  بهداشت  )درآمد،  نابرابری  که  می دهد 
اثر RBI برای تداوم، تعهد عاطفی  مبتنی بر روابط مرتبط است. هم چنین نشان می دهیم که 
چولبیا1 آرینی  راتمونو-  وی  دی  است.  کشور  فساد  سطوح  به  مشروط  و  متفاوت  هنجاری   و 
از  تجربی  شواهد  دولتی،  سازمانهای  در  فساد  "مشکل  عنوان  تحت  خود  پژوهش  در   )2021(
اندونزی" بیان کردند که فساد با ضریب 0/206- بر شاخص توسعه انسانی تأثیر منفی دارد و 
 در آلفای 1 درصد معنادار است. اهمیت عملی این مطالعه امکان اطمینان سامانه کنترل داخلی 
از فساد است. میهالی فازکس،  به عنوان متغیر مکمل برای تمرکز زدایی مالی برای جلوگیری 
سالواتور سبرنا و آلبرتوونسویی2 ) 2021 ( در پژوهش خود تحت عنوان "حاکمیت فرا قانونی فساد، 
ردیابی سازمان فساد در تدارکات عمومی" به این نتیجه رسیدند که گروه های مجرم سازمان یافته  

در ایتالیا گاهی در 85  درصد قرار دادها به نوعی نفوذ فراقانونی یا غیرقانونی داشته اند.
مطالعه خود را درباره فساد در سازمانها، قوانین و مقررات، رانت  پژوهشهای پیشین عموماً 
ساختار  در  را  فساد  افزایش  پژوهش  این  که  حالی  در  دادند  قرار  سازمانی  نفوذهای  و  جویی 
و  شفافیت  عدم  از  ناشی  بلکه  مقررات  و  قوانین  کمبود  یا  نبود  از  ناشی  نه  ایران   بوروکراتیک 
هم چنین توجه نکردن به تعارض منافع در ساختار  اداری مسئولان تصمیم ساز و تصمیم گیر 

می داند.

3. مبانی نظری پژوهش
3-1. معاملات دولتی

و  هستند  خدمات  و  کالاها  از  عظیمی  بخش  خریدار  کشورها  بیشتر  در  دولتی  سازمانهای 
دولت، بزرگترین گروه مشتری در بسیاری از این کشورهاست )میرجلیلی و دیگران، 1385، ص 
539(. مناقصه فرایندی است رقابتی  برای تأمین کیفیت مورد نظر )طبق اسناد مناقصه( که در 
آن تعهدات موضوع معامله به مناقصه گری واگذار می شود که کمترین قیمت مناسب را پیشنهاد 

کرده باشد )حبیبی، 1394، ص 80(.

1. Devi Ratnono&Arini Cholpia

2. Mihaly Fazekas، Salvatore Sberna& Alberto Vannucci
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معاملات دولتی توسط یکی از سازمانهای اداری یا به نمایندگی از آنها از یک سو با هر یک 
از اشخاص حقیقی و حقوقی از سوی دیگر به هدف یک کار یا خدمت مربوط به منافع عمومی 
منعقد میشود. فرایند خرید و نکات مورد توجه در زمینه خرید در سازمانهای دولتی از جنبه های 
مختلفی با بخش خصوصی متفاوت است. خرید در بخش خصوصی، تابع مصوبات و دستور مدیران 
سازمان است. میزان و نوع کالایی که توسط متصدّیان خرید و تدارکات خریداری می شود، طبق 
اختیاراتی است که از سوی مدیران سازمان به آنها واگذار می شود در صورتی که خریدها در بخش 
دولتی، تابع مقررات و ضوابط قانونی است و دقیقاً باید طبق تشریفات آن انجام شود و قدمی فراتر 
از آن مجاز نیست و بدین لحاظ شفافیت در معاملات دولتی از طریق تشریفات تعیین می شود؛ 
در غیر این صورت، اقدامهای غیر شفاف، سلیقه ای و خودسر ممکن است سبب آسیب و تبانی در 

معاملات دولتی شود )ابوئیه، کاشانی و فتحی زاده، 1398، ص 46(.

3-2. قوانین و مقررات معاملات دولتی

یکی از مهمترین ویژگیهای معاملات دولتی الزام به رعایت تشریفات مزایده و مناقصه است که 
یکی از وجوه ممیز اصلی معاملات دولتی با معاملات خصوصی است. هدف تشریفات در معاملات 
دولتی از طریق مناقصه و مزایده، انتخاب درست و صحیح طرف مقابل در معاملات دولتی است؛ 
زیرا این معاملات به نام اداره )دولت( و به حساب بیت المال منعقد می شود )جعفری امین، 1386، 

ص 27(.

الف( مناقصه دولتی

مناقصه روشی است که در آن دولت، خرید کالای مورد نیاز خود را از طریق اعلان عمومی 
یا  بها  کمترین  که  بسته شود  با کسی  برابر  رقابتی  در  قرارداد  تا  می رساند  داوطلبان  اطلاع  به 
و  پیشگیری  بنیادین  اصل  چند  رعایت  منظور  به  است.  کرده  پیشنهاد  را  شرایط  مناسبترین 
جلوگیری از رفتار تخلف آمیز و جرمزا در معاملات دولتی در برگزاری مناقصه ها لازم و ضروری 
است. این اصول عبارت است از: اصل رقابتی بودن، شایستگی داوطلبان، تکلیفی بودن تشریفات، 
اصل بودن نصاب یا بهای معامله، اصل بودن یک شخص اداری، اصل برگزیدن طرف معامله و 
اصل قابل بازنگری مناقصه در برخی زمینه ها. تمام دستگاه های دولتی که شمول قوانین و مقررات 
عمومی برآنها مستلزم ذکر نام یا تصریح نام است، موظفند در مناقصه های خود این مقررات را 

رعایت کنند )طباطبایی، 1379، ص 325(.

ب( مزایده دولتی

مزایده روشی است که در آن فروش کالای مورد نظر دولت از رهگذر اعلان عمومی به اطلاع 
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باشد.  با کسی بسته می شود که بیشترین قیمت را پیشنهاد کرده  داوطلبان می رسد و قرارداد 
اموال دولتی باید از راه مزایده به فروش برسد مگر درچهار مورد: 1. معامله هایی که طرف دیگر آن 
یک وزارتخانه یا مؤسسه دولتی یا شرکت دولتی باشد. 2. معامله هایی که تشخیص و مسئولیت 
نهادها،  با  آنها  سوی  از  مجاز  مقامهای  استان  در  و  پایتخت  در  اجرایی  دستگاه  مقام  بالاترین 
مؤسسات و شرکتهای مشخص شده در ماده مذکور انجام شود. 3. معامله هایی که به تشخیص 
هیأت وزیران باید به دلیل صرفه و صلاح دولت پوشیده و پنهان بماند. 4. فروش کالاهایی که 
به گونه مستقیم از سوی وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی تولید و ارائه، و از سوی مراجع قانونی و 

مربوط قیمت گذاری می شود )طباطبایی موتمنی،1387، ص 327(.

3-3. اصول حاکم برمعاملات دولتی 

هر علمی بر، برخی اصول مبتنی است که معاملات دولتی نیز از این امر مستثنی نیست. برخی 
از اصول مهم حاکم بر معاملات دولتی به این شرح است:

الف( اصل صرفه اقتصادی و اثر بخشی

اصل صرفه اقتصادی در معاملات دولتی به دست آوردن بهترین محصول با مناسبترین قیمت 
فعالیتها(،  دیگر  یا  و  برنامه ها  طرحها،  واقعی  نتایج  و  نظر  مورد  نتایج  )مقایسه  اثربخشی  است. 
مصرف هوشمندانه )میزان دستیابی به هدفها و صرفه اقتصادی، حداقل کردن بهای تمام شده 
منابع یا تلاش در جهت حداقل کردن هزینه تحصیل و استفاده از منابع سازمان با حفظ کیفیت 
معاملات  سامانه  دولتی،  معاملات  اصول  اجرای  نتایج  از  اطمینان  منظور  به  لذا  است؛  مناسب( 

دولتی باید کارا و اثربخش باشد )قربانی در آباد، 1398، ص 39(.

ب(  اصل رقابت

اصل رقابت، هسته مرکزی فرایند معاملات دولتی است. رقابت مؤثر و مناسب باعث حضور 
پیمانکاران بالقوه در تأمین کالا و خدمات، و سبب کاهش بهای کالا و خدمات می شود. این اصل 

موجب به دست آوردن بهترین کالا و یا خدمات بر اساس فرایندهای مؤثر رقابتی می شود.

ج( اصل رفتار منصفانه

اصل رفتار منصفانه در معاملات به این معنی است که مقامات برگزار کننده معامله، موظف 
هستند با هر دو گروه مناقصه گران بالقوه و بالفعل یکسان رفتار کنند و هیچ گونه جهتگیری یا 
پیش قضاوتی نداشته باشند. هم چنین در صورتی که مناقصه به کالا یا خدمات خاصی نیاز دارد 
از ذکر هرگونه نام تجاری و یا منبعی خودداری کنند که به نفع برخی از تأمین کنندگان این کالا 
یا خدمت است. اصول دیگری نیز از جمله حاکمیت قانون، سلامتی، حمایت از محیط زیست، 
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تناسب به معنی معقول، منطق و توجیه پذیر بودن، وجود هیأت رسیدگی به شکایات نیز هست؛ 
اما دو اصل مهم دیگر، که در کشور ما بدان کم توجهی می شود، اصل شفافیت و پاسخگویی است 

)همان، ص 44(.

3-4. فساد در معاملات دولتی

 بـه عقیده  ماکیاولی، فساد، جریانی است که طی آن موازین اخلاقی مردم سست، و فضیلت و 
تقوای آنان از بین می رو د. مونتسکیو  معتقد  است که فساد باعث می شود سامانه سیاسی صحیح و 
خوب به سامانه ای  ناپسند  تبدیل شـود. در تعاریف امروزی از فساد، دامنه تعریف از فساد گسترده 
شده است و تقریباً همه رفتاری را در بر می گیرد که به قصد کسب امتیاز مغایر با حقوق و وظیفه 
رسمی انجام می شود )قلی پور و نیک رفتار، 1386، ص 9(. قانونگذار، مواردی را در قانون در 
مورد معاملات دولتی جرم انگاری کرده است که برای روشنتر شدن موضوع، مهمترین آن به طور 

خلاصه  شرح داده می شود:

الف( تبانی در معاملات دولتی

تبانی در اصطلاح حقوقی بستن پیمان و قراردادی مخفیانه است و در اینجا منظور این است 
که دو یا چند نفر برای ضربه زدن به دولت با یکدیگر توافقی بکنند؛ گرچه این توافق شفاهی باشد 
)منتی نژاد، 1389، ص 44(. در قانون مجازات اسلامی  مصوب سال 1392 در ارتباط با معاملات 
دولتی از تبانی تعریفی نشده است؛ فقط در ماده 610 ق.م .ا. تبانی بر ضد امنیت داخلی و ماده 
611 ق. م. ا. تبانی برای ارتکاب جرم علیه اعراض یا نفوس، قانونگذار از کلمه تبانی استفاده کرده 
است؛ اما در ماده 603 ق. م. ا. هر چند از فحوای جملات می توان تبانی را استنباط کرد، قانونگذار 
نه در این ماده و نه در موارد دیگر صریحاً به کلمه تبانی در معاملات دولتی نپرداخته است که 
می طلبد قانونگذار با توجه به شایع بودن این جرم در معاملات دولتی بنا به مقتضیات فعلی به 
آن بپردازد )فرجیها،1392، ص 78(. تبانی در تمام معاملات با نصاب کوچک، متوسط و بزرگ 
ممکن است اتفاق بیفتد؛ اما در معاملات بزرگ نمود و بروز بیشتری دارد. معمولاً شیوه های تبانی 

در مناقصه های عمومی به این قرار است:
1. ارائه پیشنهادهای مبهم، مشروط، بدون سپرده و خارج از نوبت

2. انصراف از ادامه فرایند مناقصه 
3. حضور نداشتن در فرایند مناقصه

4. نبستن قرارداد
5. پیشنهاد قیمت های بسیار زیاد
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6. انتشار آگهی مناقصه در روزنامه های کثیرالانتشار کم تیراژ یا با مخاطبان محدود

7. تبدیل معاملات عمده به معاملات متوسط و کوچک
8. تبانی در انتشار فراخوان مناقصه در زمان خاص

مربوط  دستگاه  مسئولان  طرف  از  معامله  شده  برآورد  واقعی  مبلغ  اعلام  عدم  در  تبانی   .9 
به منظور اعلام به اشخاص مورد نظر و... )غلامی، 1389، ص 55(.

با تصویب کنوانسیون مبارزه با فساد مصوب در سال 2003 توسط سازمان ملل و هم چنین 
تصویب آن توسط مجلس شورای اسلامی در تاریخ 1387/8/30، الزاماتی برای جمهوری اسلامی 
ایران ایجاد شده است که تطبیق آن با حقوق کیفری ایران نشان می دهد بعضی از موضوعاتی که 
در کنوانسیون جرم انگاری شده در نظام حقوقی ایران جرم انگاری نشده است؛  بنابراین ضرورت 
معاملات  در  تبانی  با  ارتباط  در  انجام دهد.  اقداماتی  از جرم  پیشگیری  با هدف  قانونگذار  دارد 
مانند حق  مواردی  پرداخته و شامل  به آن  با فساد  مبارزه  ماده 9 کنوانسیون  بند یک  دولتی، 

دسترسی به اطلاعات در رابطه با مناقصه ها و مزایده و شفافیت در رقابت وتصمیم گیریها است.

ب( مداخله کارکنان دولت در معاملات دولتی

کشورهای مختلف به منظور جلوگیری از دخالت سودجویانه در معاملات دولتی قوانینی به 
قانونگذار  است.  مختلف شده  دستگاهای  کارکنان  برای  محدودیت  باعث  که  رسانده اند  تصویب 
ایران نیز به تصویب قوانینی در این زمینه اقدام کرده است که می توان به لایحه قانونی راجع به 
منع مداخله وزرا و نمایندگان مجلسین و کارمندان در معاملات دولتی و کشوری مصوب دیماه 
به  قانونگذار می توان  تدابیر  از دیگر  است.  داده شده  ماده شرح  اشاره کرد که در چهار   1337
مفاد ماده 603 قانون مجازات اسلامی بخش تعزیرات مصوب 1375 اشاره کرد که برابر نظریه 
سال  مصوب  اسلامی  مجازات  قانون   603 ماده  قضائیه،  قوه  حقوقی  اداره   71/8/13-7/8018

1392، مقررات قانونی موضوع این لایحه را نسخ نکرده است )همان، ص 79(.
در نتیجه، این دو قانون هنوز در قلمرو اجرایی خود معتبر، و دارای اثر والزام قانونی است؛ 
اما باید اذعان کرد با توجه به پیشرفتها بویژه در حوزه معاملات الکترونیکی و پیدایش شیوه های 
جدیدی برای ایجاد فساد در معاملات دولتی نیاز است قانونگذار، قانونی شایسته و در خور جامعه 
مقامات،  مداخله  منع  عنوان  با  طرحی  کلیات  تصویب  زمزمه  هرچند  برساند.  تصویب  به  امروز 
مسئولان و کارگزاران جمهوری اسلامی ایران در معاملات و داوری دستگاه های دولتی و مؤسسات 

عمومی در مجلس شورای اسلامی  به گوش می رسد؛ اما تاکنون به سرانجامی نرسیده است.
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ج( گرفتن پورسانت در معاملات

پورسانت، "گرفتن پول، مال یا هر چیز با ارزش توسط مأموران دولتی در راستای معاملات 
دولتی به نفع خود یا شخص دیگر" است )کوشا و رخ فروز، 1386، ص 22(. از این دیدگاه می توان  
این جرم را از نظر نوع معاملات به پورسانت عام )ماده 603 قانون مجازات اسلامی و ماده 109 
قانون مجازات جرائم نیروهای مسلح( و پورسانت خاص )قانون ممنوع بودن گرفتن پورسانت در 

معاملات خارجی مصوب 1372( تقسیم کرد.

د(  اختلاس

تعریفی از اختلاس در قوانین فعلی ایران وجود ندارد و صرفاً شرایط و اوضاع و احوال لازم برای 
تحقق این جرم بیان شده؛ اما در اصطلاح، اقدام مستخدم دولت یا شخص در حکم مستخدم دولت 
به برداشت و تصاحب مالی است که به سبب شغل و وظیفه تحت تصرف و اختیار او قرار داده 
شده است؛ اعم از اینکه به نفع خود باشد یا دیگری )حبیب زاده و منصورآبادی، 1380، ص 25 (.
در قانون مجازات اسلامی، که در قلمرو کیفری نقش اساسی و اصلی دارد، این عنوان مجرمانه 
جرم انگاری نشده است و در جای خود یک خلأ قانونی است. در کنوانسیون سازمان ملل متحد 
میل،  و  کلی حیف  عنوان  تحت  کنوانسیون  ماده 17  مالی مصوب 2003  فساد  با  مبارزه  برای 
اختلاس  عنوان  تحت  ماده 22  و  دولتی  مقامهای  توسط  اموال  از  غیرمجاز  استفاده  و  اختلاس 
اموال در بخش خصوصی، جرم انگاری شده که به کشورهای عضو سفارش شده است این موارد 
را در قانون خود جرم انگاری کنند. به نظر می رسد کنوانسیون مبارزه با فساد )مریدا( به صورت 
ویژه به جرم اختلاس پرداخته است؛ اما در نظام حقوقی داخلی در بخش خصوصی اعتقادی به 
اختلاس وجود ندارد و در این ارتباط هم بحثی نشده است؛ اما با استناد به اصل 44 قانون اساسی 
و ضرورتهای مترتب بر قوانین خصوصی سازی نیاز است این عنوان مجرمانه در ارتباط با بخش 

خصوصی نیز جرم انگاری شود. 

ه( ارتشا

ارتشا در اصطلاح حقوقی، گرفتن هرگونه وجه یا مال یا سند پرداخت وجه به طور مستقیم 
یا غیرمستقیم از جانب مستخدم و مأموران دولتی اعم از قضایی، اداری، شوراها، شهرداریها یا 
نهادهای انقلابی و به طور کلی قوای سه گانه و هم چنین نیروهای مسلح یا شرکتهای دولتی یا 
سازمانهای دولتی و وابسته به دولت و مأموران به خدمات عمومی، خواه رسمی و یا غیررسمی 
برای انجام دادن یا عدم انجام دادن کاری مرتبط با سازمانهای متبوع آنها است؛ اعم از اینکه به 

وظایف آنها مربوط باشد یا نباشد. 
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   ف
در ماده 3 قانون تشدید مجازات مرتکبان ارتشا، اختلاس و کلاهبرداری و مواد 588 و 595 
ارتشا،  قانون مجازات اسلامی مصوب 1392، که مکمل ماده 3 قانون تشدید مجازات مرتکبان 
اختلاس و کلاهبرداری است و بند )ج( از ماده یک قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادی 
کشور جرم انگاری شده است. هم چنین باید اشاره کرد که ارتشا در ماده 8 کنوانسیون پالرمو و 
هم چنین در مواد 15 و 16 کنوانسون مریدا در هردو بخش دولتی و خصوصی جرم انگاری شده 

است )نجفی ابرند آبادی،1393، ص36 (.

و( پولشویی

پولشویی یکی از جرائم نوین است که در گذشته به آن کمتر پرداخته شده بود و آن فعل و 
انفعالاتی است که توسط مرتکبان جرائم و افراد مرتبط انجام می گیرد تا درآمدهای نامشروع ناشی 
از جرم را به صورت درآمدهایی مشروع و پاک درآورند و به عبارت دیگر پولهای کثیف حاصل از 

جرم را شستشو دهند )همان، ص 39(.
واقعیت این است که سامانه مالی جهانی شده است و در مقابل، پولشویی یکی از فراملی ترین 
جرائم کنونی تلقی می شود. می توان گفت اشخاصی که به پولشویی اقدام می کنند به دنبال سود 
سرمایه گذاری وجوه غیر قانونی خود در فعالیتهای اقتصادی نیستند؛ بلکه هدف آنها نگهداری 
یافته  سازمان  جرائم  علیه  متحد  ملل  سازمان  کنوانسیون   6 ماده  است.  درآمدها  و  وجوه  اصل 
فراملی، پولشویی را یکی از مصداقهای برجسته جرائم سازمان یافته تلقی کرده، و قلمرو موضوع 
آن را از درآمدهای قاچاق مواد مخدر به جرائم دیگر تسری داده است که یکی از آنها به وجوه 
معاملات دولتی مرتبط است. ماده 23 کنوانسیون مبارزه با فساد )مریدا( به تطهیر عواید ناشی 
از جرم )به طور مطلق( اختصاص یافته است. البته شایان ذکر است که پولشویی تنها مختص 

معاملات دولتی نیست و شرکتهای خصوصی بزرگ نیز می توانند پول شوییها کنند.

4. چارچوب نظری پژوهش
سال 1396، نسخه اول پیش نویس "لایحه شفافیت" در 192 ماده منتشر شد؛ اما در مرحله 
پایانی، لایحه ای 36 ماده ای در اول تیرماه 1398 از سوی رئیس جمهور محترم به مجلس ابلاغ 
شد. این لایحه تلاش می کند برای ایجاد نهادهای سیاسی شفاف با توزیع و دسترسی به اطلاعات 
حکومتی و دولتی، زمینه نظارت جمعی را ایجاد کند و آسان کننده پیشگیری از فساد باشد. این 
لایحه درصدد کاهش "استتار" اطلاعات سازمانی است. شفافیت به معنای سهیم شدن اطلاعات 

حاکمیت و عملکرد نظام حکمرانی با مردم و ایجاد نظام نظارت عمومی است.
نوع رویارویی نظامهای حقوقی مختلف با موضوع شفافیت و تحقق آن در حوزه های مختلف از 
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جمله حوزه سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و ... دو رویکرد مشخص در پی داشته است: در رویکرد 
مختلف  موضوعات  در  را  شفافیت  مفهوم  می کنند  سعی  مختلفی  قوانین  قالب  در  دولتها  اول 
شناسایی کنند که از جمله آن می توان به قواعد شفافیت مجلس ذیل قوانین داخلی در موضوع 
مجلس و قواعد شفافیت انتخابات ذیل قوانین انتخاباتی در کشورهای مختلف اشاره کرد؛ اما در 
به شمار می آید، دولت تلاش می کند بستر  به شفافیت  اقدام جدیتری نسبت  رویکرد دوم، که 
شفافیت را به عنوان مفهومی مستقل مورد تقنین و مقررات گذاری قرار دهد. در این راستا تصویب 
قوانین انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات را می توان نقطه عطف جدی در نظامهای حقوقی دنیا 
دانست؛ اما علاوه بر این تصویب قوانین خاص شفافیت نیز کامل کننده این رویکرد دولتها به شمار 
می آید. در این زمینه می توان به قوانین مختلفی از جمله قانون شفافیت در فرایند تصمیم گیری 
2008 مولداوی، قانون شفافیت در زندگی عمومی 2013 فرانسه، قانون شفافیت، مبارزه با فساد 
و مدرن سازی اقتصاد 2013 فرانسه، قانون دولت شفاف 2007 امریکا و ... اشاره کرد )کاویانی، 

عطریان و مشهدی، 1399، ص 218(.
این لایحه در چهار بخش "تعاریف و اهداف"، "تکالیف عمومی شفافیت"، "تکالیف اختصاصی 
شفافیت" و "شورای عالی شفافیت" تنظیم شده است. اهداف لایحه شفافیت در ماده 2، این لایحه 
مشخص شده که عبارت است از: الف( تأمین و تضمین اصل حق دسترسی افراد به اطلاعات ب( 
افزایش اعتماد عمومی و سرمایه اجتماعی پ( شفافیت سازمانی، اداری و اطلاعاتی در زمینه های 
و  مدیران  مقامات،  دستگاه ها،  پاسخگویی  ارتقای  ت(  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  سیاسی، 
کارکنان ث( از بین بردن زمینه های فساد و ارتقای سلامت نظام اداری ج( تقویت نظارت مستقیم 
و سازمان یافته مردمی بر نظام تقنینی، قضایی و اجرایی چ( شفاف کردن ارتباطات و تعاملات 
در جهت کاهش روابط و مناسبات غیرقانونی. این اهداف نشان می دهد که مقصود از وضع این 
لایحه، نظارت مستقیم مردم بر فعالیت و عملکرد دولت و مقامات آن در معنای گسترده آن است.

به صورت کلی تحقق حکمرانی خوب در گرو شفافیت در تمام گستره حیات انسانی است 
در  بیشتر  غیردموکراتیک  کشورهاي  می دهد  نشان  شواهد  است.  مرتبط  عمومی  حوزه  با  که 
توازن  و  به گونه ای سازماندهی شده اند که کنترل  این دولتها  دارند؛ چرا که  قرار  معرض فساد 
اجرایی  شاخه  زیاد  قدرت  با  ارتباط  در  اغلب  فساد  دارد.  وجود  قدرت  بر  نظارت  براي  کمتري 
نظارت  باشد تحت  و  محدود  اجرایی،  شاخه  ابزار  و  قدرت  باید  فساد  از  جلوگیری  براي  است. 

)فضلی و خالقی، 1397، ص 173(. به منظور مقابله با فساد باید در بخشهای مختلفی شفافیت 
باشد که مهمترین آنها عبارت است از: شفافیت اداری و مدیریتی )کوچک کردن حجم دولت(، 
آزادی دسترسی به اطلاعات، شفافیت در استخدامها و قوانین، ایجاد رقابت بین سازمانهای دولتی 
2003، ص10(.  باس1،  ترای  و  اسمیت  )ارو  و...  مناسب  پاسخگویی  نظام  طراحی  و خصوصی، 

1. Arrow smith S and Try bus
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شفافیت اقتصادی )تهیه بودجه باز و شفاف، خصوصی سازی، رهاسازی اقتصاد )مدیریت و نظارت 
به جای تصدیگری(، اصلاح سیاستهای پولی و ارزی، لغو انحصارات دولتی )انحصارات تولیدی، 
تصمیمات  مبنای  بودن  )آشکار  مدنی  ـ  سیاسی  شفافیت  )همان، 2005، ص10(.  و...(  تجاری 
بیان و  از طریق احزاب مستقل، آزادی  بر توزیع قدرت  سیاسی و قضایی و سازوکارهای حاکم 
ـ  فرهنگی  شفافیت  دولتی.  نهادهای  بر  نظارت  در  مردمی  مشارکت  سازی  نهادینه  مطبوعات، 
اجتماعی از طریق ترویج فرهنگ پاسخگویی و مسئولیت پذیری، بازرسی و نظارت، خودارزیابی و 
خودکنترلی )نظارت بر خویشتن( عدم تحمل فساد و رشوه و مبارزه با آن )بیلگر و ژئول1، 2009، 

ص 305(.   
شفافیت، پیش شرط افزایش فضای رقابتی، و سبب دسترسی آزاد به جریان اطلاعات است. 
عموم  برای  فرایندها  تمامی  در  معاملات  به  مربوط  اطلاعات  دسترسی  بر  دولتی  معاملات   در 
شرکت کنندگان تأکید شده است. این اطلاعات از جمله فرصت شرکت در معامله، قواعد و روشها، 
تصمیم ها و دلیل آنها برای طرفین ذی نفع. شفافیت کلید اصلی معاملات دولتی است که کمبود 
معاملات در بحث  به  مربوط  اطلاعات  فساد منجر می شود.  بروز  به  معاملاتی  فعالیتهای  در  آن 

شفافیت باید برای شهروندان قابل دسترسی باشد )کافمن2، 1997، ص 8(.

5. الگوی مفهومی پژوهش
فرضیه این پژوهش الگوی مدل مفهومی زیر این است که مهمترین راهکار حل مسئله فساد 
در معاملات و قراردادهای دولتی ایجاد شفافیت است که به روشن شدن گفتارها، تصمیم ها و 

عملکردها می انجامد و خروجی نهایی آن رضایت مردم و افزایش سرمایه اجتماعی است.

نمودار )1(: الگوی مفهومی شفافیت بورکراتیک کامرانی شریف )1399(

1. Billger S.M & Goel R.

2. Kaufman

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 شفافیت

ها روشن شدن گفتارها، تصمیم 
 و عملکردها

 گزارش فساد روشن شدن فساد
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6. روش شناسی پژوهش

روش پژوهش، توصیفی- تحلیلی است که در تهیه ادبیات پژوهش و منابع نظری از منابع 
با  مرتبط  و  مختلف  منابع  دقیق  بررسیهای  و  علمی  معتبر  مقالات  و  کتابها  شامل  کتابخانه ای 
موضوع استفاده شده است. هم چنین مطالعه رساله ها، پایان نامه ها و مقاله ها از طریق مراجعه 
به دانشگاه ها و کتابخانه های مرکزی و سایتهای اینترنتی صورت گرفته و جمع آوری اطلاعات و 
داده ها به صورت فیشبرداری بوده است. پس از مأخذیابی فهرستی از مطالب مورد نظر تهیه، و 

سپس با آماده سازی فیشها، مرحله فیشبرداری شروع و مطالب تنظیم شده است.

7. یافته های پژوهش
اگر چه قوانین متعددی در بحث مبارزه با فساد در معاملات دولتی تا کنون به تصویب رسیده 
است، همان گونه که اشاره شد، این قوانین و مقررات از نبود شفافیت رنج می برد که در پی آن 
نبود پاسخگویی را نیز به دنبال دارد. متأسفانه شفافیت و پاسخگویی در قوانین مبارزه با فساد در 
معاملات دولتی جایگاهی ندارد. سازمان بین المللی شفافیت برای پیشگیری از فساد به کشورها 
در لایحه شفافیت مصوب  توصیه ها  این  است  بایسته  که  گونه  آن  اما  کرده؛  توصیه های خوبی 
قانونی در مراحل  نگرفته است. کاستی های متعددی در حوزه  قرار  سال 98 دولت مورد توجه 
متعدد  معاملات دولتی از مرحله تشخیص نیازمندیها تا انعقاد قرارداد، در مرحله فراخوان و پیش 

فراخوان، در مرحله انعقاد قراردادها و پس از آن در مرحله اجرا وجود دارد.

7-1. کاستی های تقنینی برای پیشگیری از فساد در معاملات دولتی

در کشور ما پیشگیری از فساد در معاملات دولتی داخلی از همان سالهای آغازین تشکیل 
بوده  دیدگاه  دو  از  توجه  این  است.  گرفته  قرار  قانونگذار  توجه  مورد  مشروطه  از  پس  مجلس 
است: یکی از طریق تصویب قوانین و مقرراتی که تلاش می کرد فرایند معاملات را هر چه بیشتر 
قانونمند کند و از تخلفات احتمالی در این حوزه بکاهد و دیگری از طریق وضع قوانینی در راستای 
مبارزه با جرائم و بزهکاری در این زمینه. به رغم اینکه سوء استفاده از مقاطعه کاریها و معاملات 
دولتی در اصل 44 قانون اساسی مورد توجه قرار گرفته و اینکه کشورمان بر اساس "کنوانسیون 
سازمان ملل در مبارزه با فساد )کنوانسیون مریدا (" قانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران 
به آن پیوسته است،  با  فساد مصوب 87/7/20  برای مبارزه  به کنوانسیون سازمان ملل متحد 
الزاماتی را در این زمینه پیش بینی کرده است؛ با این حال مطالعه اسناد بین المللی و منطقه ای 
بویژه رهنمودهای سازمان همکاری و توسعه اقتصادی )OECD( نشان می دهد که مقررات کنونی 
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کشورمان به منظور پیشگیری از فساد در این حوزه کافی و کارا نیست. غالب مقررات کیفری در 
این حوزه به قبل از انقلاب مربوط است و قوانین کیفری پس از انقلاب بیشتر بازنویس قوانین 
قبل از انقلاب است. قوانین و مقررات عمومی و غیرکیفری نیز در مورد مزایده ها بسیار ناقص و به 
مقرراتی پراکنده و در قانون محاسبات عمومی مصوب 1366 و برخی مقررات دیگر محدود است 
)احمدی، 1395، ص 61(. درباره مناقصات، قانون مناقصات مصوب 1383حاکم است که بیشتر 
به فرایندها و تشریفات برگزاری مناقصه ها توجه کرده که هر چند در جای خود ضروری است، 
برای پیشگیری از فساد کافی نیست. این کاستیها البته به قوانین کیفری خاص مرتبط با معاملات 
دولتی منحصر نیست و قوانین عمومی کیفری -همچون مقررات مربوط به رشا و ارتشا- نیز که 
از جرائم عمده مرتبط با معاملات دولتی است، کاستیهای فراوانی دارد که باید اصلاح شود. بر 
اساس آمار OECD در سال 2019 در 57 درصد از 427 پرونده مربوط به ارتشا از سال 1999 تا 
2018  برای تحصیل امتیاز در یک معامله دولتی رشوه پرداخت شده است که تقریباً دو سوم آنها 
در بخشهای پر خطر شامل نفت و گاز، معادن، ساخت و ساز، حمل و نقل و انبارداری بوده است 
)OECD، 2018، ص 18(. بر اساس رهنمودهای OECD و سازمان شفافیت بین الملل، فرایند 
معاملات در برگیرنده پنج مرحله  برنامه ریزی و تشخیص نیازمندیها، پیش فراخوان و فراخوان، 
انعقاد، اجرا و نظارت )حسابرسی( پس از آن می شود. فساد در معاملات و واگذاریها می تواند در 
تمامی این مراحل پنجگانه وجود داشته باشد. در ادامه به بررسی فساد در هر یک از این موارد 

پرداخته می شود.

الف(کاستیهای تقنینی تا انعقاد قرارداد 

کاستیهایی که در این قسمت مورد بررسی قرار خواهد گرفت در سه مرحله شامل مرحله  
به مقدمات و  برگزاری معاملات دولتی، مرحله پیش فراخوان و فراخوان که  تشخیص ضرورت 
تشریفات شکلی برگزاری معاملات دولتی مربوط است و نیز مرحله انعقاد قرارداد است که به اصول 

لازم برای چگونگی انعقاد معاملات اشاره می کند.

ب( مرحله تشخیص نیازمندیها 

نیاز  لزوم  "اصل  واگذاریها حکومت می کند،  معاملات  بر  مرحله  این  در  اصلی که  مهمترین 
که  می کند  بیان  اصل  این   .)53 ص   ،2009  ،OECD( است  واگذاری"  یا  "معامله  به  واقعی" 
تشخیص هر دستگاه اجرایی برای معامله باید بر حسب نیازهای واقعی دستگاه و نهاد مربوط و با 
هدف انتفاع نیازهای عمومی صورت گیرد. این امر بیشتر از دیدگاه مصرف بودجه و هزینه کرد آن 
و کارایی طرحهای پیشنهادی اهمیت دارد )محسنی، 1382، ص 183(. اگر جایگزینی از طریق 
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منابع موجود ممکن باشد، نباید معامله ای صورت گیرد. مرجع تشخیص نیاز برای اصل معامله و 
ویژگیهای آن در قوانین کنونی کشورمان، خود دستگاه اجرایی است و در این باره سازوکار قانونی 
مشخصی در نظر گرفته نشده است. این امر بویژه در مناقصه ها مشاهده، و در موارد متعددی دیده 
نیاز واقعی به برگزاری معاملات برای خرید کالا  می شود که مدیران دستگاه های اجرایی بدون 
یا خدمات اقدام کرده اند )خضری و دیگران،1390، ص 72(. این تشخیص بی ضابطه مدیریتی 
در مواقعی افزایش می یابد که مدیران، یک معامله بزرگ را به معاملاتی متوسط و خرد تقسیم 
می کنند؛ چرا که نظارتهای قانونی بر این معاملات کمتر و هم چنین شفافیت کمتر و امکان فساد 

بیشتر است )پالگوتا، 2013، ص 14(.  
و  محرمانگی  "اصل  شود،  رعایت  گیری  تصمیم  مرحله  در  باید  که  دیگری  مهم  اصل 
اعضای  که  معنی  بدین  است؛  آن  رسمی  اعلام  زمان  تا  معامله  برای  تصمیمات  بودن"   سری 
تصمیم گیرنده تا زمانی که موضوع از طریق وسایل اطلاع رسانی عمومی به اطلاع همگان نرسیده 
باشد، باید اطلاعات، تصمیمات و جزئیات مربوط به معامله را محفوظ نگاه دارند و از افشای آنها 
جلوگیری کنند. تجربه نشان داده است که بسیاری از رانتها و فسادها به دلیل آگاهی یافتن زود 
یافتن عموم  آگاهی  از  قبل  است که  ناشی شده  اطلاعاتی  و  از تصمیمات  هنگام عده ای خاص 
تا  آنها را فراهم آورده است. نقض محرمانگی  امکان سوء استفاده  بر آن اطلاعات و تصمیمات، 
پیش از علنی شدن برگزاری مزایده یا مناقصه قبل از علنی شدن آنها جزء مواردی است که خلأ  
 جرم انگاری آن به شکل ویژه در قوانین کیفری موجود محسوس است )خالقی و فضلی، 1397، 

ص 189(.

ج( در مرحله پیش فراخوان و فراخوان

شدن  رقابتی تر  زیرا  است؛  رقابتی"  روشهای  حداکثری  "اصل  مرحله،  این  در  اصل  اولین 
پیشنهاد  برنده می شود که  را کمتر می سازد و کسی  نفوذ  و  استفاده  راه سوء  معاملات،  فرایند 
مناسب )حداقل در مناقصه ها یا حداکثر در مزایده ها( را ارائه کند. بر اساس این اصل نباید در  
یا کاهش دهد  ببرد  بین  از  را  رقابت  از روشهایی سود جست که  برای معاملات  تصمیم گیری 
یا موجب تبعیض شود )OECD ، 2015، ص 7(؛ بنابراین مواردی چون عدم ارائه سهام فروش 
و  مناقصه  تشریفات  ترک  بر  مبنی  توجیه  فاقد  گیریهای  تصمیم  بورس،  از طریق  واگذاریها  در 
با  یا  مزایده، تصمیم گیری مبنی عدم برگزاری مناقصه و مزایده بدون دلایل توجیهی منطقی 
استناد به دلایل واهی، سوء استفاده از موارد عدم الزام به برگزاری مناقصه توسط دستگاه های 
افزایش برگزاری روشهایی چون روش مناقصه محدود به جای مناقصه عمومی و خُرد  اجرایی، 
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کردن معاملات بزرگ به صورتی که از شمول فرایند مناقصه خارج، و به روش معاملات کوچک یا 
متوسط برگزار  شود )پالگوتا2013،1، ص 8( و تمامی شکلهای سوق دادن عمدی جریان معامله 
)با دادن اطلاعات یا بدون آن( به گونه ای که برخی شرکت کنندگان قادر به شرکت نشوند و در 
نتیجه، منصرف یا مناقصه گر خاصی برنده شود. هم چنین تحدید کالای مور د نیاز به علامت 
تجاری خاص یا اینکه فقط شرکت خاصی توانایی موضوع معامله را دارد، باید حذف شود یا به 
حداقل ممکن کاهش یابد. شرایط شرکت در معامله نیز باید حتی الامکان ساده، روشن و شفاف، 
8(؛  )OECD، 2015، ص  یکسان  باشد  و خارجی  ایرانی  از  اعم  کنندگان  برای همه شرکت  و 
مانند  مواردی  از  استفاده  سوء  از  جلوگیری  برای  کشورها  برخی  در  قانونگذار  دلیل  همین  به 
مناقصه، خود حداقل تعداد شرکت کنندگان را برای رسمیت یافتن مناقصه یا مزایده اعلام می کند 
این  )پالگوتا، 2013، ص 12(. در  به تشخیص مقامات اجرایی واگذار نکرده است  را  امر  این  و 
مرحله ممکن است برای حذف هر گونه مناقصه یا مزایده به بهانه هایی چون اضطراری و اورژانسی 
بودن شرایط و نیز دلایل امنیتی، دفاعی، بحرانی و جنگی استناد شود که ضرورت آن را توجیه 
می کند؛ چنین مواردی معمولاً عذرهایی غیر موجه برای پرهیز دادن یا به حداقل رساندن فضای 

رقابتی است )OECD، 2016، ص 18(. 
"اصل  شود،  رعایت  واگذاریها  و  معاملات  فراخوان  مرحله  در  باید  که  دیگری  مهم  اصل 
شفافیت" است. این اصل، که البته در همه مراحل باید باشد در این مرحله بدین معنی است که 
اطلاع رسانی دقیق و صحیحی از جزئیات معامله و فرایند اجرای آن یا واگذاریها به عموم به عمل 

آید )شیروی، 1385، ص57(.

د( مرحله بستن قرارداد

اصل  قرار گیرد،  توجه  مورد  است  قراردادها لازم  بستن  اصلی که هنگام  مهمترین  و  اولین 
"شفافیت" در تبیین موضوع قراردادهاست؛ به این معنی که بستن متن قرارداد به گونه ای باشد 

که تعهدات طرفین در آنها بروشنی معلوم؛ اهداف اجتماعی- اقتصادی قراردادها بروشنی تبیین، 
و نتایج و کارایی آن معین باشد؛ بنابراین باید از بستن قراردادهایی پرهیز شود که موضوع آنها 
بدرستی روشن و مشخص نیست که چه نتایج روشنی در بردارد. متأسفانه در بسیاری مواقع در 
عمل مشاهده شده که موضوع قراردادها آن چنان مبهم و نامشخص است که نمی توان نتیجه 
و  نگهداری  همچون  خدمات  عرضه  قراردادهای  در  بویژه  امر  این  داشت؛  انتظار  آنها  از  خاصی 
سرویس بیشتر مشهود است. در چنین مواردی معمولاً قراردادها باید شامل پیوستهایی باشد که 

1. Palguta
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شرایط اختصاصی قراردادها و تعهداتی را تبیین کند که پیمانکار باید انجام دهد )فاتح، 1386، 

ص 32(.
در مناقصه ها، باید مبالغی که برنده مناقصه هزینه خواهد کرد به صورت شفاف قید شود تا 

هنگام تصفیه حساب با حسابسازی بر مبلغ کل افزوده نشود )OECD، 2016، ص 8(.
در چنین قراردادهایی شائبه اینکه کارکنان دستگاه اجرایی، که در قراردادها دخیل هستند 
فراوان  باشد،  قراردادی بسته شده  با گرفتن رشوه چنین  یا  برای خود منظور می کنند  نفعی  و 
است؛ به همین منظور OECD پیشنهاد کرده است تا از کارکنان و مشاوران دخیل در معاملات، 
در  نکردن  بر دخالت  مبنی  کنندگان  از شرکت  نیز  و  نفع شخصی  نبودن  بر  مبنی  اقرارنامه ای 
اقدامات مجرمانه مرتبط با معامله گرفته شود و در صورت داشتن سابقه کیفری یا انتظامی در این 
زمینه از شرکت یا مداخله در فرایند معامله منع شوند )OECD، 2009، ص 8(. این امر می تواند 
به عنوان کیفر تکمیلی یا تبعی در قوانین کشورمان گنجانده شود. اصل دیگری که در این مرحله 
دلیل  این  به  معتبر  تضمین های  گرفتن  است.  معتبر"  "تضمین های  گرفتن  اصل  است،  حاکم 
است که در مرحله نظارت پایانی در صورت تخلف مقاطعه کاران، دولت بتواند زیانهای وارد شده 
را جبران کند. گرفتن تضمین مناسب با برآورد نصاب معاملات در ابتدا ارتباط مستقیمی دارد. 
چنانچه در برآورد نصاب معاملات تقلبی صورت گرفته، در پی آن تضمین گرفته شده نیز متناسب 

نخواهد بود )بهرامی، 1392، ص138(.

7-2. کاستی های تقنینی پس از بستن قراردادها

این مرحله به کاستی های نظارتی تقنینی پس از مرحله بستن معاملات دولتی ناظر است که 
خود شامل دو بخش است: یکی نظارت در مرحله اجرای قراردادها و دوم نظارت پس از پایان 

قراردادها و تفریغ مالی است که در ادامه مورد بررسی قرار می گیرد.

الف( مرحله اجرای قراردادها 

مهمترین اصلی که در مرحله اجرای قراردادها از نظر دستگاه های اجرایی اهمیت دارد، اصل 
"نظارت مستمر" است. بنابر یک پژوهش میدانی در این زمینه، ضعف مراکز نظارتی، اصلیترین 

عامل وقوع فساد در معاملات دولتی شناخته شده است )خضری و دیگران، 1390، ص 84(. 
پیشینی،   نظارت،  زمان  دید  از  و خارجی،  داخلی  نظارت،  مرجع  دیدگاه  از  نظارت می تواند 
همزمان یا پسینی و از دید شیوه به صورت کلی یا مرحله ای باشد. مهم است که برای کاهش 
فساد در مورد معاملات دولتی، اولاً باید نظارت مراجع خارجی بیشتر شود. ثانیاً نظارت پیشینی 
نظارت به صورت مرحله ای انجام  و همزمان حتی الامکان جای نظارت پسینی را بگیرند و ثالثاً 
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شود. اصل مهم دیگر "تعدد مراجع نظارتی" در قراردادهای دولتی در مرحله اجرا و حتی پیش از 
آن است. افزایش مراجع تصویب کننده و نظارتی که از آن تحت عنوان "قاعده چهار چشم" یاد 
می شود مبین این است که افزایش نهادهای نظارتی و بازرسیهای متقاطع یکی از ضرروریات حاکم 
ناشی از اصل پاسخگویی در معاملات دولتی است. بدیهی است که به هر میزان مراجع بیشتری 

بر قراردادها نظارت کنند، فساد کاهش خواهد یافت. 
بر عهده خود دستگاه اجرایی  بر مرحله اجرای قراردادها در کشور ما عمدتاً  نظارت درونی 
منعقدکننده معامله است که همین امر خود می تواند بستر تبانی و فساد را فراهم سازد؛ اما جدا 
کردن مراجع مالی، قراردادی و  فنی می تواند خطر فساد را کاهش دهد )خالقی و فضلی، 1397، 

ص 210(.

ب( مرحله حسابرسی و نظارت پایانی 

و   مدیران  که هم  معنی  بدین  است؛  پاسخگویی  اصل  مرحله،  این  بر  اصل حاکم  مهمترین 
مسئولان نهادها و هم اشخاص ناظر اعم از بازرسان و ممیزان و حسابرسان باید فرایند چهارگانه 
پیشین در مورد معاملات را بدقت مورد رصد قرار دهند و از قانونی بودن آنها همچون هزینه کردن 
بودجه در محلهای مشخص به میزان لازم، نبود نقص یا ایراد اساسی در طرحها، کیفیت آنها و 
رفع کمبودها، گرفتن تضمین و مواردی از این قبیل اطمینان به دست آورند و در صورت مشاهده 
تخلف، علت را جویا شوند و آن را به مراجع قانونی اعلام کنند. مراجع نظارتی باید در پرتو اصولی 
که قبلًا بیان شد، قانونی بودن اجرای مقررات مربوط به تشریفات معاملات و واگذاریها، همچون 
نبود تقلب، تدلیس، تبانی، نگرفتن تضمین یا تأمینات مالی و عدم نظارت بر تحویل بموقع طرح 
و دیگر تخلفات را رصد کنند و از قانونی بودن برگزاری فرایند معاملات اطمینان یابند. ناگفته 
پیداست الکترونیکی شدن فرایندها تا چه میزان کارایی و امکان نظارت را افزایش می دهد و سبب 

افزایش شفافیت و کاهش فساد در این حوزه می شود )صالحی و زرندی، 1392، ص 29(.

8. نتیجه گیری
مبارزه جدی با هرگونه فساد در حوزه معاملات دولتی مستلزم وضع مقررات جامع درباره معاملات 
دولتی و بویژه شیوه های آن مانند مناقصه و مزایده و نیز پیش بینی ضمانت اجراهای کیفری لازم است.

متأسفانه وجود قوانین و آیین نامه های مالی و معاملاتی ناهمگون و پراکنده، که معمولاً بر اساس خواست 
و تمایل دستگاه های اجرایی مختلف و در راستای منافع سازمانی خاص این دستگاه ها تصویب شده، و 
نبود  قوانین جامع مالی و معاملاتی بویژه در بخش مزایده ها سبب بی اثر شدن قوانین  کیفری حاکم بر 
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این معاملات شده است. نظر به اینکه قوانین کیفری موجود با تحولات نظام مالی ایران تناسبی ندارد، 
لازم است بسیاری از آنها از جمله ماده واحده قانون مجازات تبانی در معاملات دولتی و قانون منع مداخله 

کارمندان دولت در معاملات دولتی و ... بازنگری شود .
یکي از مفیدترین و کم هزینه ترین راه هاي کاهش میزان جرادم، بویژه فساد مالي اداری، رانت خواری، 
ارتشا و تبانی در معاملات دولتی و... توسل به رویکرد پیشگیرانه غیرکیفری در سیاست جنایي کشورها 
 است.  پیشگیري وضعي به عنوان یکي از راهکارهاي مبتني بر حذف یا کاهش موقعیت هاي جرمزا و دور

نگه داشتن گروه هاي خطردار از موقعیتهاي مجرمانه در جرائم فساد مالي اداری و حوزه معاملات دولتی 
داراي اهمیت بسزایي است. اهمیت این موضوع  از توجه در مصداقهای مختلف مورد توجه درکنوانسیون 
 مریدا بخوبي آشکار است. با روشهای پیشگیری وضعی نیز می توان در زمینه اجرایی با پیش بینی 
ساز و کارهای کنترلی و نظارتی و شفاف سازی قرار داد های دولتی تأمین کالا و خدمات، خرید و فروش 
اموال دولتی )مناقصه و مزایده ( و ... از ارتکاب مصداقهای فساد مالی و اداری تا حد زیادی پیشگیری 
کرد. هم چنین در زمینه تقنینی و نظارتی نیز با تصویب قوانین ساده، صریح، منجز، کارشناسانه به همراه 
ضمانت اجراهای مناسب و اصلاح  قوانین موجود با رویکرد افزایش هزینه ارتکاب جرم می توان از ارتکاب 

جرم جلوگیری کرد. 
وجود مقامات نظارتی در زمینه فعالیتهای مالی و اداری و الزام مقامات دولتی به اعلام میزان دارایی و 
ارتقا شفافیت در معاملات دولتی از طریق دسترسی آزاد همه مردم و بویژه رسانه ها به اطلاعات مربوط در 
پیشگیری از جرم در حوزه مالی و اداری نقش مهمی دارد که اهمیت آن توسط نظام قانونگذاری ما بخوبی 
درک نشده است. قانونگذار ایران، اگر چه از گذشته تا امروز، اقداماتي را در زمینه مبارزه با جرائم اداری مالی 
 و اقتصادی به عمل آورده است به نظر مي رسد گرایش غالب در این اقدامات با رویکرد سرکوبگرانه شکل 
مي گیرد و نسبتاً، پیشگیري غیرکیفري و بویژه پیشگیري وضعي مورد توجه قرار نگرفته است. در مواردي نیز 
که شیوه ها و روشهاي پیشگیري وضعي از متون قانوني استنباط مي شود، نبود نهاد خاص و فنی در موضوع 
 پیشگیری به روند کند اثرگذاری پیشگیری وضعی دامن می زند. هر چند اخیراً شاهد تصویب قوانین و 
آیین نامه ها به منظور هماهنگي با کنوانسیون سازمان ملل متحد براي مبارزه با فساد در کشور بوده ایم به 
نظر نمي رسد کافی و وافی به مقصود باشد. نکته پایانی اینکه با توجه به گستردگی معاملات دولتی و 

هماهنگ با تحولات جهانی، تحولاتی ایجاد شود تا خلأهای موجود را پوشش دهد.
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9. پیشنهادهای کاربردی 

- تصویب قانونی جامع و مانع درباره پیشگیري از جرم بر مبناي اصول فني و تخصصي و با رعایت موازین 
حقوق بشري

- پیش بینی تمام روشهای پیشگیري وضعي در این قانون و ایجاد ساز و کار نظارت 
- پرهیز از متون پراکنده قانوني بعضاً متروک  

- نوآوری و شفافیت معاملات و ذخیره سازی دلائل و اسناد قابل دسترسی به منظور کاهش فساد اداری
فراخوان،  و  پیشفراخوان  نیازمندیها،  تشخیص  مرحله  پنج  در  غیرکیفری  و  کیفری  تدابیر   -
بستن قراردادها، اجرای قراردادها و نظارت و حسابرسی با توجه به اسناد بالادستی همچون 

اصل 46 قانون اساسی و کنوانسیون مبارزه با فساد )مریدا(
- استحاله هماهنگ با تحولات جهانی در پرتو رهنمودهای سازمان همکاری و توسعه اقتصادی 

که برگرفته از تجربه عملی کشورهای عضو آن سازمان است.
- مدیریت تعارض منافع تمام اقدامات و تدابیر اداری، نظارتی، قضایی و شبه قضایی لازم برای 

پیشگیری از تعارض منافع اشخاص دربرابر منافع عمومی

10. سپاسگزاری
در پایان این مقاله بر خود لازم می دانیم از تمامی کسانی تشکر و سپاسگزاری کنیم که در 

این پژوهش به ما کمک کردند.
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