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Abstract 

1. Introduction 
The foundational stability of any society is significantly anchored in the 
presence and enforcement of laws. The enactment of laws, a primary 
responsibility of governance, ensures that societal relationships are 
regulated based on fairness and justice, thereby securing societal 
continuity and stability. The constitution of the Islamic Republic of Iran 
entrusts the Islamic Consultative Assembly with the authority to enact 
ordinary laws, emphasizing the legislature's monopoly over legislation. 
This exclusive right entails not only the privilege to legislate but also the 
duty to do so, ensuring that the legislative needs of society are met. In 
instances where the legislative body fails to fulfill its mandate, whether 
due to internal disagreements or conflicts of interest, it raises a pivotal 
question about the role of leadership, specifically the Guardianship of the 
Islamic Jurist [Vali-ye Faqih], in addressing legislative voids and 
guaranteeing citizens' rights to an efficient legislative system. This paper 
delves into the constitutional frameworks within Iran that enable 
leadership intervention in legislative processes, aiming to explore the 
mechanisms through which leadership can address the absence of 
necessary legislation and its implications on societal stability. 

2. Research Question 
The central inquiry of this study revolves around the role of leadership, 
particularly the legal personality of the Guardianship of the Islamic Jurist, 
in filling the void created by legislative inaction within the Islamic 
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Republic of Iran. Specifically, the research seeks to answer: "How can the 
leadership institution, under the current constitutional framework of the 
Islamic Republic of Iran, ensure the right of citizens to benefit from an 
efficient legislative power, particularly in situations where the legislative 
body fails to enact necessary legislation, leading to a legal vacuum?" 

3. Research Hypothesis 
The hypothesis posited in this research is that the leadership in Iran, 
especially embodied by the guardianship, possesses the constitutional 
authority and mechanisms to effectively address and fill legislative voids. 
This capability is critical in situations where the legislative body is 
incapacitated by internal disagreements, conflicts of interest, or 
procedural inefficiencies. The leadership's intervention, as hypothesized, 
is not only constitutionally sanctioned but is also a necessary mechanism 
for safeguarding the citizens' right to an efficient legislative system and 
maintaining societal stability in the face of legislative inaction. 

4. Methodology & Framework, if Applicable 
The research adopts a descriptive-analytical methodology, drawing upon 
a thorough review of the constitutional law of Iran and extensive library 
research. This study focuses on elucidating the constitutional basis that 
mandates the leadership's involvement in legislative processes, 
particularly analyzing articles 57 and 110 of the constitution of the Islamic 
Republic of Iran. Through this analytical framework, the research aims to 
identify the competencies of the leadership in ensuring the enactment of 
necessary legislation and securing citizens' rights against legislative 
inefficiencies. The study's approach is distinguished by its emphasis on 
the "timeliness" of law enactment, prioritizing the prevention of legal 
vacuums over the qualitative aspects of the legislation. This methodology 
facilitates a comprehensive understanding of the leadership's role in 
crisis resolution and the establishment of a legal mechanism to address 
legislative voids. 

5. Results & Discussion 
The analysis reveals that the leadership within the Islamic Republic of 
Iran plays a pivotal role in addressing legislative inefficiencies and 
ensuring the citizens' right to an effective legislative system. The study 
highlights that the constitution grants the Guardian Jurist, significant 
powers to intervene when the legislative assembly fails to meet the 
legislative needs of society. These powers are rooted in various 
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constitutional provisions, notably Paragraphs 1, 2, 3, 7, and 8 of Article 
110, which collectively empower the leadership to supervise the proper 
execution of policies, issue referenda decrees, resolve disputes between 
powers, and address systemic problems. This constitutional framework 
enables the leadership to act decisively in instances of legislative 
deadlock or legal vacuum, thereby preventing harm to society and 
ensuring the continuity of governance. 

The research underscores the leadership's authority to issue state 
decrees [Hokm-e Hukoomati] as an exceptional measure to fill legislative 
voids. These decrees, while potentially lacking in the quality and 
technicality of laws enacted through the ordinary legislative process, 
serve as a necessary intervention to address immediate legislative needs 
and safeguard public interests. 

6. Conclusion 
The study concludes that the leadership in the Islamic Republic of Iran, 
by virtue of its constitutional mandate, possesses the necessary 
competencies to address legislative inefficiencies and ensure the 
protection of citizens' rights to an efficient legislative system. The 
constitution provides a robust framework for leadership intervention in 
cases where the legislative assembly fails to fulfill its legislative duties, 
offering various mechanisms for resolving legal vacuums and preventing 
societal harm. The leadership's role, as defined by the Constitution, is 
essential in maintaining the stability and continuity of the legal system, 
particularly in ensuring that the legislative needs of society are met in a 
timely and effective manner. 

The unique competencies granted to the leadership, including the 
authority to issue state decrees [Hokm-e Hukoomati] and direct 
legislative action, highlight the Iranian legal system's innovative 
approach to safeguarding public rights and addressing legislative voids. 
This extraordinary framework ensures that the risk of infringing citizens' 
fundamental rights due to legislative inefficiency is minimized. The 
leadership institution, with its comprehensive constitutional powers, 
emerges as a critical mechanism for guaranteeing public rights and 
facilitating effective governance, thereby affirming its unique position 
within the Iranian legal and constitutional order. 
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 چکیده
 یکشـور را بـدون وقفـه زمـان  -دولـت    ینـیتقن  يازهـایقوه مقننه کارآمـد کـه ن  کیاز    يحق برخوردار

که سوابق و احتمالات   ياشمار رفته است، به گونهبه  يحقوق شهروند  نیترمرتفع کند، از مهم  قبولرقابلیغ
بـر صـاحبان حـق   نجبـرا  رقابلیخسارات غ  تواندیحق م  نیا  عییاست که تض  تیواقع  نیا  انگریب  يمتعدد

درصـدد   یلیتحل  یفیتوص  کردیو اتخاذ رو  يااز مطالعات کتابخانه  يریگکند. پژوهش حاضر با بهره  لیتحم
از قوه مقننـه کارآمـد،  يحق برخوردار نیگذار در تأمپرسش است که «پس از شکست قانون  نیپاسخ به ا

اسـت   نیا  گرنایپژوهش ب  يهاافتهیحق متصور شد؟»    نیا  نیدر تضم  ينهاد رهبر  يبرا  توانیم  یچه نقش
حـق مزبـور، از   نیو تضـم  نینسبت به تـأم  رانیا  یاسلام  يجمهور  یدر پرتو نظام حقوق اساس  يکه رهبر

هاي کلـی نظـام»، «صـدور فرمـان دارد؛ «نظـارت بـر حسـن اجـراي سیاسـت  تیمتنوع صـلاح  يمجار
 افتهیتبلور    یاساسکصد و دهم قانون  ی«حل اختلاف قوا» و «حل معضلات نظام» که در اصل    »،یپرسهمه

«صـدور حکـم   نیو همچنـ  ،یبر اصل پنجاه و هفتم قـانون اساسـ  یاست، و «امکان انحلال مجلس» متک
. شـودیقلمـداد م  يبه ساحت برطرف نمودن خـلأ قـانون عـاد  يصور ورود رهبر  نیتراز مهم  » یحکومت

ورود   تـوانیحـال نم  نیاست، امّا در ع  نهیزم  نیدر ا  يرهبر  تیصلاح  نیمؤثرتر  » یاگرچه «حکم حکومت
از   يو  يو برخـوردار  ينهـاد رهبـر  ینـیبشیپ  ،یطور کلدر آن دانست. به  نیساحت را متع  نیبه ا  يرهبر
احتمـال   گرددیاست که موجب م  رانیا  یفرد نظام حقوقبهمنحصر  يهایژگیاز و  یکیالعاده،  فوق  ارات یاخت
 .ابدیحداقل کاهش  حکومت به يحقوق شهروندان توسط قوا عییتض
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 مقدمه

دوام   ،که فاقــد قــانون اســت  ياعوامل استحکام جامعه است. جامعه  نیتراز مهم   یکیوجود قانون  
 ــ  یکه روابط را مبتن  یقانون  لهیوسبلکه تنها به  آورد،ینم دوام و   کنــد،یم  م یبر انصاف و عــدالت تنظ

 نیتریاز اصل  زی). وضع قانون ن296.، ص1380راد،    یوسفیخواهد بود (  ریپذاستقرار جامعه امکان
 ــ) کــه ا9.  ، ص1385  ،یمؤتمن  ییدر سطح کلان است (طباطبا  تیحاکم  فیوظا توســط   فــهیوظ  نی

 هیاول فهیجامعه، وظ ازین کنندهنیلاجرا و تأمالازم نی. وضع قوانشودمیبه قوه مقننه واگذار    تیحاکم
) و 180.، ص1398  ،يو عسکر  لی(ساعدوک  دهد یم  لیگذار را تشکمجلس قانون  یاصل  ژهیو کارو

ی ایــران نیــز در اســلام  يجمهورقانون اساسی  .  رند یگیقرار م  يبعد   يهاتیدر اولو  فیوظا  گرید
 عادي صالح شناخته است.، مجلس شوراي اسلامی را براي تقنین 71اصل 

نهاد را   نیبلکه ا  ،نهاد است  نیا  يبرا  يگذارموجد حق قانون  تنهادر قوه مقننه نه  نیتقن  انحصار
 این،کــه بنــابر  کند می  زیجامعه ن  ینیتقن  يازهایمنظور رفع ندر موارد لزوم، به  يگذارمکلف به قانون

که حق دارنــد   نامع  نیمد» خواهند بود. بد قوه مقننه کارآ  کیاز    يمند افراد جامعه واجد «حق بهره
. متقــابلاً شوند متضرر ن  یاز وجود قانون در مواقع و موارد لازم برخوردار باشند و در اثر خلأ قانون

 ــیحق در مقابل شهروندان خود مسئول و موظف خواهد بود (نق  نیا  نیدر تضم  تیحاکم  ،منفــرد  یب
نسبت به برطرف کردن   ینهاد مقنن، از طرق  يکارآمد نادر فرض    د ی) و با129-127ص.  ، ص1380

 کند. نیاز قانون را تأم يمند ها مبادرت و حق مردم در بهرهآن ینیتقن ازین
ی لیعنوان کل، به هر دلطرح است که اگر قوه مقننه به  شایانپرسش    نیمقدمه، ا  نیتوجه به ا  با

آن   یبعدم تصــو  یا  یببر سر تصو  یندگاننما  ينظر جد باشد مانند اختلافپذیرفتنی    ینکهاعم از ا(
نکــرد   یلازم اقدام  نینسبت به تقن  )مجلس  یندگاننباشد مانند تعارض منافع نما  یرفتنیپذنا  ینکهو ا

دیگر اساســاً امیــدي  که ياگونهو تعلل مواجه شد، به يآن با کند  ياز سو فهیوظ  نیا  دادن  انجام  ای
اضــرار، زمــان متصــور،    در  یخلأ قانون  نیحاصل ا  به رفع نیاز تقنینی از سوي آن وجود نداشت و

 ــ  گــریدر د  يمعنــو  یــا  يهنگفت و کلان ماد  يناکارآمد   ایخسارت    ــ  ورام  ــد  بیکشــور و آس  دنی
 ــا یاسلام يجمهور ی کنونیمطابق قانون اساس  ،شهروندان بود دانســتن «حــق و بــا مفــروض  رانی

و   ينهــاد رهبــر  ،حکومــت) از قــوه مقننــه کارآمــد»  ياجزا  یگرد  یشهروندان (و حت  يبرخوردار
کارآمــد و  ینیاز نظام تقن  يحقِ مردم بر برخوردار  نیدر تضم  یچه نقش  هیفق  یول  یحقوق  تیشخص

  دارد؟ یخروج از حالت اخلال در مسائل کشور در اثر خلأ قانون

https://ilr.isu.ac.ir


 677       يجعفرزاده بهاءآباد رضای علو  نسبی عباس کعب | يدر رفع خلأ قانون عاد ينقش نهاد رهبر

 ؛ زیــرابرخوردار اســت  يدرخور  یو عمل  يو ضرورت نظر  تیهماز ا  یادشدهبه پرسش    پاسخ
در   ،يعــاد  يگــذارقانون  داراي صــلاحیت  عنوان نهــاداست که قوه مقننه به  متصور  ياریموارد بس

طــرح یــا شکل مــتن    اینظر پیرامون محتوا  ازجمله اختلاف  یگوناگون  لیخود به دلا  ینیرسالت تقن
گیرانه، طولانی از نیازهاي واقعی، سخت  یپیشنهادي، کمبود زمان، تعارض منافع، عدم آگاه  لایحه

یا ضعیف بودن تشریفات تقنین، عدم توجه به مصلحت عمومی، عدم التفات بــه اهمیــت موضــوع، 
 ــو در وضع قــانون مــورد ن  کند یاعمال نفوذ و فشار باندي و... ناکارآمد جلوه م حــق   نیو تــأم  ازی

 یقــانون  یحــهلا  یــا  یست؛حالت خارج ن  چهاراز  این ناکامی    .ماند یناکام م  نهیزم  نیدر ا  نونداشهر
نــاقص   ي،اقدام به اصلاح قــانون عــاد  یا  شودنمیارائه    یطرح قانون  یا  گیردیقرار نم  یمورد بررس
نگهبان، مجلس نه بر نظــر   يشورا  یرادو ا  یحهلا  یاطرح    یبپس از تصو  ینکها  یا  پذیردیصورت م

در نظام   ينهاد رهبر  يهاتیظرف  ییشناسا  ،ضوفر  نیدر ا  .لاحو نه اقدام به اص  کند یخود اصرار م
 توانــد یموقع حــق مزبــور، مبــه  نیبحران و تأم  نیخروج از ا  براي  رانیا  یاسلام  يجمهور  یحقوق

 عمــل آورد.  بــه  يریجلــوگ  حــق  نیا  عییو از تض  کند   هیرا تعب  ينقش رهبر  يفایا  یسازوکار حقوق
 59به مردم مطابق اصل    یم ازجمله مراجعه مستق  یگريد  يراهکارها  توانیتوجه است که م  یانشا

 ينقش رهبــر  یبررس  یمقاله در پ  ینا  کرد.رفع معضل محل بحث مطرح    يبرا  یزرا ن  یقانون اساس
 .دهد یراستا مورد کندوکاو قرار م یندر ا ي راو یاراتاست و اخت

 پژوهش بر عنصر «زمان» مناسب در وضــع قــانون  نیموضوع ا  ينگارندگان در کارآمد   د یتأک
و   يضــرور  نیخصوص عدم فوت زمان در تقن  قوه مقننه در  يمعنا که کارآمد   نیاست. بد   ضروري

و...) مقصــود اســت.   نــهیهز  ،ياثرگــذار  ت،یفی(فارغ از ک  یادامه خلأ قانون  ای  مد اشیاز پ  يریجلوگ
قوه مقننــه بــر  يموجود که در بحث از کارآمد   يهاقیتحق  گریحاضر را از د  قیتحق  کرد،یرو  نیهم
و...   ســته»یبا  يگذار«قانون  سته»،یشا  ندهیقانون»، «قانون خوب»، «نما  تیفیمانند «ک  یدواژگانیکل

 سمجل  يبوربور، کارآمد   وانیگذاري اثر کقانونیند  اشناسی فر. آسیبسازدیم  زیتمرکز دارند، متما
 ــاثر عسکر جلال یآن در حقوق داخل يارتقا  يو راهکارها  یاسلام  يشورا حقــوق و وظــایف  ان،ی

 ــحب  داحمد ینمایندگی مجلس اثر س ــ زاده و درآمــدي بــر کیفیــت قــانون اثــر آزاده عبــداالله  نژادبی
شــمار   عرض با پــژوهش حاضــر بــهاما هم   ،مرتبط  يهادگاهید  یمعرف  يبرا  هاییمثال  ،یشهربابک

 . روند یم
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از قوه مقننــه  يمقصود از حق برخوردار انیپس از ب ،یلیتحل  یفیبر روش توص  یمبتن  ،ادامه  در
 ــگیکارآمد، ابتدا مبانی صلاحیت الزامی ورود رهبري مورد بحــث قــرار م  لیتفص ــو ســپس به  ردی

 تی. درنهاشودمی  يو واکاو  انیب  یبر قانون اساس  یبتنحق مزبور م  نیدر تأم  يرهبر  يهاتیصلاح
موجــود از   يهاتیاعمال صــلاح  تینسبت به کاربرد و قابل  را  مختصر خود  یابینگارندگان ارز  زین

 .گذرانند ینظر م

 . حق برخورداري از قوه مقننه کارآمد1

براي مــردم و بــر عهــده حق برخورداري از قوه مقننه کارآمد عبارت است از «امتیاز و قدرتی که  
گذار نسبت به نبود خلأ قانون از جهت زمان (و نه محتــوا و حاکمیت سیاسی و مشخصاً نهاد قانون

عنوان کیفیت) وجود دارد». این حق، حقی مشترك و عمومی است که در دانش حقوق عمــومی بــه
یی حــق شود. ادلــه حقــوقی و قــانونی متعــددي بــراي اثبــات و شناســاحق شهروندي مطرح می

 و  حقــوق  تضــییع  قانون»، «امکان  حاکمیت  برخورداري از قوه مقننه کارآمد بیان شده است. «اصل
 »، «اقتضــاي ماهیــت)انتخابــات  راه  از  جــز(  شهروندان  اعتراض  امکان  بنیادین»، «عدم  هايآزادي

 هاي حاکمیت»، «ماهیت اهداف قانون»، «مبانی اسلامی»، «ضرر عمومی»،نمایندگی»، «مسئولیت
عنوان اهم ادله حقوقی و اصول توان به«اقتضاي حاکمیت خوب» و «اصل قرارداد اجتماعی» را می

 15قــانون اساســی، بنــد    67و    40،  22،  20،  10،  8،  7،  4،  3و مواد متعدد قانونی ازقبیل اصــول  
راستا  عنوان اهم ادله قانونی در اینگذاري و محتواي قانون عادي را بههاي کلی نظام قانونسیاست
. بنابراین، شهروندان در حکومت اسلامی حق دارند تــا از وجــود قــانون لازم برخــوردار 1برشمرد

موقع آن و جلوگیري از ایجــاد خــلأ قــانونی مکلــف باشند و حاکمیت نسبت به تضمین و تأمین به
 ــمختلفی می  لیبه دلااست. این حق   رو  نتواند توسط قوه مقننه در معرض تضییع قــرار گیــرد. ازای

 بینی کند.هاي مؤثر و اجرایی را پیشنظام حقوقی کارآمد باید براي این حالت تدابیر و ضمانت

 . مبانی صلاحیت ورود رهبري 2

مبتنی بر مبانی و ماهیت نظام جمهوري اسلامی و برگرفته از نظریه ولایت مطلقــه فقیــه (موضــوع 

 
ســنجی حــق امکان .)1402: جعفــرزاده بهاآبــادي، علیرضــا (ر. ك بــهاین حق و ادله مثبتــه آن    دربارهبراي مطالعه تفصیلی    .1

 ).نامه کارشناسی ارشدپایان( برخورداري از قوه مقننه کارآمد و آثار حقوقی آن در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران
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صــورت فقیه در زمینه امور عمــومی به  قانون اساسی) و دیدگاه مشهور فقها، ولایت براي  57اصل  
مطلق جعل شده است و عموم مسائل و موضوعات متعلق به مصالح و منافع عمومی جامعه اسلامی 

گانه امور عمــومی جامعــه شئون سه رونیازا). 18ق، ص. 1418(موسوي خمینی،  گیردرا دربرمی
متی در چهارچوب نظریه ولایــت اعم از تقنینی، اجرایی و قضایی و دیگر نظامات و مناسبات حکو

و ولی فقیه نسبت   )131، ص.  1389گیرد (معرفت،  مطلقه فقیه، مشمول و ذیل ولایت فقیه قرار می
دیگر احکــام اســلام در نظــام عبارتها صلاحیت و مسئولیت دارد. بهدهی آنوفتق و سامانبه رتق

گیرد و این احکام جز از طریق «اجتهــاد دربرمیهاي تقنینی، اجرایی و قضایی را اسلامی همه اندام
یابد. این موضــوع در قالــب جنبه عملی نمی  1الشرایط بر اساس کتاب و سنت»مستمر فقهاي جامع

ولایت امر و امامت امت بر عهده فقیه عادل، باتقوا، آگاه به زمان، شجاع، مدیر و مدبري اســت کــه 
طورکلی بیــان . گاه در تبیین ولایــت مطلقــه فقیــه بــه2شوددار میمطابق قانون اساسی آن را عهده

شود که هر آنچه به «انتظام امــور دنیــاي مــردم» مربــوط باشــد، در حــوزه اختیــارات فقهــاي می
). بنابراین، حاکم اســلامی در 154، ص.  1399پرست و همکاران،  گیرد (حقالشرایط قرار میجامع

الهی و نیــز نظــم و ســامان بخشــیدن بــه جامعــه و   راستاي ولایت خود در تطبیق و اجراي قوانین
، صص. 1395کلی امور اجرایی، تقنینی و قضایی جامعه اسلامی وظیفه دارد (جوادي آملی،  طوربه

 ترین واجبات شرعى وجوب حفــظ نظــم عمــومىتردیدي وجود ندارد که از قطعی).  244و    236
نسبت به اداره امور مــادى و معنــوى جامعه و حرمت از هم گسستن آن است و یقیناً شارع مقدس  

تفاوت نیست. فقها آنچه را که نظم عمومى وابسته به آن است از جامعه و برآوردن نیازهاى مردم بی
تفصیل مورد بررسی و تحلیل قــرار اند و در مباحث فقهی آن را بهباب مقدمه واجب، واجب دانسته

و   ي حفظ نظامریبه تعبض وجوب نظم عمومی و  بنابراین، با فر  ).23، ص.  1377اند (یعقوبی،  داده
؛ 55و    54ق، صــص.    1416مبتنی بر دیدگاه مشهور و غالبِ وجوب مقدمه واجب (شــهید ثــانی،  

هر آنچه لازمه و مقدمه این وجوب باشد نیز واجب خواهــد بــود و )  31ق، ص.  1413مفید،  شیخ  
توان آن را مساوق و مندي امور که میهتر از وجود قانون و ضابطاي مهم شاید بتوان گفت که مقدمه

توان ادعا کرد کــه اساســاً البته می لازمه حق برخورداري از قوه مقننه کارآمد دانست، وجود ندارد؛

 
 .قانون اساسی 2. اصل 1
 .قانون اساسی 5. اصل 2
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 تنها مقدمی برخوردار است.همانی دارد و از وجوب ذاتی و نهتقنین، خود با انتظام امور این
توان براي اثبات لزوم مداخله رهبري براي ون میطورکلی، مبانی متعددي را از زوایاي گوناگبه

اختصار دو نمونــه از اهــم تضمین حق محل بحث ارائه کرد و مورد بررسی قرار داد که در اینجا به
 گیرد.این مبانی در چهارچوب شرع و قانون اساسی مورد اشاره قرار می

 امور حسبیه .1.2

فقها تحت عنوان ولایت در امــور حســبیه طــرح و الذکر را براي  فقه امامیه صلاحیت و وظیفه فوق
گویــد «امــور حســبیه االله علیه) در تعریفی موسع از این امــور میخمینی (رحمتکند. امامتبیین می

ها به حــال خــود نیســت و توان گفت شارع مقدس راضی به وانهادن آنیقین میاموري است که به
تر، ). به بیان دقیق133، ص.  1368وسوي خمینی،  دار تصدي آن باشد» (محتماً باید مسئولی عهده

هــا امور حسبیه از سه ویژگی برخوردارند. نخست اینکه، خداوند راضــی بــه تــرك و تعطیلــی آن
ها نیز عدم توقــف بــر اقامــه دعــوي و نیست. دوم اینکه، متولی مشخصی ندارند و ویژگی سوم آن

الشــرایط اســت کــه البتــه جامع  ی با فقیــهرفتن نزد قاضی است. مدیریت امور داراي این سه ویژگ
داري امور حسبیه ). عهده58، ص. 1400نظر خود واگذار کند (ارسطا، تواند آن را به افراد تحتمی

رود. شمار مــیدر نظرگاه فقهاي شیعه بر عهده فقیهان است و نوعی وظیفه و تکلیف براي ایشان به  
کند «ازجمله قطعیات مذهب ما امامیه است کــه در میاالله علیه) تصریح  میرزاحسین نایینی (رحمت

عصر غیبت، آنچه از ولایات نوعیه را که عدم رضاي شارع مقــدس بــه اهمــال آن معلــوم باشــد، 
وظایف حسبیه نامیده و نیابت فقهاي عصر غیبت را در آن متیقن و ثابــت دانســتیم... لهــذا ثبــوت 

ف مــذکوره از قطعیــات مــذهب خواهــد بــود.» نیابت فقها و نواب عام عصر غیبت در اقامه وظــای
 مشخصــاً  که  است  حکومت  به  مربوط  امور  نوعیه،  ولایت  از  وي  مقصود  ).46، ص.  1382(نایینی،  

االله علیــه) مجتهــد ملااحمــد نراقــی (رحمــت  .دانســت  هــاآن  بــارزترین  از  یکــی  را  تقنین  توانمی
دارد که فقیه از دو نوع وظیفه در امور ولایی برخــوردار اســت. نخســت، شده شیعه بیان میشناخته

الســلام) اســت و االله علیه و آلــه) و ائمــه معصــوم (علیهم همان وظایف حکومتی پیامبر خاتم (صلی
نظر وي، «هر کاري کــه بــه امــور دیــن یــا   دیگري عموم وظایفی است که متولی خاصی ندارد. از

شود و عقلاً، عادتاً یا شرعاً باید آن کار انجام شود یا اینکه شــارع اذن داده دنیاي انسان مربوط می
صورت واجب کفایی) هــم نــدارد، بــر است که آن کار صورت پذیرد و متولی معین و غیرمعینی (به
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 ــ  بر عهدهفقهاست که آن وظیفه را   ). بنــابراین، در فقــه امامیــه، 254ق، ص.  1417ی،  گیرند» (نراق
فتق امور حسبیه (از قبیل تقنین) با تعریفی که بیان شد، وجوباً بر عهده فقها و به وداري و رتقعهده

 عبارت بهتر، بر عهده ولی فقیه است.
ولاً و اي اســت کــه اگذاري نیز از امور حســبیهتوان پی برد که قانونخوبی میبا این تفاصیل به

بالذات بر عهده ولی فقیه است، اما در نظام اساسی جمهوري اسلامی ایران توسط وي به قوه مقننــه 
(زیر نظر ولایت مطلقه امر و امامت امت) سپرده شده اســت. مشــخص اســت کــه در فــرض عــدم 

هاي امور حسبیه خواهد بــود کــه بــر کارآمدي قوه مقننه در تقنین، این موضوع واجد تمام ویژگی
 . 1شوددار و مسئول اصلی مدیریت آن میاساس آن ولی فقیه دوباره عهده

عنوان میزان و معیاري که محــور و مــلاك عمــل نتیجه اینکه، اساساً وظیفه اولیه وضع قانون به
)، از 296، ص.  1400جامعه و تنظیم اعمال آن است و به متــولی امــر تقنــین نیــاز دارد (ارســطا،  

تواند آن را به نهاد دیگري مانند مجلس شوراي اسلامی واگــذار ه البته میوظایف ولی فقیه است ک
رساند که در صورت عدم خوبی به اثبات می). این موضوع به253، ص.  1395کند (جوادي آملی،  

کارآمدي نهادي که امر تقنین به آن سپرده شده است، شخص فقیــه مســئول تــأمین نیــاز تقنــین و 
مجاري دیگر خواهد بود. این گزاره در چهارچوب امــور حســبیه قابــل   دهی امور جامعه ازسامان

بیان و اثبات است که مبتنی بر آن ولی فقیه مسئول رفع نیاز و خلأ قــانونی در فــرض ناکارآمــدي 
ترین توان نهاد ولایت فقیه را اصــلیمجلس شوراي اسلامی در اداي این تکلیف است. بنابراین، می

ري از قوه مقننه کارآمد در قانون اساســی جمهــوري اســلامی ایــران ضمانت اجراي حق برخوردا
 دانست.

هاي ولی فقیه (یادشده در قانون اساسی جمهــوري در این مقام گفتنی است که شروط و ویژگی
اقتضــاي ولایــت خــود اســت؛ اسلامی ایران) نیز خود مؤید لزوم ورود رهبري در فرض حاضر، به

ن اساسی کنونی، رهبري لزوماً باید صــفات و شــرایطی ازجملــه توضیح اینکه در نظم حقوقی قانو
سیاسی صحیح، تدبیر، شجاعت، مدیریت و قدرت کــافی   عدالت و تقواي لازم براي رهبري، بینش

 
) االلهرحمــت(  نــایینی  مرحوم  مانند  فقهایی  موسع  رویکرد  بر بنیاد  حسبه،  امور  یادشده از  فرضپیش  و  برداشت  که  است  . گفتنی1

 نوشــتار در حســبه امــور رو،ازایــن. اندداده تعمیم نیز داريحکومت امور به و  ندانسته  محدود  را  مزبور  امور  مصادیق  که  است
 و  غیــب  امــوال  تــولی  و  قضاوت  مانند  مواردي  به  محدود  را  هاآن  که  است  مقیده  ولایت  به  قائلان  برداشت  از  منصرف  حاضر،

 .دانندمی قصر
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. تمــام 2و نسبت به تحولات و مقتضیات زمان از آگاهی لازم برخوردار باشد   1براي رهبري را دارا
اینکه ابتدائاً باید در مقام رهبــري موجــود باشــد، در بقــا و   براین شرایط و صفات ضروري افزون

هــا موجــب ســلب مشــروعیت و استمرار رهبري نیز لازم و ضروري است و فقدان هرکــدام از آن
 .3برکناري وي خواهد شد 

اي مهم و بنیــادین حکایــت دارد و آن اینکــه، بــروز هرگونــه شروط یادشده از اقتضا و لازمه
ن شروط از رهبري (اعم از فعل یا ترك فعل) مجــاز نیســت و رهبــري موظــف عملکرد مغایر با ای

درستی ایفا کند؛ توضیح اینکه، منظور صیانت و حفظ این اوصاف و شروط، نقش خود را بهاست به
لزوم وجود صفات و شرایط بالا در رهبري هم ابتدائاً و هم استدامتاً شرط است و هرگونه عملکرد 

ها موجب سلب مشروعیت از وي خواهد شد. بنابراین، اساس و ن هریک از آنو اماره دال بر فقدا
ها نهفتــه اســت. ها و پرهیز از هرگونه عملکرد مغایر با آنبنیان بقاي رهبري و ولایت در احراز آن

درنتیجه، اگر شروطی ازقبیل مدیریت، درایت، عدالت و... در رهبــري شــرط دانســته شــده، بــدین 
امور جامعه اسلامی و اخذ تدابیر لازم براي برطرف ساختن خلأهاي احتمالی معناست که مدیریت  

ازجمله خلأ قانون در موارد ضروري از وظایف بنیادین ولی فقیه است و ناتوانی و یا عدم اقدام او 
شود. همچنان که اگــر رهبــري در تــأمین حــق ناپذیرفتنی و موجب سلب مشروعیت وي تلقی می

هاي شهروندان شــود، عــدالت، تقــوا، د و موجب تضییع حقوق و آزاديمحل بحث موفق عمل نکن
دار و محل تردید خواهد بــود. ایــن تــالی شجاعت و دیگر اوصاف ضروري نیز نسبت به او خدشه

بدین سبب است که رهبري موظف به رعایت مصالح عمومی و مــوازین اســلامی اســت و اگــر در 
شود و صلاحیت رهبــري را د، از عدالت ساقط میرعایت مصلحت اسلام و مسلمانان کوتاهی ورز

تــوان وظیفــه رهبــري و خوبی میاساس به). براین62، ص.  ب1389از دست خواهد داد (ارسطا،  
منظور تضمین حق برخورداري از قوه مقننه کارآمد را در زمانی که مجلــس از لزوم مداخله وي به

 .4این مهم ناتوان است، به اثبات رساند 

 
 .قانون اساسی 5. اصل 1
 .قانون اساسی 109. اصل 2
 .قانون اساسی 111. اصل 3
رغم بــهنگاهی به رویکرد و دیدگاه رهبران جمهوري اسلامی نسبت به جایگاه تقنین و اهمیت عنصر زمان در تصویب قانون (  4

 تقنین در نظام اسلامی است. این فهم نقش مــؤثري دررهنمون خوبی به لزوم اجتناب از ناکارآمدي نهاد    ،ناآوري حقوقی)الزام
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هاي اجرایی تقنین کارآمد در نظام حقوقی جمهوري اسلامی ایران، شــخص ین ضمانتتراز مهم 
تواند براي تضمین حق برخورداري از قوه مقننــه ولی فقیه و رهبري جمهوري اسلامی است که می

کارآمد در فرض ناکارآمدي مجلس شوراي اسلامی به ایفاي نقش بپردازد، اما این موضوع بسته به 
هاي قانونی رهبري» دو مجراي استناد به اصل «ولایت مطلقه فقیه» و «صلاحیت  رویکرد نظري از

هاي توضیح اینکه در زمینه قلمرو اختیــارات رهبــري در قــانون اساســی دیــدگاهشود؛  متحقق می
 110ها سه دیدگاه «انحصار اختیارات رهبري در اصل  گوناگون و ناهمگونی مطرح شده که اهم آن

)، «انحصار این اختیارات در قــانون اساســی» 16، ص.  1380بایی مؤتمنی،  قانون اساسی» (طباط
) اســت. 552، ص.  1375) و «انحصار در حدود شرعی» (یــزدي،  62، ص.  2، ج1394(هاشمی،  

دانــد دو دیدگاه نخست حدود صلاحیت اعمال رهبري را تنها موارد مصرح در قــانون اساســی می
قانون اساسی و تنها محدود به رعایت موازین شرعی تبیین برخلاف دیدگاه سوم که آن را فراتر از  

قــانون   110رسد انحصار وظایف و اختیارات رهبري در موارد مذکور در اصــل  نظر می  کند. بهمی
ها را تمثیلی و از باب مثال دانســت کــه اساسی با اصل ولایت مطلقه فقیه سازگار نیست و باید آن

خصــوص مبتنــی بــر اد معضلات و مشکلات غیرعــادي و بههاي حاد و ضروري و ایجدر موقعیت
). صــورت مشــروح مــذاکرات 358، ص.  1390زاده،  قابل افــزایش خواهــد بــود (ملــک  1مصالح

 قــوانین  کــل  رود (ادارهشمار مــیبازنگري قانون اساسی که خود یکی از منابع تفسیر این قانون به  

 
. اســتکه خود مقتضی مداخله براي خروج نظام از بحران توسط ولی فقیه   داردوجوب معطل نماندن تقنین در موارد ضروري  

اجرا در نظم موجود جلوه   و قابل  مؤثر خواهد بود که راهکار حقوقی موجود را واقعی  رونیازا  نرویکرد رهبرا  کردنبرجسته  
و  1371روابط عمومی مجلــس (  و  )214، ص.  20و ج  122، ص.  12، ج1389(  به: موسوي خمینی.ك  ر  مثالدهد. براي  می

)، ســال چهــارم، تهــران: 47و  19، 17ص. ) و چهــارم (ص ــ29. سوم (ص  هاي). کارنامه مجلس شوراي اسلامی، دوره1374
تأمین حداکثري اهداف آن توسط رهبري انقلاب، در   برايمندي تقنین  مجلس شوراي اسلامی. آخرین پردازش به اهمیت نظام

صورت گرفت. رهبر انقلاب اسلامی در ایــن دیــدار تصــریح کردنــد «خــود   3/3/1402دیدار ایشان با نمایندگان در تاریخ  
گذاري قانون  ري هم یک اصولی دارد ... یکی از کارهایی که باید حتماً انجام بگیرد، تقنین براي شیوهگذانویسی و قانونقانون

مراجعــه شــود بــه   .گیــرد»گذاري چه جوري انجام میگذاري ـ تا معلوم باشد که قانونقانون  براي شیوه  يگذاراست ـ قانون
  .https://khl.ink/f/52934لینک 

بلکــه نظریــه نصــب   ،بخش بــودن مــردم و قــانون اساســی بــه رهبــري)مبناي ما در این پژوهش نه نظریه نخب (مشروعیت.  1
بــه: ارســطا،   ر. ك  مطالعــه بیشــتر    بــرايبخش بودن رهبري به قانون اساســی) اســت.  (مشروعیت الهی رهبري و مشروعیت

  ).144-116 صص. ،1389( محمدجواد
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، عدم امکان استناد به مفهوم مخالف عدد )701-642صص.    ،2ج  ،1369  اسلامی،  شوراي  مجلس
قانون اساســی و همچنــین،   57صریح به خلاف آن در منطوق صریح اصل  ت  لیبه دل  110در اصل  

تــرین دلایــل بــر حصــري از مهم   1در اصول دیگر قانون اساسی  110ذکر اختیارات مازاد بر اصل  
)؛ 82-79، صص.  1378شوند (ارسطا،  قانون اساسی شمرده می  110نبودن موارد یادشده در اصل  

کــه در   16/10/1366االله) در مورد اختیارات ولی فقیه مورخ  خمینی (رحمتضمن اینکه نامه امام
داننــد، آن حکومت را از احکام اولیه اسلام و مقدم بر تمام احکــام فرعیــه بــر اســاس مصــالح می

 ).452، ص. 20، ج1389شود (موسوي خمینی، گویاترین دلیل بر این رویکرد ارزیابی می
الشرایط براي اداره جامعــه ي اختیارات فقیه جامعنابه معناگفته نماند که براي ولایت مطلقه که  

اسلامی در زمان غیبت است، دو قید مهم وجود دارد. نخستین قید، محدود بودن این ولایت به امور 
رو در هرگونه ازاین  ).78، ص.  1378عمومی و دیگري، لزوم رعایت مصالح عمومی است (ارسطا،  

 رعایت دو قید ضروري و بلکه مفروض است. اي از سوي ولی فقیه،اعمال ولایت مطلقه

 ازمنکرمعروف و نهیبه. دعوت به خیر و امر2.2

گذاري گذاري لزوم ورود رهبري براي رفع مشکل ناکارآمدي قوه مقننه در قانونبر قابلیت جاافزون
قــانون   8ازمنکر» (موضــوع اصــل  معروف و نهیبهتحت عنوان امور حسبیه، «دعوت به خیر و امر

سازي فقهی و حقوقی الزام ورود رهبري در این زمینه اساسی) نیز عنوان مناسب دیگري براي مدلل
شود؛ توضیح اینکه مسئولیت مستقیم حفظ و تأمین منافع ملت با هیئت زمامداري کشور برآورد می

رو یــن). ازا243، ص1، ج1396شوند (هاشمی، است و زمامداران جز براي این موضوع تعیین نمی
اساس تأسیس نهاد رهبري بدین منظور است که مجاري امور در دست فقیــه واجــد شــرایط قــرار 

هاي مختلــف از وظــایف اصــیل ، «ضامن عدم انحراف ســازمان2گیرد تا با تشخیص حلال و حرام
تــا  1. به همین دلیل است که قواي حاکم باید زیر نظر ولایت امر قــرار گیرنــد 3اسلامی خود باشد»

 
و تعیــین مــوارد   112مانند تعیین اعضاي ثابت و متغیر مجمع تشخیص مصلحت نظام و تأیید مقررات مربوط به آن در اصل  .  1

یشنهاد آن به شوراي بازنگري قانون اساسی و تأیید و امضاي مصــوبات آن شــورا در اصــل پاصلاح یا تتمیم قانون اساسی و  
 قانون اساسی. 177

. ، ص1382وَ حَرَامِهِ» (حرانــی،  حلَاَلِهِ الأْمَُناَءِ علََىالْعلَُماَءِ باِللَّهِالأْمُوُرِ وَالأَْحْکاَمِ علََى أیَْديِ) «أنَّ مَجاَريَِالسلامحسین (علیهامام  .2
237.( 

 .. دیباچه قانون اساسی (ولایت فقیه عادل)3
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نسبت به سلامت رفتار و اداي وظایف کارگزاران در هر سه قوه مراقبت و پاسداري کنــد و از ایــن 
قانون اساسی و لزوم   8ممر، منافع ملی و مصالح عمومی تأمین شود. بنابراین، در چهارچوب اصل  

بــر امــور ازمنکر از مجراي نظارت زمامداران (و در رأس همه ولی فقیه) معروف و نهیاجراي امربه
هــا جلــوگیري و رويرود و از انحرافــات و کجعمومی است که اوضاع جامعــه رو بــه بهبــود مــی

اند کــه قانون اساسی تصریح کرده  8برخی اهالی حقوق در تبیین خود از اصل    شود.گیري میپیش
«تأسیس نهاد رهبري در جامعه، بدین معناست که مجاري امور در دست فقیه واجد شرایطی قــرار 

هاي مختلــف از وظــایف اصــیل گیرد که با تشخیص حلال و حرام، ضامن عدم انحــراف ســازمان
گیرند. در این نظــارت گانه زیر نظر ولایت امر قرار میاسلامی خود باشد و بدین منظور، قواي سه

ازمنکر است، مقام رهبري، شخصاً یــا از طریــق نماینــدگان معروف و نهیکه جلوه گویایی از امربه
سازد (ساعد وکیل و عســکري، ها را به اجراي حقوق خداوند و مردم مکلف می، همه دستگاهخود

ازمنکر بر زمین بماند و در اثر آن، حقوق معروف و نهی).» بدیهی است که اگر امربه84، ص.  1398
 افراد رو به تضییع گذارد، ولی فقیه نیز مخاطب تکلیف یادشده در اصل مزبور است و باید در ایــن

مندي امور از مصادیق معروف و خیر و فقدان و خــلأ آن راستا ورود یابد؛ زیرا وجود قانون و نظام
ازمنکر را با این بیان معروف و نهیاز مصادیق منکر و شر است. متون فقهی این بعد از وجوب امربه

، 1جق،  1411کنند که «دفع منکر نیز همچون رفع آن، واجــب اســت» (شــیخ انصــاري،  مطرح می
ســاز اخــتلال و توان از مصادیق روشن دفع منکرِ زمینهگذاري را می). در این راستا، قانون73ص.
قــانون   8الشمول یادشده در اصــل  و عاممرج در نظام برشمرد. مختصر آنکه، وظیفه همگانی  وهرج

عمیقی با تنیدگی  ترین تجلی شمول آن در مورد زمامداران است و ارتباط و درهم اساسی که واضح
یافتن رهبري در تضمین حق  قانون اساسی دارد، پشتوانه و استناد محکمی براي مسئولیت  57اصل  

 رود.می به شماربرخورداري از قوه مقننه کارآمد در صورت ناکارآمدي مجلس در تأمین آن 
هاي رهبــري در تــأمین حــق محــل بحــث (اعــم از در ادامه، به بررســی و تحلیــل صــلاحیت

هاي مستند به ولایت مطلقه فقیه) پس از بــروز اي مصرَح در قانون اساسی و صلاحیتهصلاحیت
 پردازیم.ناکارآمدي مجلس شوراي اسلامی در تقنین می

 
 .قانون اساسی 4. اصل 1
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 هاي رهبري براي تأمین حق برخورداري از قوه مقننه کارآمد. صلاحیت3

ادشده از ابزارهایی منظور تأمین حق یمبتنی بر نظم حقوقی کنونی، مقام رهبري براي مداخله به
 پردازیم.برخوردار خواهد بود که در ادامه به تبیین و بررسی هرکدام می

 انحلال مجلس .1.3

جمهوري بتواند بــه دلایلــی انحلال مجلس به این معناست که رئیس کشور اعم از پادشاه یا رئیس
 نحــل کنــد ادامه کار مجلس را به مصــلحت ندانــد و آن دوره را بــراي تشــکیل مجلــس جدیــد م

)Rapalje & Lawrence, 1883, p. 399(ترین ي، یکــی از متــداولامــروزهــاي حقــوقی . در نظام
بست، انحلال آن است. در استرالیا بعد از عــدم حصــول نتیجــه در هاي خروج مجلس از بنروش

اي و تشکیل کمیسیون یا کنفــرانس مشــترك مجلســین، هاي ردوبدل گهوارهتقنین با آزمودن روش
تواند انحلال دو مجلس را اعلام دارد. در شوروي سابق نیز با پیشامد عدم توافق نرواي کل میفرما

عالی رئیســه شــورايدر تصویب قوانین و عدم حصول نتیجه از طریــق کمیســیون مشــترك، هیئت
، ص. 1398پناهی، (قاضــی شــریعت توانست انحلال پارلمان را اعلام و انتخابات را تجدید کند می

جمهــوري ســپرده قانون اساسی فرانسه، اختیار انحلال مجلس ملــی را بــه رئیس  12اصل  ).  442
بینی شده بــود، امــا صراحت براي شاه پیشقانون اساسی مشروطه به  48است. این اختیار در اصل  

هاي فراوان درباره آن در شــوراي بــازنگري رغم بحثدر قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران به
، درنهایت و پس )1309ص.    ،3ج  ،1369  اسلامی،  شوراي  مجلس  قوانین  کل  اداره(قانون اساسی  

 .1نظرهاي فراوان با درخواست رهبري مسکوت ماند از اختلاف
هاي حقوقی دیگر کشورها، انحراف بینی صلاحیت انحلال مجلس در نظاماساس و ماهیت پیش

 
نویســد «... االله مشکینی، رئیس شوراي بازنگري قانون اساســی میآیت  خطاب به)  10/4/1368مورخ  (نامه خود    دررهبري    1

حق انحلال مجلس براى مقام رهبرى از سوى جمع کثیرى از نمایندگان محترم مجلس شوراى اســلامى   ازآنجاکه طرح مسئله
شــوراى بــازنگرى و غیر آنان مورد حساسیت و اعتراض قرار گرفته است، شایسته است که موضوع یادشده از دســتور کــار  

پیشنهاد کمیســیون رهبــرى   .صفا و صمیمیت به وجود نیاید»  نظر میان برادران در این جوّحذف شود تا موجبى براى اختلاف
شوراى بازنگرى قانون اساسى به این شرح بود «منحل نمودن مجلس شوراى اسلامى پس از موافقت اکثریت مجمع تشخیص 

کند. در پرسى مجلس را منحل میپرسى را لازم بداند، رهبر پس از انجام همهبه همهکه این مجمع رجوع  درصورتى  ،مصلحت
(ر.ك به: شود»  یذکر م  ،تاریخ انجام انتخابات جدید که حداکثر چهل روز پس از انحلال صورت خواهد گرفت  ،فرمان انحلال

https://khl.ink/f/2120 .( 
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انگاري آراي عمومی و مشارکت مردم در ارکان حکومت است (دفتــر به سمت دیکتاتوري و نادیده
). شاید بتوان عدم اشاره به امکــان و 57، ص.  1377هاي حقوقی مجلس شوراي اسلامی،  بررسی

گذار در قانون اساسی را نیز در همــین راســتا مجلس متشکل از نمایندگان قانون  صلاحیت انحلال
. مسکوت ماندن صلاحیت انحلال مجلس در قانون اساسی موجب بــروز دو دیــدگاه 1ارزیابی کرد

کلی درباره صلاحیت رهبري در انحلال مجلس شده است. برخی معتقدند در قانون اساسی کنــونی 
بینــی نشــده امکان انحلال مجلس براي هیچ مقامی در هیچ شــرایطی پیشجمهوري اسلامی ایران،  

است و اهتمام نظام اساسی به این است که در کشور همیشه مجلس وجــود داشــته باشــد (لطفــی، 
). در مقابل، برخی دیگر تصریح 151، ص.  1396؛ جمعی از نویسندگان،  258، صص.  3، ج1389

فقیه، انتصابی بودن رهبري توسط خبرگان منتخب مــردم و کنند که مبتنی بر شأن ولایت مطلقه  می
مشروح مذاکرات بازنگري قانون اساســی، رهبــري از اختیــار انحــلال مجلــس برخــوردار اســت 

 ).167، ص. 1387(کاویانی، 
ازآنجاکه قانون اساسی رهبر منتخب مجلس خبرگان را داراي ولایت مطلقه امر معرفــی کــرده 

نظــر ، بــه  3هاي ناشی از ولایت امر را بر عهــده داردي تمام مسئولیتکند که وو تصریح می  2است
رسد رهبري از صلاحیت یادشده برخوردار است و بنابراین، ازجمله ابزارهاي وي بــراي پایــان می

بخشیدن به ناکارآمدي مجلس، اقدام به انحلال آن است. این در فرضی خواهــد بــود کــه رهبــري 
وي خود بداند و معتقد باشد در هر صورت تقنین توسط نماینــدگان مصلحت را در عدم اقدام از س

گذار قوه مقننه اقرب به تأمین مصالح عمومی یا ملی، حفظ جایگاه رهبري، مقبولیت فــرامین قانون

 
من اعتقــاد دارم مجلــس   ،گوید «راجع به منحل کردن مجلسی از اعضاي شوراي بازنگري در بخشی از سخنان خود مییک  .1

فقط با مراجعه بــه افکــار عمــومی   و  ها دادههاي عموم مردم در حدود اختیاراتی است که شرع و قانون به آنجایگاه گرایش
زنیم دهد... ما وقتی مجلس را کنار مــیر این چهارچوب نشان نمیشود تشخیص داد که این مجلس دیگر گرایش شما را دمی

عنوان یــک هاي شــما بــههاي این گرایش عمومی مردم، ایــن خواســتهها، نمایندهیم که این نمایندهیخواهیم بگودرحقیقت می
در   ،با ایــن مــوردکنم دررابطهمن فکر می  ،براي همین  .له با خود مردم استئتشخیص این مس  .جامعه اسلامی و انقلابی نیست

اگر انحلال را ما قبول کردیم در ایــن رابطــه   .این را نباید بگذاریم  ،پرسی را لازم بداندصورت اینکه این مجمع رجوع به همه
و   692  ص.، ص ــ3له صورت بگیرد» (اداره کل قوانین مجلس شوراي اسلامی، ایــران، جئپرسی مردم باید این مسحتماً با همه

693.( 
 .قانون اساسی 57. اصل 2
 .قانون اساسی 107. ذیل اصل 3
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). امکان و اختیار انحلال مجلس توســط 123، ص. 1401قانونی و... است (کدخدایی و همکاران،  
قانون اساسی است که بــر اســاس   57به ولایت مطلقه او در اصل    که ذکر شد، مستند رهبري چنان

آن، در موارد استثنایی و عدم امکان اقدام از طرق عادي و پس از احراز ضرورت یا مصلحت، وي 
هاي غیرمصرح در قانون اساسی اعمــال هاي خود را با استفاده از روشتواند منویات و سیاستمی

 کند.
وسیله او با سیســتمی فقیه و اداره کشور بهمی ایران «اعمال ولیدر نظام حقوقی جمهوري اسلا 

ها برخــورد شود که همان سیستم قانون اساسی است و البته هرجا این سیستم با ضرورتانجام می
گشا خواهد بــود» (اداره کــل قــوانین مجلــس فقیه گره  "مطلقه"کند و کارایی نداشته باشد، ولایت  

). اساساً انحلال مجلس توسط رهبري در شــرایط عــادي 1638ص. ، 3، ج1369شوراي اسلامی، 
بست دارد. اصل اولی بــر ها و شرایط بسیار اضطراري و بنناپذیر است و اختصاص به حالتتوجیه

این اســت کــه رهبــري مشــکلات را براســاس صــفات خــود ماننــد درایــت و مــدیریت و از راه 
 ).124، ص. 1401و همکاران،  تر حل کند (کدخداییهاي مصرح و طبیعیصلاحیت

بــر لــزوم قــانون اساســی مبنی 63توجه به این نکته ضروري است که براي رعایت ذیل اصــل  
«خالی نبودن کشور از مجلس در هیچ زمانی»، در صورت اعمال این صلاحیت از سوي رهبــري، 

، مجلــس ترین زمان ممکن برگزار شود و تا زمان تشــکیل مجلــس جدیــد انتخابات باید در سریع
الاجل و ســقف دهد. قانون اساسی ژاپن با تعیین ضربموجود رسمیت دارد و به کار خود ادامه می

زمانی براي انتخابات و تشکیل مجلس پس از انحلال آن، نقیصه تالی منفی فقــدان مجلــس را تــا 
 ــ ردم و حدي برطرف کرده است. در نظام حقوقی این کشور، پس از آنکه امپراتور به نمایندگی از م

، انتخابات عمومی اعضاي مجلــس بایــد 1با مشورت و تصویب هیئت وزیران مجلس را منحل کرد
روز از تــاریخ انتخابــات   30روز از تاریخ انحلال مجلس انجام شود و مجلسین ظــرف    40ظرف  

وزیر، تعیین تــاریخ . در انگلستان نیز در صورت انحلال مجلس توسط نخست2تشکیل جلسه دهند 
). بنــابراین، انحــلال 49، ص.  1384ت بر عهده شخص وي گــذارده شــده اســت (زارعــی،  انتخابا

 قانون اساسی ندارد. 63مجلس منافاتی با اصل 

 
 .قانون اساسی ژاپن 7. اصل 1
 .قانون اساسی ژاپن 54. اصل 2
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 هاي کلی نظامنظارت بر حسن اجراي سیاست. 2.3

تر از قانون اساسی و بالاتر از قــوانین هاي کلی، مجموعه اصول و مقرراتی هستند که پایینسیاست
گانه و دیگر نیروهاي مؤثر در جامعــه بــه ســوي اهــداف دي، راهنماي سیر قواي سهو مقررات عا

عنوان ها در شرع به). از این سیاست52، ص1385آرمانی و اصول قانون اساسی هستند (انصاري،  
گــذاري شــناخته و تلقــی شــوند شود که باید روح و مبناي حاکم بــر قانونحکم حکومتی یاد می

قانون اساسی بــه  110بندهاي اول و دوم اصل  ).94-73، صص. 1391یف،  نظ(اسماعیلی و طحان
هاي کلی نظام جمهوري اسلامی ایران پس از مشورت بــا مجمــع تعیین سیاستترتیب، صلاحیت «

هاي کلی نظام» را براي رهبري مورد بر حسن اجراي سیاست  «نظارت  تشخیص مصلحت نظام» و
د دوم را یکی از راهکارها و مجاري ورود رهبري به مقولــه توان مورتصریح قرار داده است که می

 خروج نظام تقنینی از ناکارآمدي عنوان کرد.
پیوست حکم دوره هشــتم   4-1موجب جزء  قانون اساسی، به  110رهبري بر اساس ذیل اصل  

هاي ، وظیفه نظارت بر حسن اجــراي سیاســت30/5/1396مجمع تشخیص مصلحت نظام ابلاغی  
، امــا 1هاي کلی نظام» واگــذار کردنــد به «هیئت عالی نظارت بر حسن اجراي سیاستکلی نظام را  

کند؛ زیرا نظــارت بــر این موضوع صلاحیت مداخله مستقیم توسط وي را در موارد لزوم سلب نمی
گانه ازجملــه قــوه مقننــه ها مرتبط با ولایت و اشراف وي بر قــواي ســهحسن اجراي این سیاست

هاي کلــی شدنی نیست. رهبري بــر اســاس سیاســتنون اساسی است و سلبقا  57مطابق با اصل  
ها دهد و نسبت به اجراي مطلوب آنمرتبط با قوه مقننه، نهاد تقنین را مورد رصد و نظارت قرار می

شخص رهبري همچنان صــلاحیت نظــارت بــر   رونیازا).  63، ص1366کند (اقتداري،  نظارت می
تواند مستند به این صلاحیت نسبت به برطرف کردن خلأ ها را دارد و میحسن اجراي این سیاست

 نظــام  کلــی  هايسیاست  هاي کلی نظام ازجملهقانونی اقدام عملی کند؛ زیرا مفاد بخشی از سیاست
عه و تضمین حقوق شهروندان از طریق ، ایجاد و حفظ نظام جام)6/7/1398  ابلاغی(  گذاريقانون

گذاري کرده است و در سطح بالایی (پس از قانون اساســی)، بــر ضــرورت و وجود قانون را هدف
کند، اما اقدام عملی رهبري در فرض ناکارآمدي مجلس در تقنین لزوم فقدان خلأ قانونی تأکید می

 ــ طریــق  ) از ســه110اصــل  2د  براي تضمین حق موضوع بحث، در صورت استناد به این بنــد (بن

 
 https://www.ekhtebar.ir/?p=66213به:  . ر.ك1
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 شود. توجیه است می

 ء با اذن در لوازم آنقاعده ملازمه اذن در شی .1.2.3

خود به لوازم آن هــم اذن داده مقصود از این قاعده آن است که اگر به چیزي اذن داده شود، خودبه
در وســط شده است. براي مثال، اگر شخصی به شخص دیگر اجازه اســتفاده از آب چــاهی را کــه 

خیز خود و پیشاپیش به وي اجازه ورود به خانه را نیز داده است (شبدهد، خودبهخانه اوست، می
اي پــذیرفتنی و ). بسیاري از فقهــا ایــن قاعــده را قاعــده290و    289، صص.  1400تبار،  و محمد 

لازمــه ). مبتنــی بــر ایــن قاعــده،  623، ص.  1ق، ج1409اند (موسوي خمینی،  ناپذیر دانستهتردید 
هاي کلی نظام»، جــواز ورود و مداخلــه عملــی ضروري اذن در «نظارت بر حسن اجراي سیاست

 رهبري است که درنتیجه، وي در آن (از منظر قانون اساسی) مأذون خواهد بود.

 ماهیت واجب غیري  .2.2.3

ق، ص. 1431خاطر واجب دیگري واجــب شــده اســت (ســبحانی، واجب غیري عملی است که به
هاي کلی نظام» به دلیل قانون اساسی «نظارت بر حسن اجراي سیاست  110اصل    2). در بند  510

هاي کلی نظــام» لازم و از وظــایف رهبــري نام «لزوم اجراي سیاستموضوع ضروري دیگري به  
مهم، تحقق واجب اصلی است که مستلزم ورود رهبري و اقــدام عملــی   رونیازادانسته شده است.  

 تقنــین  امر  اساساً  اینکه،  آن  و  گفته شد   ترپیش  که  است  کلانی  نگاه  بر  مبتنی  موضوع  این  وي است.
 وظیفه  این  اساسی  قانون  57  اصل  مطابق  اما  است،  فقیه  ولیبر عهده    بالذات  و  اولاً  و  حسبه  امور  از
 اجــراي  ماهیت  بنابراین،.  است  امت  امامت  و  امر  مطلقه  ولایت  نظر  زیر  سپرده شده که  مقننه  قوه  به

 شــده تفــویض دیگــر قواي به وي سوي از که است فقیه ولی بر عهده  و بالذات  اولاً  هاسیاست  این
 خــورد،  قطعــی  شکست  شدهتفویض  وظیفه  انجام دادن  در  الیهمفوض  دستگاه  اگر  اینکه  نتیجه.  است
 رفع  و  داريعهده  به  نسبت  ،)اضطراري  تقنین  ازقبیل(  حسبه  امور  دارعهده  وجوب،  باب  از  فقیه  ولی
 .بود خواهد  مسئول آن

 قاعده مقدمه واجب .3.2.3

ق، 1417مقصود از مقدمه واجب، ثبوت ملازمه عقلی میان وجوب شئ و مقدمه آن اســت (صــدر، 
شود (الغزي، الواجب الا به فهو واجب» یاد می). از این قاعده گاه با عنوان «مالایتم 175، ص.  2ج
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گونه است کــه اگــر «نظــارت بــر ). تطبیق این قاعده بر موضوع مورد بحث این393م، ص.  1996
علیــه هاي کلی نظام» وظیفه و واجبی بر عهده رهبري است، مقدمــه و متوقفراي سیاستحسن اج

آن یعنی جواز ورود عملی براي تضمین آن نیز باید مجاز و بلکه وظیفه و واجبِ بر عهده رهبــري 
گــذاري، هاي کلــی نظــام قانونهاي بســیاري ازجملــه سیاســتباشد؛ زیرا لازمه و هدف سیاســت

قانون مورد نیاز و اخلال در امور جامعه و حکمرانی است. اگر این امر مبتنی بــر جلوگیري از خلأ  
ها توسط وي احراز شود، امور حسبه بودن، واجب و بر عهده رهبري تلقی و عدم حسن اجراي آن

باید صلاحیت ورود ولی فقیه براي تأمین قانون اضطراري (مقدمه واجب) براي اطمینــان از حســن 
 کلی (واجب) نیز مفروض تلقی شود.  هاياجراي سیاست

 دیگر قواعد قابل استناد.  4.2.3

معروف و هــا و تقــوا»، «امربــهگذشته از سه قاعده یادشده در بالا، قواعدي مانند «تعاون بــر نیکی
ازمنکر»، «واجب کفایی»، «لزوم اجراي احکــام اســلامی»، «وجــوب حفــظ نظــام اســلامی»، نهی

امعه» و... نیز براي اثبات اختیار و بلکه لزوم ورود رهبري بــه «ضرورت تحقق قسط و عدل در ج
 ).68-61، صص. 1395حوزه تقنین در فرض مذکور شایان استناد است (نقوي، 

قانون اساسی نیــز  110اصل  2تواند با استفاده از صلاحیت یادشده در بند درنتیجه، رهبري می
رآمــد جلــوه کــردن مجلــس شــوراي اســلامی حق برخورداري از قوه مقننه کارآمد را پس از ناکا

 تضمین کند.

 پرسی. فرمان همه3.3

پرسی» را از اختیارات رهبري دانسته است کــه اگــر قانون اساسی «فرمان همه  110بند سوم اصل  
پرســی قــانون اساســی)، همه  59پرسی تقنینی (موضوع اصــل  گستره شمول این بند را اعم از همه

آن را   پرسی سیاسی بــدانیم، قــادر خــواهیم بــوداساسی) و همه  قانون  177اساسی (موضوع اصل  
ازجمله ابزارهاي رهبري در تضمین حق برخورداري از قوه مقننه کارآمــد معرفــی کنــیم؛ توضــیح 

گــذاري قانونگذاري (تقنین عادي توسط مــردم) اســت کــه در آن  پرسی گاه براي قانوناینکه همه
، ص. 1384شــود (پورعبــاس،  به آراي عمومی واگذار میساز)  (عمدتاً در مسائل مهم و سرنوشت

منظور شروع یا تأیید اصلاح و بازنگري در قانون اساسی انجــام پرسی بهدر حالت دیگر، همه  ).21
دنبال دارد که این حالت مربوط به زمــانی اســت کــه   پرسی اهداف سیاسی بهگیرد. گاه نیز همهمی
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هــا را لعاده با مراجعه به اکثریت آراي مــردم، اعتمــاد آنارئیس کشور براي تصمیمات سیاسی فوق
پرسی تقنینــی و که گفته شد همه). چنان82، ص.  2، ج1394کند (هاشمی،  نسبت به خود جلب می

پرسی سیاسی در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایــران مــورد تصــریح قــرار اساسی برخلاف همه
پرسی سیاسی در قانون اساسی کنونی وجــود نــدارد هیچ قرینه روشنی دال بر همهگرفته است، اما  

اند که اساساً در ایــران با تکیه بر همین موضوع برخی بیان داشته).  73، ص.  2، ج1394(هاشمی،  
رســد ایــن نظــر می). بــه  53، ص.  1399نظیف و همکاران،  پرسی سیاسی وجود ندارد (طحانهمه

مطلقه فقیه اگر مصالح و منــافع عمــومی اقتضــاي دیدگاه داراي اشکال است؛ زیرا مبتنی بر ولایت  
پرسی سیاسی را داشته باشد و رهبري نیز آن را احراز کند، برآمده از ولایت مطلقه خود امکان همه

اساس تشریع ولایت فقیه حفظ مصالح اشخاص تحــت ولایــت   برگزاري آن را خواهد داشت؛ زیرا
 ).55، ص. ب1389است (ارسطا، 

از   110پرســی یادشــده در اصــل  گاه برخــی کــه معتقدنــد فرمــان همههمچنین، برخلاف دیــد 
، 1399و نیکونهــاد،    راد  یشــمیابرقانون اساسی انصراف دارد (  59پرسی تقنینی موضوع اصل  همه

پرسی تقنینی هم این صلاحیت براي رهبري در خصوص همه  رسد یمنظر  )، به  403و    402صص.  
)؛ البته 66، ص.  1399نظیف و همکاران ،  ادر کند (طحانتواند فرمان آن را صثابت است و وي می

پرسی در جمهوري اسلامی ایــران» «قانون همه  36اینجا ممکن است برخی آن را با استناد به ماده  
پرسی ،  تنها ناظر به دستور آغاز فرایند برگزاري همه1مجلس شوراي اسلامی  4/4/1368مصوب  

) کــه 79، ص.  1401تکار آن بدانند (کدخدایی و همکاران،  و بخشی از تشریفات آن و نه امکان اب
که گفته شد، بر اساس ولایت مطلقــه خــود و وجــود مصــالح کاملاً مردود است؛ زیرا رهبري چنان

پرسی تقنینی را نیز طرح کند که این موضوع مغایرت ماده یادشــده بــا تواند ابتکار همهعمومی می
پرســی نتیجه اینکه، اختیار فرمان همهسازد.  ر) را مدلل میقانون اساسی (ولایت مطلقه ام  57اصل  

 پرسی تقنینی، اساسی و سیاسی است. قانون اساسی اعم از همه 110اصل  3موضوع بند 
عنوان یکــی پرسی نیز بــهتوان از اختیار رهبري در صدور فرمان همهبا مقدمه و مبناي بالا می

صورت کــه وي مجــاز دیگر از مجاري تضمین حق برخورداري از قوه مقننه کارآمد نام برد. بدین  

 
صد نفر از نمایندگان مجلس شوراي اسلامی و تصویب حداقل دوســوم مجمــوع یا یک  يجمهورپرسی به پیشنهاد رئیسهمه.  1

 مجلس شوراي اسلامی انجام خواهد شد. ندگانینما
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بر رفع خلأ قانونی در حالت ناکامی مجلس شــوراي خواهد بود در راستاي وظیفه قطعی خود مبنی
پرسی تقنینی، قانون معطــل و معــوق در مجلــس یــا قــانون لامی، با صدور فرمان برگزاري همهاس

قانون اساســی   110اصل    3مدنظر خود را به رأي عموم مردم بگذارد. امکان استفاده از اختیار بند  
پرسی سیاسی نیز مطرح است و آن زمانی است که رهبري مصلحت را در این بیابد که در قالب همه

پرسی سیاسی براي جلب برخی مصالح ازقبیل همراهی افکار عمومی، کسب مشارکت قالب همهدر  
و رضایت مردمی و...، تصمیمات قانونی مدنظر خود را از طریق مراجعه به آراي عمومی استحکام 

تواند انحلال مجلس باشد. بدین معنــا پرسی سیاسی همچنین می(نه تقنین) بخشد. موضوع این همه
پرسی سیاسی، انحلال مجلس را به رأي عموم بگذارد و از این مجــرا اقــدام بــه ي در همهکه رهبر

شــده در راهکار انحلال مجلس توسط مردم ازجمله راهکارهاي منطقــی مطرح  انحلال مجلس کند.
 ص.  ،3ج  ،1369  اسلامی،  شوراي  مجلس  قوانین  کل  اداره(شوراي بازنگري قانون اساسی نیز بود  

 یت مسکوت ماند.که درنها )695

 حل اختلاف قوا. 4.3

قانون اساسی، یکــی دیگــر از  110اصل  7گانه بر اساس بند حل اختلاف و تنظیم روابط قواي سه
نشدنی میان قــوا هاي رهبري عنوان شده است که مبتنی بر آن در مواردي که اختلاف حلصلاحیت

خواهد بود. بنابراین، رهبري بر قــواي پدیدار شود، رهبري مسئول رفع آن و تنظیم روابط میان قوا  
) یــا 192، ص.  1395گانه نظارت دارد و در صورت فقدان، نقص، اجمال، تعــارض (طــاهري،  سه

و   197، صــص.  1395دهد (محســنی،  ها میعدم اجراي قانون، تذکرات و دستورات لازم را به آن
 جــهینتف وضعیتی اســت کــه در . اختلا اند متفاوتاختلاف قوا و تنظیم روابط قوا دو ماهیت ).  198

گانه ایجاد و منجر به التهاب و تــنش در فضــاي کــل کشــور وقوع خلل جدي در روابط قواي سه
تنظیم قــوا موضــوعی مــداوم و نیــاز  کهیدرحال) 109، ص. 1401شود (کدخدایی و همکاران، می

، ص. 1371پور،  طور «مستمر» عملکرد قوا توسط رهبري مورد نظارت قرار گیرد (مهراست که به
اي حادتر از اختلاف است تفاوت ایجاد اختلاف و ایجاد معضل نیز این است که معضل مرحله  ).42

رود. معضــل می  به شمار) و اساساً استثنایی و نادرالوقوع  121، ص.  1401(کدخدایی و همکاران،  
 ــصورت مشکلی حلامکان دارد در مواقع خاص و بحرانی، به روز یابــد و نشدنی از طرق عــادي ب

وجــه   اختصاص به امور و روابط میان قوا ندارد. بنابراین، رابطه میان این دو، عموم و خصوص من
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است. بدین معنا که برخی اختلافات میان قوا معضل و برخی معضــلات موجــود از نــوع اخــتلاف 
 قواست.   

احوال کشور در هر به یک اصل کلی اشاره دارد و آن اینکه، اوضاع و    7عنوان یادشده در بند  
) و 75، ص.  2، ج1394زمان مستلزم تدبیر و حرکت متناسب است که باید انجام پذیرد (هاشــمی،  

مسئول این مهم بالاترین مقام قانونی یعنی رهبري شناسایی شده است. تــدبیر و اقــدام رهبــري در 
حکــم ولایــی   عنوان  گیرد، تحتاین مقام که در راستاي حفظ مصلحت و اقتدار کشور صورت می

قابل شناسایی و پذیرش است که درنتیجه، همه قوا ملزم به تبعیت از آن حکــم هســتند (طــاهري، 
 ). 192، ص1395

توانــد بعضــی از وظــایف و اختیــارات خــود را بــه «رهبري می  110ازآنجاکه طبق ذیل اصل  
روابــط   دستور رهبري، تأسیس هیئت عالی حل اختلاف و تنظــیم   شخص دیگري تفویض کند»، به

؛ البته این هیئت 1) در راستاي اجراي بند مذکور انجام پذیرفت3/5/1390گانه (در تاریخ  قواي سه
، 1401گیر نهایی شخص رهبري است (کدخــدایی و همکــاران، دهد و تصمیم تنها نظر مشورتی می

مند ظاهر شود که وظایف و اختیارات آن تواند کارآمد و نظام). این هیئت در صورتی می120ص.  
قــوا و تحقــق   برخاسته از قانون مصوب مجلس باشد تا اعضاي آن بر مبناي قانون به رفع اختلاف

اهداف تشکیل این هیئت بپردازند. در غیر این صورت احتمال نقض غرض و ایجاد اخلال در امور 
). 458، ص. 1401احمدي،  ها کاملاً قابل انتظار است (صــالحهریک از قوا و خدشه به استقلال آن

ه از ســوي گفتنی است که تاکنون قانونی در زمینه طرز کار و اختیــارات و وظــایف هیئــت یادشــد 
 مجلس به تصویب نرسیده است. 
رسد یکی دیگر از مجاري ورود رهبري براي تضمین حق نظر میبا توجه به صلاحیت فوق، به  

برخورداري از قوه مقننه کارآمد و تأمین قانون ضروري در فرض ناکارآمدي قوه مقننه، اعمال وي 
است؛ البته این مجرا و صلاحیت تنها   گانهمستند به صلاحیت حل اختلاف و تنظیم روابط قواي سه

در مواردي شایان استناد است که قانون مفقود، مورد نیاز و مطالبه دیگر قوا باشد و در اثر ناکــامی 

 
منظور بررسی و ارائه نظرات مشورتی در موارد حل اختلاف و تنظــیم روابــط ت مزبور آمده است «... بهئ. در حکم تشکیل هی1

ت مسئولان عالی نظام خود در تعامل با یکدیگر، روابط قوا را بــه نحــو مطلــوب تنظــیم و گردد... لازم اسسه قوه تشکیل می
 ــاختلافـــات احتمـــالی را رفـــع کننـــد و کمـــال همکـــاري را بـــا هی (ر. ك بـــه: ت مـــذکور بـــه عمـــل آورنـــد» ئـ

https://khl.ink/f/16782.(  
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قطعی قوه مقننه در تصویب قانون، میان قوه مجریه یا قضائیه و مجلس اختلافی پدیــدار شــود یــا 
 ها از نظام مطلوب خارج شود.روابط آن

 معضلات نظامحل  .5.3

شدنی نیست. این موضوع هاي عادي حلازجمله وظایف رهبري حل معضلات نظام است که از راه
تعبیــر  قانون اساسی از طریق مجمع تشخیص مصــلحت نظــام خواهــد بــود.  110اصل    8طبق بند  

شــود و صورت جمع و مطلق آمده اســت، شــامل تمــام معضــلات می«معضلات نظام» ازآنجاکه به
زمینه خاص نیست. تنها قید و شرط لازم براي لزوم ورود رهبري، تحقق شــرط «عــدم   منحصر در

حل از طریق عادي» است که البته این موضوع از طریق مجمع تشخیص مصلحت نظــام عملیــاتی 
ترین مصادیق ). بدیهی است که فرض پژوهش حاضر از واضح61، ص.  ب1389شود (ارسطا،  می

که مطابق آن رهبري مسئول اصلی برطرف کردن و تأمین آن خواهد این بند از قانون اساسی است  
صورت که خلأ قانون را برطرف و حق برخورداري از قوه مقننه کارآمد را تضمین کند و   بود. بدین

 عمل آورد.از تضییع آن جلوگیري به 
قــانون اساســی را   110عبارت «معضلات نظام که از طرق عادي قابل حل نیســت» در اصــل  

حل قانونی براي آن در نظر گرفته توان در دو عرصه پدیدار دید. نخست، معضلاتی است که راهمی
کننده مصالح شود. بخش نخست، قوانینی است که تأمینشده است. این خود به دو بخش تقسیم می

گیــرد کــه بــا مــوازین عمومی و بر اساس موازین اسلامی است. بخش دوم نیز قــوانینی را دربرمی
ی مغایر و با مصالح عمومی مخالف است. عرصه دوم براي پدیداري معضلات، مواردي است اسلام
ها وجود ندارد. در هر سه فرض یادشده، رهبري موظــف اســت بــا حل قانونی براي رفع آنکه راه

ورود خود از طریق مجمع تشخیص مصلحت نظام به حل معضلات بپردازد با ایــن تفــاوت کــه در 
وفتق امور از مجاري قانونی و در فروض دوم و ســوم ملــزم بــه زم به رتقفرض نخست رهبري مل

هرروي، حق برخــورداري از ). به63و  62، صص.  ب1389اعمال ولایت مطلقه فقیه است (ارسطا،  
توان از دو زاویه مستند به اعمال ولایــت قوه مقننه کارآمد (پس از بروز ناکارآمدي مجلس) را می

حال در شــرایط واگذاري تقنین به مجلس را راهکاري قانونی، اما درعین مطلقه کرد. نخست اینکه،
بروز ناکارآمدي مجلس، مغایر مصالح عمومی تلقی کرد و دوم اینکه، رخداد موجود را از مصادیق 

حل قانونی دانست و فرض را بر این گرفت که قانون صریح و روشنی براي اقدام رهبري فقدان راه
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هرحال، در چنین موقعیتی رهبري موظف اســت پــس از س وجود ندارد. بهپس از ناکارآمدي مجل
کارشناسی دقیق و تأمل بسیار و با در نظر گرفتن تمام ابعاد قضیه اقدام به حل معضل خلأ قــانونی 

 و ناکارآمدي مجلس کند.
با شرط بودن یا شرط نبودن اقدام از طریق مجمــع تشــخیص مصــلحت نظــام در حــل دررابطه
دلیــل رسد رهبري بــه )، اما به نظر می136، ص. 1395و دیدگاه وجود دارد (محسنی،  معضلات، د

ولایت مطلقه خود و استناد مشروعیت اقدامات مجمع به وي، رأســاً نیــز صــلاحیت اقــدام را دارد 
توان اقدام از طریق مجمع را تنهــا داراي اولویــت ) که در این صورت می41، ص.  1371(مهرپور،  

ه شایان ذکر اینکه اگر تشخیص رهبري اقدام از طریق مجمع تشخیص مصلحت نظــام . نکت1دانست
بود، مجمع براي رفع معضل خلأ قانون و ناکارآمدي مجلس یا با پشتوانه اضطرار و فوریت خود با 

اســفاد و پردازد (نجفی  و به تأمین نیاز تقنینی می  2دهد صلاحدید رهبري اقدامات لازم را انجام می
) یا اینکه مجمع به رهبري در زمینــه مــورد نیــاز تنهــا مشــورت لازم را 28، ص.  1386  محسنی،

پردازد و با بهره از طرق غیرجاري، نظــام را از دهد و رهبري خود به وضع قانون مورد نیاز میمی
 ).118، ص. 1401سازد (کدخدایی و همکاران، بحران خارج می

 حکم حکومتی. 6.3

گویند که ) به حکمی می539، ص.  1ق، ج1411یی (مکارم شیرازي،  حکم حکومتی یا حکم اجرا
تواند با شود و در پرتوي آن میاز اختیارات و ولایت مفوضه الهی به ولی و حاکم اسلامی ناشی می

دهد، حکمی را صادر کند یا تغییر دهــد و نیــز اي که تشخیص میتوجه به مصلحت و مفسده لازمه
احکــام   ). در تعریفــی دیگــر،170، ص.  20، ج1389خمینــی،    مقرراتی را وضــع کنــد (موســوي

شود که صدور آن مبتنی بر مصالح جامعه اسلامی است حکومتی به آن دسته از احکامی اطلاق می
و با رعایت مقتضیات زمانی و مکانی و اوضاع و شرایط گوناگون امــت اســلامی از ســوي حــاکم 

ود و داراي ماهیت و صبغه دینــی اســت (فــاطمی، ششرعی و ولی فقیه مقرر و به اجرا گذاشته می

 
پرسی، صدور حکم تشکیل دادگاه ویژه روحانیت، تأیید انتخابات مجلس ششم مواردي ازجمله صدور فرمان همهشاید بتوان    .1

 را در همین راستا ارزیابی کرد. .. .رغم عدم تأیید آن توسط شوراي نگهبان وبه
 ،قانون اساســی  110ل  ذیل اص  ،تواند بعضی از وظایف و اختیارات خود را به شخص دیگري تفویض کند»عبارت «رهبر می  .2

 این روش را مجاز دانسته است.
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کنــد کــه احکــام حکــومتی االله علیــه) نیــز تصــریح می). علامه طباطبایی (رحمت327، ص1399
الاجرا، قابل ها، مقرراتی لازمتصمیماتی بر اساس مصلحت و سازگار با شریعت هستند که طبق آن

در تعریف ).  65تا، ص.  (طباطبایی، بی  د یآیدرمشود و به اجرا  کننده مصالح وضع میتغییر و تأمین
الاجراي رهبــر جامعــه اســلامی بــراي معناي دستور لازمتر، حکم حکومتی به  تر و تخصصیدقیق

بر اجراي یک حکم اولی یا ثانوي با ملاك مصلحت (نه ضرورت) پس از تطبیق آن مسلمانان مبنی
قــانون   57وقی مهم ایــن حکــم، اصــل  ). پشتوانه حق88، ص1400بر مصداق معین است (ارسطا،  

گانه حاکم در جمهوري اسلامی ایــران زیــر نظــر ولایــت سه  کند قواياساسی است که تصریح می
از جهت فقهی نیز احکام حکومتی که توسط ولی فقیــه   شوند.«مطلقه» امر و امامت امت اعمال می

ن خود البتــه گــواهی بــر وســعت روند و ایشمار میشود، نوعی از انواع احکام اسلام به  صادر می
 ).358، ص. 1390زاده، اختیارات ولی فقیه حاکم است (ملک

نامه نیست، نامه و بخشحکم حکومتی اهمیت بسزایی دارد و در حد یک دستور اجرایی، آیین
منظور تحقق اموري ازقبیل نظم جامعه و حفظ دما و نفوس صورت یک قانون و بهتواند بهبلکه می

). مصوبات مجلس شوراي اسلامی (اعــم از تبیــین حکــم 62الف، ص.    1389(ارسطا،    مردم باشد 
ریزي براي حسن اجراي احکــام الهــی)، مصــوبات شرعی، تشخیص موضوع حکم شرعی و برنامه

هاي کلی نظام و... نیز در نظام جمهوري اســلامی ایــران از مجمع تشخیص مصلحت نظام، سیاست
مختصر اینکه، رهبــري ). 121-114، صص.  1393ت (ارسطا،  ماهیت حکم حکومتی برخوردار اس

جمهوري اسلامی قادر و صالح خواهد بود که براي تضمین و تأمین حق برخورداري از قوه مقننــه 
کننــده الاتباع براي همه، هرگونه راهکــار تأمینالاجرا و لازمکارآمد، با صدور حکم حکومتی لازم

 یت بخشد.بست تقنینی را رسممصالح و رافع بن
تمام اختیارات و اقدامات رهبري در زمینه تضمین حق برخورداري از قوه مقننه کارآمــد قابــل 
استناد به ولایت مطلقه وي و حکم حکومتی مستند به آن اســت، امــا هــدف از اختصــاص عنــوان 
جداگانه به آن، دربرگرفتن دیگر اقدامات و ابتکارات رهبري بود که خود رأساً مبتنی بر ضرورت و 

از دایره موارد مصرح قانون اساسی و دیگر فراینــدهاي متــداول حقــوقی و شــرعی (ماننــد خارج  
دیگر، با این عنوان، جامعیــت تمــام عبارتورزد. بهانحلال مجلس و صدور فتوا) بدان مبادرت می
حلی خارج توان اطمینان یافت که هیچ راهشود و میراهکارهاي مفروض توسط رهبري احراز می
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 رد یادشده نیست.از این موا
هاي حکم حکومتی، ولایت شرعی ولی فقیه رغم وجود آراي متنوع در تعریف و بیان ویژگیبه

اقتضاي نیازهاي روز کند که در تمام امور لازمه ازجمله تقنین ورود و بهاین حق را به وي اعطا می
قــانون ها حکم حکــومتی و  نامه اجرایی وضع کند، برنامه وزارتی تنظیم کند یا در دیگر زمینهآیین

گــذاران قــانون )؛ زیرا قانون در منظومه فکري برخــی بنیان46، ص.  1390صادر کند (براتی بنی،  
شــود طرف منبع داراي قدرت اجتماعی تعیین می  که از  ینی استقواعد مع  يبه معنااساسی کنونی،  

شــوند، و قوانینی که در عصر غیبت توسط حکومت اسلامی و براساس مقتضیات زمــان وضــع می
). بنابراین، مسلم است کــه حــاکم 25، ص.  1400نظیف و داریوند،  الاتباع خواهند بود (طحانزملا

 حسب مصلحت زمان اخذ و به اجراي آن امر کند.اسلامی حق دارد تصمیماتی را به
نکتــه نخســت در این مقام، توجه به سه نکته از اهمیت و ضرورت شــایانی برخــوردار اســت.  

قنین، وضع قانون از سوي مجلس است و تا حد امکان بایــد ســازوکاري اینکه، حالت مطلوب در ت
بســت طراحی کرد که مجلس ملزم به انجام دادن وظیفه ذاتی خود باشد، اما فرض حاضــر، بــه بن

رسیدن تمام راهکارهاي متصور در این زمینه است که در این صورت صدور حکــم حکــومتی بــا 
نکته دوم، توجه بــه ایــن نکتــه .  گیردت منطقی به خود میالعاده خود، صورماهیت استثنایی و فوق

عنوان بهترین تضمین براي رفــع خــلأ قــانون عــادي و ضروري است که پیشنهاد حکم حکومتی به
معناي وضع قانون نخواهد بود، بلکه مفاد حکم حکــومتی تضمین و تأمین حق شهروندان صرفاً به  

ن تکلیف براي نمایندگان و درنهایت، تقنین از مجــراي تواند ناظر به الزام مجلس و تعییرهبري می
گذاري با مجلس باشد. سومین نکته نیز توجه دادن به این مهم است که پیچیدگی و فنی بودن قانون

یافته قــوه مقننــه که از مهارت و امکانات ســازمان  -راهکار صدور حکم حکومتی توسط رهبري  
در تعارض نیست؛ زیرا اولاً، این حالت، اســتثنایی   در فرض حاضر ناسازگار و  -برخوردار نیست  

اي متکرر مبدل شــود. در غیــر ایــن صــورت لازم اســت از که گذشت، نباید به رویهاست و چنان
بینی راهکارهاي دیگر در این قانون اقدام کرد. ثانیاً، صدور قانون اساسی و پیش  177مجراي اصل  

تواند خــود از امکانــات یرفنی نیست، بلکه رهبري میمعناي وضع قانون غحکم حکومتی لزوماً به  
مند باشد یا یکی از دو یا سه یا چند دیدگاه فنی را انتخاب کند و قوه مقننه یا خبرگان حقوقی بهره

تنهایی یک هدف است؛ زیرا خــلأ ثالثاً، در فرض حاضر، وجود قانون (فارغ از کیفیت آن)، خود به
دیگر عمــده خســارت عبارتضل دارد تا وجود قانون غیرفنی. بــهتري در ایجاد معقانون نقش مهم 
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بسا وجود یک قانون هرچند کمتــر فنــی، مادي یا معنوي مفروض ناشی از فقدان قانون است و اي
 بخش مهمی از خسارات و ضررها را برطرف سازد.

 هاي رهبري . ارزیابی صلاحیت4

اي تضمین حق برخــورداري از قــوه مقننــه هاي رهبري بردر مقام ارزیابی میزان کارایی صلاحیت
بست تردید شود نسبت به عدم ایجاد بنها موجب میکارآمد باید گفت، فراوانی و ماهیت موسع آن

ها را متعین دانست و انحصاراً براي تضمین حــق توان یکی از آنحال نمینداشته باشیم، اما درعین
بسته به شرایط موجود و مصالح مقتضی، از میان   تواند مزبور تجویز کرد؛ توضیح اینکه، رهبري می

 هاي زیر را یاد کرد.توان برخی از صورتاختیارات خود یکی را برگزیند. براي مثال، می
اگر تقنین از ماهیت اضطراري و فوري برخوردار است، خود مستقلاً نسبت بــه صــدور حکــم   -

 حکومتی اقدام کند.
پرسی سیاســی م وجود دارد، حکم حکومتی را از راه همهاگر مصالحی مانند لزوم همراهی مرد  -

 به تأیید مردم برساند.
اگر مصالحی مانند لزوم سلب مسئولیت از خود و صیانت از شــأن و جایگــاه رهبــري وجــود   -

 پرسی تقنینی به انجام برساند.دارد، اصل تقنین توسط مردم را از ممر برگزاري همه
ي برخوردار است یا مصالح اهمی وجود دارد، از مسیر هرچند اگر تقنین از ماهیت کمتر ضرور  -

 پرسی یا انحلال مجلس ورود کند.بر همهزمان
نظر احزاب و ترکیب متوازن نماینــدگان اســت و انتظــار اگر ناکارآمدي مجلس در اثر اختلاف  -

 ــبستایجاد بن د هاي متکرر وجود دارد یا ابتداي شروع مجلس است و زمان طــولانی تــا موع
 انتخابات باقی مانده است، رأساً مجلس را منحل کند.

قانون اساسی و از طریق   110اصل    7تواند با استناد به بند  اگر اختلاف مربوط به قواست، می  -
 هیئت حل اختلاف به ناکارآمدي فیصله دهد.

یــن ها از مجال اتوان تصور کرد که شمارش و بررسی آنهاي زیادي را میکلی، صورتطوربه
اصل  8توان چنین ابراز داشت که اولاً، استفاده از صلاحیت بند اجمال میتحقیق خارج است، اما به

قانون اساسی (حل معضلات نظام که از طــرق عــادي قابــل حــل نیســت، از طریــق مجمــع   110
تــرین راهکــار اســت؛ تشخیص مصلحت نظام) و صدور حکم حکومتی بهترین، مؤثرترین و منطقی
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نکه ناکارآمدي تبدیل به رویه متکرر نشده باشد؛ زیرا این بند مربوط به موارد استثنایی مشروط بر آ
مهم وجود دارد و درنتیجه، و    است که مصالحی مبتنی بر قواعد عناوین ثانویه مانند ضرورت و اهم 

). ثانیــاً، 196، ص.  1395توان و نباید آن را تبدیل به یــک رویــه کــرد (گرجــی ازنــدریانی،  نمی
قــانون اساســی تنهــا در مصــالح موقــت و مــوردي   112و    110هاي  راهکارهاي موجود در اصل

رود، اما در خصوص مصالح یا مشکلات دائمی، رهبري بایــد از طریــق اصــل شمار میمطلوب به  
). نکته دیگر اینکــه، 194، ص.  1385قانون اساسی (بازنگري) اقدام کند (گرجی ازندریانی،    177

صدور حکم حکومتی توسط رهبري در نظام حقوقی ایران، نقــش بســیار مهــم و اساساً صلاحیت  
طورکلی، در اي در تضمین حقوق شهروندي افراد جامعه در زمان ناکارآمــدي قــوا و بــهکنندهتعیین

توان شناسایی این صلاحیت براي رو میموارد تهدید حقوق اساسی و بنیادین شهروندان دارد. ازاین
ترین راه تضمین حقوق در معــرض تضــییع توجهترین و شایان نون اساسی، مهم رهبري را توسط قا

 دانست.
بینی شده اســت. هاي حقوقی، راهکارهاي مختلفی براي حل اطاله در تقنین پیشدر دیگر نظام

رو شود، براي مثال، در انگلستان اگر به دلیل اختلاف مجلسین یا نمایندگان و... تقنین با تعلل روبه
اکثریت حاضر  یابند و با رأيتناسب) ورود میریزي، ارائه دلایل و... (بهنام برنامههایی به  ونکمیسی

)، اما درهرصورت در چنــین راهکارهــایی نیــز امکــان 82، ص.  1384رسند (زارعی،  به نتیجه می
بســت خاتمــه بخشــد. تواند بــه بنتعلل وجود دارد و تنها ورود یک شخص حقیقی یا حقوقی می

دســت (بــراي برطــرف کــردن رو وجود نهاد رهبري و اختیارات قانونی آن در مواردي ازاینایناز
 فرد دانست. توان نوعی مزیت و تدبیر حقوقی متمایز و منحصربهبست و حل موانع اساسی) را میبن

 گیري نتیجه

و  يه ناکارآمد هرگون مد اشیپ تیاز قوه مقننه کارآمد، مسئول يبر حق شهروندان در برخوردار یمبتن
 حکومــتکشور، خصوصاً در موارد واجد ضرورت بــر عهــده    -دولت  ینیتقن  ازین  نیدر تأم  یناکام

از  ورحق مزب ،یو قانون یحقوق يهاهیبر پا یمبتن زین رانیا یاسلام يجمهور یاست. در نظام حقوق
 ياما در موارد  ،رودیشمار م  به  حکومت  يهاتیاز مسئول  زیآن ن  نیو تضم  است  برخوردار  تیقطع

بــا اهمــال،   ي،گــذارمجلس قانون  یعنیمزبور    ازین  نیتأم  يشده براینیبشیپ  يکه ساختار انحصار
 ــیکل    يرا برا  يرخداد اضرار مستمر  نیو ا  شودقانون مواجه    بیشکست در تصو  ایاطاله    یا جزئ
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 ــبــر پا  تــوانیداشته باشد، م  یاز جامعه در پ  ــ  هی حــق   نیدر تضــم  ينقــش رهبــر  ،یقــانون اساس
 قرار داد. یاز قوه مقننه کارآمد را مورد بررس يبرخوردار

 يدارازجملــه عهــده  يمتعــدد  یاساس مبان  بر  يکه در فرض محل بحث، رهبر  رسد یم  نظر  به
از   يریورود و جلــوگ  تیازمنکــر، صــلاحیمعروف و نهو امربه  ریو لزوم دعوت به خ  هیامور حسب

 ــاز طر ياز قوه مقننه را داراست. مقام رهبــر  يحق برخوردار  عییتض  توانــد یم يمجــار یبرخ ــ قی
 ــ  110اصــل    2و    1  هاي. بند کند اقدام    یبست و خلأ قانونبن  کردن  رطرفمنظور ببه  یقــانون اساس
 ــهاتیاز صلاح یکیهاي کلی نظام نظارت بر حسن اجراي سیاست  یعنی  يابــر ادلــه یست که مبتن

 ــماه  ،يریواجب غ  تیء با اذن در لوازم آن، ماهملازمه اذن در شی  لیازقب  ،مقدمــه واجــب و...  تی
اصــل   8و    7،  3  يبست را خواهــد داشــت. بنــدهاحل بن  يورود برا  اریاخت  ماًیستقخود م  يرهبر

 ــ  ،یپرسصدور فرمان همه  تیصلاح  بیترت  که به  زین  یادشده  يروابــط قــوا  م یحــل اخــتلاف و تنظ
 يبرا  یاست، مدخل مهم  کرده  يسازیاساس  يرهبر  يحل معضلات نظام را برا  ،نیگانه و همچنسه

. انحــلال شــودیم  یابیاز قوه مقننه کارآمد ارز  ين حق برخورداریتضم  راستايدر    ينقش و  يفایا
راهکارهاست که با استمرار مجلــس   نیاز ا  گرید  یکی  زین  یقانون اساس  57مجلس مستند به اصل  

 ــنهادروجود نخواهد داشــت.  زیقانون ن نیا 63با اصل    یرتیمغا  د،یانتخابات جد   انیتا زمان پا  ،تی
مبتنی بر مصــالح جامعــه اســلامی فرمــان   تواند یدارد و م  یمتاصدار حکم حکو  تیصلاح  يرهبر
کــه ی برخــوردار اســت و همچناناین فرمــان از ماهیــت اســتثنای  .کند لازم را صادر    يجراالالازم
تواند براي مجلس شوراي اسلامی تعیین تکلیف کند تا تواند متضمن مواد قانونی لازم باشد، میمی

، هرآینه امکان تنــزل کیفــی و فنــی قــانون درهرصورتتقنین از مجراي عادي خود صورت گیرد.  
قانون، نفــس وجــود قــانون تولدیافته از حکم حکومتی وجود دارد، اما در فرض حاضر یعنی خلأ 

 (هرچند با کیفیت نازل) خود نوعی هدف است.  
 ــگــذار در رفــع نمجلس قانون  يدر فرض ناکارآمد   ،رهبريمزبور براي    تیصلاح   یقــانون  ازی
 ــ  نیتأم  يممر برا  نیتريو راهبرد  نیضرورت، مؤثرتر  يدارا امــا   ،رودیحــق مزبــور بــه شــمار م
در   ينهاد رهبــر  ینیبشی. پستیخاص ن  طیدر شرا  هاتیصلاح  گرید  ییموجب ناکارا  ،حالنیدرع

 عییکه نسبت به تض  شودیالعاده موجب مفوق  يهاتیبا صلاح  رانیا  یاسلام  يجمهور  ینظام اساس
 ــازا .وجود داشته باشد   يگانه، خطر کمترسه  يقوا  يشهروندان در اثر ناکارآمد   یحقوق اساس  رونی
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حقوق   نیتضم  يدر راستا  رانیا  یفرد نظام حقوقاز ابتکارات منحصربه  یکنون  تیبا ماه  يرهبرنهاد  
  .رودیشمار م به یعموم
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 منابع

). تفسیري قصدگرایانه از صلاحیت مقـام رهبـري در 1399، محمدامین و نیکونهاد، حامد (راد  یشمیابر )1
)، 66(  21ی. پـژوهش حقـوق عمـومی،  قانون اساس  110اصل    3پرسی؛ موضوع بند  صدور فرمان همه

 doi:10.22054/qjpl.2019.41561.2125. 406-382صص. 
 السلام).علی (علیهم العقول. قم: آل). تحف1382علی (بنابن شعبه حرانی، حسن )2
). صورت مشروح مـذاکرات شـوراي بـازنگري قـانون 1369اداره کل قوانین مجلس شوراي اسلامی ( )3

 )، تهران: مجلس شوراي اسلامی.3اسلامی ایران (جلد اساسی جمهوري 
االله علیه) خمینی (رحمت). حدود اختیارات ولی فقیه؛ مجموعه آثار کنگره امام1378ارسطا، محمدجواد ( )4

 .98-55االله علیه)، صص. خمینی (رحمتو اندیشه حکومت اسلامی. مؤسسه تنظیم و نشر آثار امام
، تهـران: 2حقـوقی). چـاپ  -الف). تشخیص مصلحت نظام (از دیدگاه فقهی  1389ارسطا، محمدجواد ( )5

 کانون اندیشه.
، قـم: 4ب). نگاهی به مبانی تحلیلی نظام جمهوري اسـلامی ایـران. چـاپ    1389ارسطا، محمدجواد ( )6

 مؤسسه بوستان کتاب.
گـذاري. ن). بررسی حکم حکومتی و قـانون؛ تـأملاتی فقهـی در حـوزه قانو1393ارسطا، محمدجواد ( )7

 تهران: کتابخانه، موزه و مرکز اسناد مجلس شوراي اسلامی.
 ). نگاهی به حقوق عمومی در اسلام. قم: مکث اندیشه.1400ارسطا، محمدجواد ( )8
هاي کلی نظام با احکـام حکـومتی در ). نسبت سیاست1391نظیف، هادي (اسماعیلی، محسن و طحان )9

. 94-75)، صـــــص. 1، (حقـــــوق اساســـــی ایـــــران. پژوهشـــــنامه حقـــــوق اســـــلامی
doi:10.30497/law.2012.1014 

 ، تهران: مولوي.18). سازمان و مدیریت. چاپ 1366محمد (اقتداري، علی )10
گذاري در ایـران. مجموعـه مقـالات هاي کلی در نظام قانون). جایگاه سیاست1385انصاري، مجید ( )11

 سلامی.هاي مجلس شوراي اگذاري، تهران: مرکز پژوهشصدمین سال قانونیک
گـذاري بـر مبنـاي شـرع هـا و راهکارهـاي قانون). بررسی تحلیلی چالش1390براتی بنی، مهدي ( )12

نامه کارشناسی ارشد). گروه حقوق عمومی، دانشکده حقوق، دانشگاه تهران، دانشکدگان فارابی (پایان
 قم.

ررسـی آن در هاي دمکراسی مسـتقیم و ب). اعمال حاکمیت با روش1384پورعباس، یعقوب (زمستان   )13
 .28-10)، صص. 5مورد جمهوري اسلامی ایران. حقوق اساسی، (

 السلام).صادق (علیهالمعارف حقوق عمومی. تهران: دانشگاه امام). دایرة1396جمعی از نویسندگان ( )14
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 ، قم: مرکز نشر اسرا.18). ولایت فقیه؛ ولایت فقاهت و عدالت. چاپ 1395جوادي آملی، عبداالله ( )15
). جایگـاه امـور حسـبی در هندسـه 1399پور، جواد و بهارلویی، سیامک (الفقار، پنجهپرست، ذوحق )16

 .158-137)، صص. 38( 1هاي اعتقادي کلامی (علوم اسلامی)، اعتقادي فقه شیعه. نشریه پژوهش
). حق نظارت و مشارکت مـردم بـا مجلـس 1377(  مجلس شوراي اسلامی  هاي حقوقیدفتر بررسی )17

)، صـص. 25ی نیست؛ استیضاح، نظارت و توازن قوا. مجله مجلس و پژوهش، (شدنقابل انحلال جمع
55-58. 

هاي مجلـس گذاري. تهران: مرکز پژوهش). مطالعه تطبیقی مجالس قانون1384زارعی، محمدحسین ( )18
 شوراي اسلامی.

، تهـران: 8). قانون اساسی در نظم حقوقی کنـونی. چـاپ  1398ساعد وکیل، امیر و عسکري، پوریا ( )19
 جد.م

 السلام).صادق (علیهالفقه. قم: مؤسسه امامق). المبسوط فی اصول1431سبحانی، جعفر ( )20
 ، تهران: کتاب آوا.51). اصول فقه دانشگاهی. چاپ 1400خیز، محمدرضا و محمدتبار، عباد (شب )21
 و  ح، تصـحی)خراسـان  فـرع(  الاسـلامیالاعلام  (مکتب  القواعدتمهید).  ق1416(  الدینزین  ثانی،  شهید )22

 .الاسلامیالاعلام مکتب: قم تنظیم).
 .دارالذخائر: قم. )1المکاسب (جلد ). ق1411( مرتضی انصاري، شیخ )23
: قـم.  تنظیم)  و  نجفی، تصحیح  (مهدي  الفقهباصول  التذکرة).  ق1413(  نعمانبنمحمدمحمدبن  مفید،  شیخ )24

 .المفیدالشیخلالفیۀالمؤتمرالعالمی
، 3). قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران در نظم حقوقی کنـونی. چـاپ 1401صالح احمدي، سعید ( )25

 تهران: کتاب آوا.
). 2الاصول (سیدمحمود هاشمی شاهرودي، تحقیق). (جلد  ق). بحوث فی علم1417صدر، محمدباقر ( )26

 سلامیه.الا ، قم: مرکز الغدیر للدراسات 2چاپ 
 جاودانه.-). محشاي قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران. تهران: جنگل1395طاهري، محسن ( )27
 ، تهران: سمت.8). حقوق اداري. چاپ 1380( منوچهر مؤتمنی، طباطبایی )28
 سمت.: تهران تطبیقی. اداري حقوق .)1385( منوچهر مؤتمنی، طباطبایی )29
 معنویت تشیع. تهران: شرکت سهامی انتشار.تا). طباطبایی، سیدمحمدحسین (بی )30
 يمفهـوم و ابعـاد «قـانون» در پرتـو  یـلتحل  ).1402نظیف، هـادي و داریونـد، محمدصـادق (طحان )31

)، صـص. 59( 24. پژوهشنامه حقوق اسـلامی، )االله علیهحمت(ر  یاالله دکتر بهشتیتآ  یدشه  هايیشهاند
1-28 .doi:10.30497/law.2023.243993.3338 
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). گسـتره صـلاحیت مقـام 1399نظیف، هادي، بهادري جهرمی، علی و کدخـدامرادي، کمـال (طحان )32
 9قانون اساسی). دانش حقوق عمومی،    110اصل    3پرسی (موضوع بند  رهبري در صدور فرمان همه

 doi:10.22034/qjplk.2020.202. 70-53)، صص. 29(
 العالمیه.الکلیۀ. بیروت: مؤسسه الرسالۀالفقۀم). الوجیز فی ایضاح قواعد1996قی (الغزي، محمد صد )33
 ). ولایت فقیه یا ولایت فقها؟. تهران: امیرکبیر.1399فاطمی، مرتضی ( )34
 ، تهران: میزان.15). حقوق اساسی و نهادهاي سیاسی. چاپ 1398پناهی، ابوالفضل (قاضی شریعت )35
بررسی مسئله انحلال مجلس خبرگان رهبري و مجلس شوراي اسلامی ).  1387کاویانی، محمدهادي ( )36

 .188-165)، صص. 12( 5هاي حقوق خصوصی، از سوي مقام رهبري. اندیشه
). شرح قانون 1401نظیف، هادي، عبداللهی، حسین و کدخدامرادي، کمال (کدخدایی، عباسعلی، طحان )37

 بان. اساسی؛ فصل هشتم: رهبري. تهران: پژوهشکده شوراي نگه
 گانه. تهران: مخاطب.). حل اختلاف و تنظیم روابط قواي سه1395اکبر (گرجی ازندریانی، علی )38
). حقوق اساسی و ساختار نظام جمهوري اسـلامی ایـران (جلـد سـوم). تهـران: 1389لطفی، اسداالله ( )39

 سروش.
دق صــا). حقــوق اساســی جمهــوري اســلامی ایــران. تهــران: دانشــگاه امام1395محســنی، فریــد ( )40

 السلام).(علیه
 ). ولایت فقیه. قم: مؤسسه فرهنگی تمهید.1389معرفت، محمدهادي ( )41
). قـم: مدرسـه الامـام امیرالمـؤمنین 1البیع (جلد  ق). انوارالفقاهۀ؛ کتاب 1411مکارم شیرازي، ناصر ( )42

 السلام).(علیه
ان: مرکز اسناد انقلاب ). مبانی دینی قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران. تهر1390زاده، محمد (ملک )43

 اسلامی.
). تهـران: مؤسسـه تنظـیم و نشـر آثـار 1). کتـاب البیـع (جلـد  1368االله (موسوي خمینی، سیدروح )44

 االله علیه).خمینی (رحمتامام
). 20و    19،  12،  11االله علیـه) (جلـدهاي  ). صحیفه امام (رحمت1389االله (موسوي خمینی، سیدروح )45

 االله علیه).خمینی (رحمتار امامتهران: مؤسسه تنظیم و نشر آث
 العلمیه.). قم: دارالکتب1ق). تحریرالوسیله (جلد 1409االله (موسوي خمینی، سیدروح )46
خمینی ق). الاجتهاد والتقلید. تهران: مؤسسه تنظیم و نشر آثار امام1418االله (موسوي خمینی، سیدروح )47

 االله علیه).(رحمت
تشخیص مصلحت نظام و جایگاه قانون آن. فصلنامه تحقیقات  ). مجمع1371مهرپور، حسین (زمستان  )48
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 .55-11)، صص 10حقوقی، (
 الملۀ. تهران: امیرکبیر.الامۀ و تنزیه). تنبیه1382نایینی، میرزامحمدحسین ( )49
، 14). حقوق اساسی جمهـوري اسـلامی ایـران. چـاپ  1386نجفی اسفاد، مرتضی و محسنی، فرید ( )50

 تهران: الهدي.
 ق). عوائدالایام. قم: دفتر تبلیغات اسلامی حوزه علمیه قم.1417محمدمهدي (بننراقی، احمد )51
گذار در فقه حکومتی و نظام جمهوري اسلامی ). بررسی جایگاه نهاد قانون1395سادات (نقوي، فاطمه )52

 نامه کارشناسی ارشد). گروه حقوق عمومی، دانشکده حقوق، دانشگاه قم.ایران (پایان
 دانش. شهر: تهران بشر. حقوق شدن جهانی پرتوي در مطلوب  حکمرانی .)1380( محسا منفرد،نقیبی )53
 ، تهران: میزان.26). چاپ 2). حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران (جلد 1394هاشمی، سیدمحمد ( )54
 ، تهران: میزان.14). چاپ 1). حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران (جلد 1396هاشمی، سیدمحمد ( )55
 کتاب. بوستان: قم طوسی. نصیرالدین خواجه سیاسی هاياندیشه .)1380( یمرتض راد،یوسفی  )56
 ). قانون اساسی براي همه. تهران: امیرکبیر.1375یزدي، محمد ( )57
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