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 چکیده
الملل که هم عنوان یکی از تابعان فعال حقوق بین به– المللی های بین سازمان گری کنشچگونگی موضوع 

 الملل عرفی از جمله حقوق بین هتوسع در -شوندداد می قلمالملل واضع و هم موضوع قواعد حقوق بین

الملل در  کمیسیون حقوق بین الملل معاصر است؛ از این رو،ی حقوق بیندر عرصه نوموضوعات 

این موضوع را در دستور کار خود قرار  الملل عرفی، حقوق بین شناسایی راجع بهخود  نویس مواد پیش

دهی  ، شکل«توسعه»شده، مراد از  تصریح  کمیسیون ی نامه اساس 15 هکه در مادطور  همان داده است.

کارگیری اصطلاح توسعه  این پژوهش با بهتقنین عرف است و نه تدوین آن. بدین ترتیب نویسنده در یا 

المللی در  های بین نقش تقنینی سازمان نییتبانشایی یا ایجادی است، به دنبال  ی که واجد خصیصه

 رویکردی اصلی تحقیق حاضر، ابهامات موجود در مسئلهاست.  الملل عرفی جدید ایجاد حقوق بین

 نویس مواد مقرر( پیش2)4ماده  خصوص نیدر ااست؛ الملل توسط کمیسیون حقوق بین اتخاذشده

اختیارات آن  ی ( در دامنه1ها  قواعدی که موضوع آن هالمللی در حوز های بین سازمان» :داشته است

 طور همینطور خاص به آن سازمان محول شده باشد )مانند اتحادیه اروپا(؛  ( به2؛ یا استسازمان 

توانند میهای عضو شناخته شود،  ها، اعمال اختیارات خود دولت که انجام اختیارات از جانب آن زمانی

اگرچه کمیسیون، کلیت این موضوع را مورد تصریح قرار داده اما  «.کنندگیری عرف مشارکت  در شکل

مقاله ر دبنابراین ای وضع نکرده است. مقررهها سازمان گری کنش ی جزئیات نحوه در خصوص

 ی نحوه قابل اعمال،منابع  کارگیری بهسعی شده است با تحلیلی  -با استفاده از روش توصیفیحاضر 

 .مورد بررسی قرار گیرد المللیبین المللی در توسعه عرفیهای بینسازمان گری کنش

کمیسیون  -المللی های بین سازمان -الملل عرفی حقوق بین -المللیعرف بین هتوسعکلمات کلیدی:

 .للالم حقوق بین

Comparative Law Research Quarterly 

Vol.27, No.1, fall 2023 

Pp 49-75 

Original Article 

 حقوق تطبیقی های فصلنامه پژوهش
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 75-49صص 
 مقاله پژوهشی

مقاله پژوهشی

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 c

lr
.m

od
ar

es
.a

c.
ir

 o
n 

20
24

-0
2-

24
 ]

 

                             1 / 27

https://clr.modares.ac.ir/article-20-69911-fa.html


 49-75 /  صص121/ پیاپی 3/ شماره 27/ دوره 1402های حقوق تطبیقی/پائیز  پژوهش                      

50 

 

 

 مقدمه .1
یا  تعیین»الملل عرفی بایستی میان اصطلاحات مشابهی چون  حقوق بین هدر حوز

تفکیک  المللی از طرف دیگر عرف بین 2«گیری توسعه یا شکل»و  طرف کیاز  1«تدوین

شده الملل اشاره  بین  حقوق  کمیسیون نامه اساس 15 هدر ماد طور که همانقائل شد. 

که هنوز  یدر مورد موضوعات معاهدات سینو شیپ هیته» ،«توسعه»منظور از ، است

در  یهنوز به اندازه کاف حقوقها  در مورد آن ایاند  نشده میتنظ الملل نیتوسط حقوق ب

 «الملل نیحقوق ب نیتدو»عبارت  ب،یترت نیاست. به هم افتهیها توسعه ن دولت هروی

در  الملل نیحقوق ب عدقوا تر قیدق یبند و نظام کردن مند قاعده یسهولت به معنا یبرا

گسترده وجود داشته  نیو دکتر دولتی، آرای قضایی هیاست که قبلاً رو ییها نهیزم

تقنین  یا یریگ شکل، «توسعه»از  منظوربنابراین ( ILC Statute, 1949: Art.15) «است.

 .(190: 1392)زرنشان،  باشد است، می انشایی یا ایجادی هکه واجد خصیص عرف

نقش فعال  نییتببه دنبال اصطلاح  این کارگیری بهبا  نوشتهنویسنده در این 

نه نقش این  الملل عرفی جدید است، المللی در ایجاد حقوق بین های بین سازمان

بنابراین لازم به ذکر است  ها در شناسایی، احراز و درنهایت تدوین عرف. سازمان

در مقابل شناسایی و یا را گیری  شکل اصطلاح توسعه یاحاضر  هنویسنده در نوشت

 است.دیگر به کاربرده یک یجا بهتدوین مترادف تلقی کرده و 

عنوان  عرف به، دادگستری المللی بین دیوان نامه اساس( 38) ماده 1بند بر اساس  

عنوان قانون  می که بهعا هروی»ست از ا عبارتالملل  کی از منابع اصلی حقوق بینی

 هآید روی آن برمی  فیاز تعرکه  نطورهما  ICJ Statute, Art.38)) «پذیرفته شده است.

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1 Codification 

2
 Formation 
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اساسی دو عنصر  اعتقاد حقوقی(قانون )عنوان  عمومی و پذیرش آن رویه به

ای مستلزم بررسی  ند. بنابراین شناسایی چنین قاعدهدهنده قاعده عرفی هست تشکیل

 حقوقیدر مورد هر قاعده  دو عنصردقیق شواهد موجود برای اثبات حضور این 

 عمومی و صلاحیت واجدالملل،  اصلی نظام حقوقی بین عنوان تابعان بهها  است. دولت

و اصولاً رویه دولت است که  اند عرفیالملل  بینحقوق توسعه ای در  نقش برجسته

مورد توجه قرار الملل عرفی  وجود و محتوای قواعد حقوق بین احرازبرای 

المللی  های بین با توجه به جایگاه سازمانحال  .(ICJ Rep, 1986: para.183)گیرد می

رویه و اعتقاد  شود این است که آیا که مطرح می یسؤال الملل کنونی حقوق بیندر نظم 

کمیسیون حقوق  .کمک کندتوسعه عرف  به دتوان مینیز  المللی های بین سازمان حقوقی

شناسایی حقوق  در خصوصنویس مواد خود  برای اولین بار در پیشالملل  بین

کرد « رویه دولتی»را جایگزین « رویه عمومی»، اصطلاح 2018الملل عرفی مصوب  بین

قواعد  گیری المللی نیز به شکل های بین موارد رویه سازماندر برخی »:تصریح کرد و

در کمیسیون ( ILC Draft, Conclusion 4: 130) «.کند الملل عرفی کمک می حقوق بین

را در دستور کار خود قرار « الملل عرفی گیری حقوق بین شکل»، موضوع 2012سال 

گیری  با شکل المللی ینهای ب داد. از جمله مسائل مورد بحث ارتباط عملکرد سازمان

ویژه از همان ابتدا اذعان داشت که عملکرد  گزارشگرالملل عرفی است.  حقوق بین

فی نقش داشته باشد. الملل عر گیری حقوق بین تواند در شکل میالمللی  های بین سازمان

المللی و  های بین کمیسیون، نقش دقیق سازمان ، تنها در دو گزارش اخیرحال نیابا 

ورد الملل عرفی، با جزئیات بیشتری م گیری حقوق بین ها با شکل عملکرد آن ارتباط

المللی بایستی مغتنم  های بین سازمانبه  اشاره قرار گرفت. هرچند توجه کمیسیون

همچنان تعدادی از سؤالات را بدون پاسخ باقی  نویس مواد پیش، اما شمرده شود

المللی در  بین یها مشارکت سازمان ابهامات، نحوه ترین مهماز جمله  است. گذاشته

 است. توسعه عرف
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 المللی در توسعه عرف های بین سازمان و اهدافظرفیت  .2
را  یهنجار مصوبات یا ندهیطور فزا به ،یالملل نیب یها سازمانهای اخیر  در سال

در که  اند گنجانده دیگر یها ها و برنامه نامه قطعها،  هیمانند اعلام آور الزام ریدر اسناد غ

« حقوق نرم»اصطلاح از این مصوبات با عنوان در  رود. یانتظار مآن انطباق با عمل 

به منظور تحقق اهداف ها  سازمان ارچوبهدر چوام نیافته حقوق نرم یا ق شود. یاد می

المللی  رفع خلاء حقوقی در روابط بینراستای  ردر نتیجه د و شوند یمایجاد  سازمان

شواهد مهمی این وجود با نیست  آور الزامحقوق نرم در ماهیت  اند. اهمیت حائز یاربس

نرم  حقوق یهنجارهابه عبارتی  .دهند ارائه می آور توسعه منابع حقوقی الزامدر 

 ای شدهگنجانده  یسخت شوند و اغلب در معاهدات بعدمنتهی به حقوق تواند  می

 .شوند الملل عرفی به حقوق بین لیتبد

به نقش  (2018نهایی خود ) نویس پیشدر  بخشچند در  الملل بینکمیسیون حقوق  

 صراحت در . اولین مورد آن بهکند می اذعان توسعه عرفدر المللی  های بین سازمان

در موارد خاص، رویه »دارد: اشعار می "الزامات رویه" بحث از( در 2)4ماده 

الملل عرفی کمک  وق بینگیری یا بیان قواعد حق المللی نیز به شکل های بین سازمان

صورت ضمنی نقش  به 13و  12در مواد  دیگر بخشیدر ( Ibid: 130) «کند. می

به نقش  12ماده  .(Ibid: 147) شمارد بر می المللی در توسعه عرف را های بین سازمان

 نویس پیش 13ماده عرف پرداخته است و  در توسعهالمللی های بینسازمان نامه قطع

دیوان  ژهیو بهالمللی،  ها و محاکم بینتصمیمات دادگاه الف(»دارد: مقرر می مواد

الملل عرفی، وسیله  المللی دادگستری، در مورد وجود و محتوای قواعد حقوق بین بین

در  که آنبررسی این مواد و شرح  (Ibid: 149) «این قواعد است. احرازفرعی برای 

مواد مورد بحث، فارغ از  دهد کهنشان می نویس مواد آورده شده است متن پیش

تنها به بیان المللی در توسعه عرف های بینسازمان گری کنشبررسی جزئیات نحوه 

یکی از این  . علاوه برکرده استاکتفا سازی در عرف ها سازماناین  نقشکلی از 
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مستقل و  گری کنش، عدم تفکیک میان کمیسیون نویس پیشدر  ابهامات ترین مهم

 گری کنشبا  الملل بینعنوان یک تابع فعال حقوق  المللی بهبین های سازمانمستقیم 

 2است. در شرح بند  المللدر توسعه عرف بینالمللی های عضو یک سازمان بیندولت

 یها تیصلاحدر جایی که کشورهای عضو »معتقد است:  کمیسیوننویس پیش 4ماده 

توانند  میها  سازمان (Ibid: 131)«اند کردهالمللی منتقل  انحصاری را به سازمان بین

به همین شده اتحادیه اروپا است.  که تنها مثال ارائه کنندمستقل از اعضایشان عمل 

المللی اعطا  اختیاراتی را به سازمان بین»زمانی که کشورهای عضو  ترتیب است

کند،  برابری میکنند  ها اعمال می اند که از نظر عملکردی با اختیاراتی که دولت کرده

ای  نمونه (Ibid: 131) «مکن است از طرف خودشان عمل کنند.المللی م های بین سازمان

امین معاهده  عنوان بهالمللی هستند که  های بین سازمان یها رخانهیدباز این اقدامات، 

ها نیستند،  اعمالی که از نظر عملکردی معادل اقدامات دولت یبه عبارتکنند.  عمل می

کمیسیون در  (Ibid: 131) «.منظور تشکیل رویه باشند بط بهاست که عمل مرت بعید»

در محور اتخاذ نموده است. رابطه با اقدامات سازمان ملل متحد، رویکرد دولت

-توجه نقشسازمان ملل با  مختلف ارکان بایست میانمیرسد  می به نظرکه  حالی

 شد، قائلهای عضو و اعمال صلاحیت متفاوت سازمان، تمایز پذیری متفاوت دولت

در شرح  دهد. مجمع عمومی را مورد توجه قرار میهای  نامه قطعفقط  کمیسیونتفسیر 

های مجمع عمومی،  نامه قطعباید به »نویس مواد، اشاره شده است که: پیش 12ماده 

ای شود که ممکن ویژهرکن عمومی سازمان ملل با مشارکت تقریباً جهانی، توجه 

پیش  سؤالاین  (Ibid: 147) «.است شواهد مهمی از نظر جمعی اعضای آن ارائه دهد

که آیا این رویکرد به این دلیل است که، از نظر کمیسیون، تنها مجمع عمومی به  دیآ یم

تواند به  است، می «مشارکت تقریباً جهانی یک رکن عمومی مشتمل بر»دلیل اینکه 

-نادیده نمونه ذکر شده است. عنوان به اشاره به مجمع صرفاًکه یا اینعرف کمک کند 

های مجمع نامه قطعگرفتن ظرفیت سایر ارکان سازمان ملل و صرف در نظر گرفتن 
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ر عرف دیدگاهی بسیار محدود و غیرواقع برای احراز عناص یا ادله عنوان بهعمومی 

های  نامه قطع الملل عرفی است.سازمان در توسعه حقوق بینهای این  از ظرفیت

 یمستثنرکن اجرایی سازمان ملل نیز از این امر  ترین مهم عنوان بهشورای امنیت 

اعضای سازمان ملل متحد  ،نمایداتخاذ می یتصمیم که شورای امنیت زمانی نیست.

 :Ibid) دهد انجام میرف کل اعضای سازمان ملل که این کار را از طضایت دارند ر

امنیت  منشور تصریح شده است، شورای 24ماده  1بند که در  طور همانزیرا  ؛(182

المللی را دارد. به  ها مسئولیت اولیه حفظ صلح و امنیت بینبه نمایندگی از تمام کشور

سازمان ملل  تواند شواهدی از دیدگاه کشورهای عضو همین دلیل، اقدامات آن می

به طور غیرمستقیم( ارائه دهد.  عضا بهطور مستقیم و همه ا شورا بهمتحد )اعضای 

هایی در  گر دیدگاه های شورای امنیت بیان نامه قطعکه بسیاری از از آنجایی یعبارت

بنابراین  قواعد جهانی هستند و عنوان بهمورد وضعیت واقعی یا مطلوب قواعد حقوقی 

این،  علاوه بر .(Ibid: 182) داشته باشندنقش  opinio juris گیری توانند در شکل می

هایی که صرفاً  هستند، در مقابل آن آور الزامهایی که طبق فصل هفتم منشور  نامه قطع

اهمیت بیشتری داشته باشند.  opinio jurisدارند، باید در ارزیابی  یا هیتوصجنبه 

ها دارای  نامه قطعدلیل آن این است که شورا و اعضای آن به وضوح قصد دارند این 

در کنار تصمیمات مجمع و  .(Ibid: 131) تحت منشور باشد آور الزامقدرت قانونی 

بیش از هر رکن دیگر سازمان ملل،  نیزدبیرخانه سازمان اقدامات و تصمیمات  شورا،

توان مستقل از کشورهای عضو آن منتسب به سازمان ملل دانست، چرا که مطابق می

-های متبوع خود عمل میدبیر کل و کارمندان آن مستقل از دولتمنشور،  100ماده 

یرخانه بیش از هر رکن دیگری توان نتیجه گرفت که رویه دب بنابراین می؛ کنند

سازمان ملل  اداریرکن مرکزی  عنوان بهدبیرخانه انتساب به خود سازمان است.  قابل

گیری و شناسایی  متحد که مسئول حفاظت از اصول منشور ملل متحد است، در شکل

مستقیم طور مستقیم چه با تحریک غیر الملل عرفی چه به بینقواعد عمومی حقوق 
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سازمان  اسی و نهادی در رفتار سایر ارکانکشورهای عضو اغلب از طریق نفوذ سی

رسد اشاره به نظر می بدین ترتیب کند. ملل متحد و کشورهای عضو مشارکت می

نمونه آورده شده  به عنوانمجمع عمومی در توسعه عرف تنها  نامه قطعکمیسیون به 

 باشد.

که دکترین حقوقی که بارزترین جلوه آن  نمودتوان چنین برداشت  بنابراین می

های به سمتی گرایش دارد که نقش سازمان رو استالملل نظرات کمیسیون حقوق بین

ملاحظاتی ناگفته  بنا بر. با این وجود کندالمللی را در توسعه عرف انکار نمیبین

 گزارشگرسوم ها در توسعه عرف که در گزارش مشارکت این سازمان نحوهجزئیات 

مواد گنجانده نشده  نویس پیشمورد بررسی قرار گرفت در متن نهایی کمیسیون ویژه 

 است.

 

 المللی در توسعه عرف های بین مشارکت سازمان انحاءاختیارات و  .2-1

های صریح و ضمنی، مبادرت  المللی در راستای اعمال صلاحیت های بین سازمان

به اعمال مختلفی چون وضع مصوبات، تهیه دستورالعمل، اظهارات شفاهی و اقدامات 

هر کدام از این طبیعتاً  .برد اهداف آن ضروری است که برای پیش کند می عملی

 تواند در توسعه عرف مدنظر قرار گیرند. اقدامات به نوبه خود می

مشتمل بر سه شیوه  عمدتاً المللی در توسعه عرف های بین مشارکت سازمان انحاء

 UN Doc) گزارش سوم خود الملل در ویژه کمیسیون حقوق بین گزارشگر که است

A/CN.4/682, 2015, para 72) است  نیز مورد بررسی قرار داده. 

 های عضو آن بستری برای عملکرد دولت المللی نهای بی سازمان .2-1-1

فتگو و گها در آن به بحث  اند که دولت ها مجمعی در این رویکرد سازمان

 کنند یا از طریق ارکان د رویه میایجاهستند که ها  پردازند و بنابراین دولت می

های  در این رویکرد، سازمان .(Ibid: 174) کنند سازمان اعتقاد حقوقی خود را بیان می
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کنند و عملکرد سازمان، در سایه  ها را تسهیل میالمللی صرفاً اقدامات دولتبین

، بیانیه سوم قانون روابط مثال عنوان بهگیرد. های عضو آن قرار می عملکرد دولت

رویه کشورهایی که قوانین عرفی را ایجاد »دارد که خارجی ایالات متحده مقرر می

های  ها در سازمان کنند، اشکال مختلفی داشته و شامل کارهایی است که دولت می

 ’American Law Institute, Reporters)«دهند.المللی یا از طریق آن انجام می بین

Notes 2 ) عنوان بهرفتاری با این وجود بایستی در نظر داشت به منظور اینکه چنین 

دولت متعددی بستگی دارد، از جمله اینکه  رویه دولت در نظر گرفته شود به عوامل

و اینکه آیا در رویه بعدی  کرده استیا اعلامیه حمایت  نامه قطعاز  مربوطه چه اندازه

 یا خیر. کرده استرا دنبال آن خود 

 های عضو آن عملکرد دولت "محرک" عنوان بهالمللی  های بین سازمان .2-1-2

اقدامات یک  ،پیشین استبسیار نزدیک به رویکرد که این رویکرد  بر اساس

( ILC Draft, Op. Cit: 75) .کندعمل میدولت  رفتار« محرک» عنوان بهسازمان 

ها  نویس مواد معاهدات، دولت المللی با تهیه پیش سازمان بین که ییجادر  مثال عنوان به

از این  دارد، وا می نظربرای ارائه ها  خواند و دولت ی ارائه نظرات خود فرا میرا برا

رفتار  نمونه بارز آن .الملل عرفی شود تواند منجر به توسعه حقوق بین میطریق 

های متبوع  نه به نمایندگی از کشوراعضای آن  الملل است که کمیسیون حقوق بین

موادی را در حوزه مسائل  نویس پیشو  کنند عمل می افراد مستقل عنوان بهخود بلکه 

 ها ونیکنوانس ترین مهم تنظیم برخی ازمنجر به حال  هتابکنند که  پیشنهاد میخاص 

خواهند که  ها می المللی از دولت های بین مثال دیگر زمانی است که سازمان .شده است

تواند  به روشی خاص عمل کنند، مانند تصویب قوانین ملی خاص، که به نوبه خود می

 UN Doc A/CN.4/682, Op. Cit, para) کند.به توسعه رویه عام مربوطه کمک 

75) 
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 در توسعه عرفالمللی  های بین سازمانمستقل مشارکت  .2-1-3

 عنوان بهالمللی،  های بین کند که سازمان ویژه از این مفهوم حمایت می گزارشگر

توانند  المللی هستند، می الملل که دارای شخصیت حقوقی بین موضوعات حقوق بین

 که یدرحالالملل عرفی کمک کنند.  ینمستقل از اعضای خود به توسعه حقوق ب

ارجاعات متعددی از منابع آکادمیک برای حمایت از این استدلال ارائه  گزارشگر

. در نداشته است ارجاعیرویه قضایی به خود  دگاهیاز دبرای پشتیبانی کند، اما  می

 المللیسازمان بینکه در آن یک « واضح»یک مورد ویژه  گزارشگرگزارش سوم 

طور مستقل کمک  الملل عرفی به یی قواعد حقوق بینگیری و شناسا تواند در شکل می

ه خاصی را به سازمانی تفویض هایی در زمین کند، جایی است که کشورها صلاحیت

 ,Ibid) شده استنمونه نام برده  عنوان به« اتحادیه اروپا»اند و در گزارش از  کرده

para.77).  اتحادیه اروپا سازمانی است که عملاً جایگزین کشورهای عضو در

ویژه به این نتیجه  گزارشگرو  شده استالملل  های روابط بین بسیاری از زمینه

ها یکسان در  ممکن است با رویه دولتای  چنین رویه»ها،  رسد که در این زمینه می

ها یکسان نبود؛  ای با رویه آن دولت اگر چنین رویه( Ibid, para.77)«نظر گرفته شود.

های عضو آن از توانایی خود برای رماند، بلکه کشو رویه سازمان مغفول می تنها نه»

 ,Ibid) «شد. ها کاسته می توانایی آن شدند یا از ایجاد رویه محروم می مشارکت در

para.77)  عمل  های عضو ستقل از دولتاتحادیه اروپا مهرچند که مواردی است که

های  نامه ؛ از جمله اینکه اتحادیه اروپا از اهلیت خود برای انعقاد موافقتکند می

  کند اه اتحادیه اروپا استفاده میمستقل و از طریق رویه قضایی دادگ طور بهالمللی  بین

(Ibid, para.77)، تمایل دارد که برای احراز چنین اختیاری  الملل کمیسیون حقوق بین

ها  ها به سازمان ها از جانب دولت بررسی شود که آیا چنین تفویضی از صلاحیت

نویس  پیشدر متن با این وجود  .(Odermatt, 2017: 13) یا خیر داشته استوجود 

 ,UN Doc A/CN.4/682, Op. cit) نشده استاین سه رویکرد  از ذکری مواد
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para.79). های  در موارد خاص، رویه سازمان»گوید  ( می2) 4نویس مواد  پیش

 ,ILC Draft) «کند. الملل عرفی کمک می المللی نیز به بیان یا ایجاد قواعد حقوق بین بین

Op. cit: 130) نویس مواد این است  یکی از مزایای استفاده از این زبان کلی در پیش

الملل عرفی کمک کنند،  توانند به حقوق بین المللی می های بین هایی را که سازمان که راه

های دیگر، از پویایی لازم برخوردار خواهد  روش فرضکند و در صورت  نمی منحصر

انجمن حقوق  الملل،بین قکمیسیون حقو علاوه بر .(Odermatt, Op. cit:14) بود

که بسیاری از »کند  اذعان می 2001در سال در گزارش نهایی نیز الملل  بین

 طور بهالمللی هستند و  حداقل تا حدی( اشخاص حقوقی بین) یالدول ی بیناه سازمان

 الملل گیری حقوق بین و قادر به انجام اعمالی هستند که به شکل کنند مستقل عمل می

شده به کنوانسیون  های اعمال، در پرونده حق شرطمثال عنوان بهکند.  کمک می

داری دبیر کل دادگستری رویه امانتالملل  دیوان بین ،(ICJ Rep, 1951: 15) کشی نسل

های ملی را در نظر گرفت و اعلام کرد که  سازمان ملل متحد و همچنین دادگاه

گیری قواعد عرفی مربوط به رفتار در  ه شکلتواند ب های نظامی آن سازمان می فعالیت

 (ILA Report, 2000: 19) «طول مخاصمات مسلحانه کمک کند.

 

 المللیهای بینلوازم توسعه عرف توسط سازمان .2-2

، بدین معنا که برای رندیناپذعرف ذاتاً واجد خصوصیاتی است که از آن جدایی 

عمومی، عرفی است یا خیر وجود یک سری الملل احراز اینکه آیا یک قاعده حقوق بین

ای را بنابراین برای اینکه بتوان رویه؛ لاینفک آن است، ضروری است معیارها که جزء

های رویه عام در نظر گرفت، فارغ از اینکه سازنده آن رویه، دولت باشد یا سازمان

ار و همچنین المللی، بایستی آن رویه کلی باشد یعنی به اندازه کافی گسترده، آشکبین

خواه رویه سازمان باشد یا رویه دولت. (، ILC Draft, Op. Cit: 135) مستمر باشد

های گیری کرد که ویژگی توان چنین نتیجه با در نظر داشتن این مقدمه میبدین ترتیب 
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نویس مواد خاص در پیش طور بهشده برای عناصر متشکله عرف در منابع و  احصا

ها نیز  ه رفتار سازمانها قابل تعمیم براجع به رفتار دولت المللکمیسیون حقوق بین

 هایی فارغ از سازندگان آن متصف عرف است.که چنین ویژگیباشد. چرا 

 های عنصر مادی عرفیژگيو .2-2-1

رویه عام شناخته شود، ضروری است واجد  عنوان بهای برای اینکه رویه

هایی باشد تا بتواند عنصر مادی عرف را تشکیل دهد، از جمله الف( کلی بودن  ویژگی

دهد که مفهوم  یون توضیح مینویس مواد کمیس پیش 8ماده  2و  1رویه، بند 

 :Ibid) گیرد برمیدر  را «رویه به اندازه کافی گسترده، آشکار و همچنین مستمر»کلیت،

بدین معنا که  ؛(Ibid: 137) ب( رویه مربوطه باید تقریباً یا اساساً یکنواخت باشد ؛(135

نویس مواد پیش 6 ماده 1بند رویه ارکان مختلف سازمان متناقض نباشد. ج( 

دارد که رویه دول ممکن است طیف وسیعی از  الملل مقرر می کمیسیون حقوق بین

تواند در  دیگر می و فیزیکی دول در عرض یکمی شکال را شامل شود و اعمال کلاا

د( رویه باید علنی ؛ (ILC Draft, Op. cit: 133)ارزیابی عرف در نظر گرفته شود

  )خواه در دسترس عموم باشد یا خیر( شده باشدبرای سایر کشورها شناخته ؛ باشد

(ILC Draft, Op.cit: 133)هایی از  نمونه عنوان بهامتناع یا ترک فعل دولت نیز  ه( ؛

برای اینکه چنین  .ILC Draft, Op. cit: 140))شود  رویه دولتی در نظر گرفته می

امتناعی این ارزش اثباتی را داشته باشد، ضروری است که دولت مربوطه از این رویه 

شود که به دلیل شهرت رویه، فرض بر  )که نیز شامل مواردی می داشته باشداطلاع 

چنین دانشی را دارد(، و باید زمان و توانایی کافی برای واکنش  شود که دولت این می

 .(Ibid: 142) دادن داشته باشد  نشان

 های عنصر روانی عرفويژگی .2-2-2

دومین عنصر متشکله عرف واجد خصایصی است از جمله:  عنوان بهعنصر روانی عرف 

رویه مربوطه باید با احساس برخورداری از حق یا ایفاء تعهد قانونی انجام شود الف( 
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((ILC Draft, Op. Cit: 138 لازم به ذکر است تلاش برای تبعیت از یک تعهد معاهده؛-

 ICJ) شود. الملل عرفی محسوب نمی ای، اعتقاد حقوقی به منظور توسعه حقوق بین

Rep, 1969: para.76)باید از شده استقانون پذیرفته  عنوان بهرویه عمومی که  ب( ؛ 

عنوان قانون باید از سایر  پذیرش به ؛(Ibid: 139)رسم یا عادت صرف متمایز شود 

های سیاسی متمایز شود،  های غیرقانونی برای اقدام، از قبیل تعارفات، مصلحت انگیزه

الملل عرفی  قاعده حقوق بیناگر عمل مورد بحث صرفاً با چنین ملاحظاتی باشد، هیچ 

هایی  باید از رفتار آن دسته از دولت ج( اعتقاد حقوقی . (Ibid: 139) نشده استاحراز 

بوده و در موقعیت واکنش به آن هستند، جستجو شود  نفع یذکه در رویه مربوطه 

(ICJ Rep, 1996: para.207). 

 المللی با توسعه عرف های بین . ارتباط اعمال سازمان3
نویس مصوبات،  تهیه پیشها،  نامه  توصیه قبیل المللی از های بین تصمیمات سازمان

، در باشند شفاهی یا مکتوب واعم از اینکه آور  ها و مصوبات الزام نامه قطع ،ها اعلامیه

 گیرند. توسعه عرف مورد توجه قرار می

 در عمل المللی های بین توسعه عرف توسط سازمان. 3-1

توان در چند بخش  میدر توسعه عرف را المللی مختلف  های بین سازمان رفتار

و تهیه ها  نامه قطعاعم از  مصوبات سازمان (الف :مورد بررسی قرار داد

رویه ج(  ح؛صلا هی افراد ذیاظهارات شفا( ب ؛ها ها و کنوانسیون عملدستورال

 .صادره از محاکمای آر د(عضو یک معاهده و  عنوان بهها  معاهداتی سازمان

 تصویب اجماع با اگر حتی ها، نامه قطع که است ، واضحدسته اولخصوص در 

 تواند می» حال این با ؛روند شمار نمیبه  الملل بین حقوق منبع خودکار طور به شوند،

 .(ILC Draft, Op. Cit: 147) ارائه دهندعرف  «یاثبات وجود و محتوا یبرا یشواهد

در ارتباط  2625 نامه قطعبا اشاره به  کاراگوئهین قضیهدر  دادگستریالملل  دیوان بین

 «ها دولت نیب یالملل در مورد روابط دوستانه و همکار اصول حقوق بین هیاعلام» با
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عنوان  صرفاً به توان یرا نم ییها نامه قطع نیاثر موافقت با متن چن»دارد:  اذعان می

درک کرد.  ،شده است قیدکه در منشور  یا تعهدات معاهده "یساز شفاف ایتکرار "

اعلام شده  نامه قطعکه توسط خود  ای اعتبار قاعده رشیپذ لهامر به منز نیبرعکس، ا

المللی دادگستری  بین وانیدهمچنین  (ICJ Rep, 1986: para. 188) «.است، درک شود

 یا هسته یها استفاده از سلاح ای دیبودن تهد یخود در مورد قانون یدر نظر مشورت

اثبات  یبرا یشواهد مهم توانند یم یخاص طیدر شرا»ها  نامه قطعکرد که  اشاره

 (ICJ Rep, 1996: para. 70) «.ارائه کنند یحقوق دهیعق کیظهور  ایقاعده  کیوجود 

به  آور هستند، که طبق فصل هفتم منشور الزام ی شورای امنیتها نامه قطعهمچنین 

قدرت  یها دارا نامه قطع نیوضوح قصد دارند ا آن به یشورا و اعضا که ندلیل آ

 مد نظر قرار گیرند ارزیابی عرفدر  دیبا ،منشور باشد حتآور ت الزام یقانون

(Lepard, Op. Cit, p.182). 

 از خارج افراد کارشناسی استفاده از نظرات ها از اعمال سازمان نمونه دیگر 

 به ها نمونه آن ترین برجسته المللی است. های بین سازمان چهارچوبدر   سازمان

 است شده تشکیل مستقل افراد از که است «معاهده در کارشناسی یها ئتیه» اصطلاح

ها به اشتراک  با آن مربوطه سازمان در  سازی تصمیم برای را خود ای حرفه دانش که

 حقوق معاهدات در ویژه به .(UN Doc. A/73/10, Conclusion 13(1)) گذارند می

 در زیادی است که اظهارات رایج هایی از متخصصان بینی چنین کمیته بشری پیش

 های نظریه» عنوان بهکنند که  می ارائه مربوطه بشری حقوق دامنه معاهده مورد

 کمیته برداشت دادگستری، الملل بین دیوان دیالو، قضیه در شوند. شناخته می «عمومی

کرد  ارزیابی مهم بسیار را سیاسی و مدنی حقوق المللی بین میثاق مفاد از بشر حقوق

 طور به که مستقل نهاد این توسط اتخاذشده تفسیر به زیادی اهمیت» که کرد دیو تأک

 ,ICJ Rep) است قائل «است شده تأسیس معاهده آن اجرای بر نظارت برای خاص

2010: para.). یها شنهادیپ» ارائه به منجر تواند می هایی چنین نهاد بنابراین اظهارات 
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 از خاصی درک گذاشتن اشتراک به در عضو کشورهای کردن متقاعد برای «تفسیری

الملل  بعدی دولت در توسعه حقوق بین  از طریق رویه است ممکن که شود، می قانون

 عرفی نقش ایفا نماید.

به مصوبه  توان می )ایکائو( هواپیمایی کشوری المللی سازمان بین چهارچوبدر 

 هواپیماهای علیه زور به توسل مورد در هوانوردی المللی بین سازمان شورای

 هوایی خطوط KE 007 پرواز فاجعه از پس. کرد هدر توسعه عرف اشار غیرنظامی

 به توسل آن اساس بر که کرد تصویب را یا نامه قطع 1984 مارس 6 در شورا کره،

 ILM) است "یالملل بین قوانین نقض" پرواز در غیرنظامی هواپیماهای برابر در زور

 در را پروتکلی ایکائو مجمع 1984 مه 10 در نامه قطع عاقب آنتم .(709 :1984 ,23

 کشوری هر»:که کرد تصویب المللی بین هوانوردی کنوانسیون به ای اصلاحیه مورد

 :Ibid) «.کند خودداری پرواز در غیرنظامی هواپیماهای علیه سلاح به توسل از باید

 در این حوزه شد.منتهی به وضع قاعده  نامه قطعو  (709

 ،آن پروتکل و پناهندگان تیوضع به مربوط ونیکنوانس چهارچوبچنین در هم

 از یکی که است کرده هیته یمتعدد اسناد ملل سازمان پناهندگان یعال یایساریکم

 و یپناهندگ تیوضع نییتع یارهایمع و ها هیرو یراهنما کتابچه ها آن

 یعال دیوان. استآن  پروتکل و ونیکنوانس تحت یالملل نیب حمایت یها دستورالعمل

 یبرا تر نییپا استاندارد احراز هنگام Cardoza-Fonseca وندهپر در متحده الاتیا

 :US Supreme Court, 1987) داد یأر راهنما این با مطابق ان،یجو پناه یبرا اثبات

p. 439). نئویت پاچکو خانواده پرونده در بشر حقوق ییکایآمر  نیب دیوان همچنین 

 ریگ چشم تحولبه  بشر، حقوق ییکایآمر ونیکنوانس 29 ماده ب بند ریتفس هنگام

ی ها دستورالعمل اساس بر را پناهندگان یالملل نیب حقوق مقررات و اصول

 .I-ACtHR, 2013: para) کرداشاره  پناهندگان یعال یایساریکم مانند ییها آژانس

143.) 
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 سازمان نافیاست ئتیه است که یجهان تجارت سازمانزه در حونمونه دیگر 

 استفاده گرید یها سازمان آور رالزامیغ اسناد از ییاستثنا طور به یجهان تجارت

 به ارجاع با نافیاست ئتیه گو،یم – متحده الاتیا پرونده در ،مثال عنوان به .کنند یم

 با 198۷ سال در آن گزارش و ملل سازمان توسعه و ستیز طیمح یجهان ونیسیکم

 (گات 20 ماده) «یشدن تمام یعیطب منابع» واژه یعاد یمعنا "ما مشترک ندهیآ" عنوان

 نامه موافقت و وایپو نیب وندیپعلاوه بر این (. WTO, 1998: para. 128) کرد تفسیر را

 تیمالک حقوق معاهدات یتعداد شامل( ستریپ) یمعنو تیمالک حقوق یتجار یها جنبه

 19۷1 ونیکنوانس ها آن ترین مهم که است، شده گنجانده تریپس در که است یمعنو

 باًیتقر عبارت بر دیتأک از پس ئتیه. است یهنر و یادب آثار از تیحما یبرا برن

 ونیکنوانس یراهنما به یپاورق در ،تریپس 13 ماده و برن ونیکنوانس 9 ماده کسانی

 «کننده اقناع» پنل یبرا که کرد استناد شد، منتشر 19۷8 سال در وایپو توسط که برن

 .(WTO, 2000: para. 6.229) بود

در  حقوق دریاهاملل در سازمان حقوق دریاها، کنوانسیون در حوزه  طور همین

 عموماً» استانداردهای و مقررات قوانین، قابلیت اعمال برخی مفاد خود به

سازمان  که مصوبات کند می اشارهاین حوزه  رد «جهانی» و «اجرا قابل» ،«شده پذیرفته

 دیوان نزد راکت پروندهدر  مثال عنوان به. ردیگ یبرمدر  نیزرا  المللی دریایی )ایمو( بین

 افراد با رفتار مورد در ایمو آور رالزامیغ دستورالعمل از، این دادگاه ایتالیا یعال

 La) کرد استفاده 3.1.9 بند در "یمنیا محل" اصطلاح ریتفس یبرا ایدر در افتهی نجات

Corte Suprema de Cassazione, 2020: para.3). 98 ماده دیوان یبه عبارت 

 یالملل بین کنوانسیون ضمیمه 3.1.9 بند بلکه نکرد اعمال راها  کنوانسیون حقوق دریا

 طبق و شد تصویب ایمو توسط 2004 سال در که را( SAR) دریایی نجات و جستجو

 .کرد اعمال شد، الاجرا لازم 2006 سال در قانوناً 3.1 بند

 دانان اکثر حقوق است که صلاح قامات ذیراجع به اظهارات ماز اقدامات دسته دوم 
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مرتبط  رویهدر احراز  را الملل تابعان حقوق بین (یشفاه ای مکتوب) کلامیرفتار 

 ردا مقامات صلاحیت سخنرانیحوزه در این . (ILC Draft, Op. Cit: 133) ددانن می

 ریدبسالانه  یآن، سخنران یها نمونه ترین مهم از یکیت است. های حائز اهمی سازمان

مواضع و  یحاو که است یاجلاس سالانه مجمع عموم یمناظره عموم هیدر افتتاح کل

و  بوده الملل نیحقوق بتحول مطلوب قواعد  ای تیعدرباره وض یاظهارات

 گریاز هر رکن د شیب .کنند یرفتار سازمان ارائه م یبرا را یکل یها یریگ جهت

عضو آن  یاز کشورهامستقل سازمان را  رخانهیدبرفتار توان  سازمان ملل، می

کارمندان قانوناً از  ،منشور 100ماده  بر اساس رایز؛ دانستمنتسب به سازمان ملل 

صورت  و به اند خود ممنوع فیوظاانجام ی حین ها از هر دولتدستورالعمل افتیدر

 .کنند مستقل عمل می

 عنوان به یالملل نیب سازمان کیمربوط به رویه معاهداتی سومین دسته از اعمال 

. هاست این سازماناز  یکیاروپا  هیاتحاد .(Odermatt, Op. Cit: 17) است عضویک 

سازمان ملل متحد در مورد حقوق  ونیاروپا عضو کنوانس هی، اتحاد2010سال  در

المللی به  هر سازمان بین ایاروپا  هیاتحاد بار نیاولکه برای  شد تیمعلول یافراد دارا

 از حقوق بشر متمرکز بود ملحق شد تیکه صرفاً بر حما المللی معاهده بین کی

(Council Decision 2010/48/EC).  المللی در  های بین سازمان هیروعلاوه بر این

اروپا به حقوق  هیاتحادت، به ویژه رویه گسترده موقت معاهدا یاجراخصوص 

 .(A/CN.4/699, 2016, paras. 165-161) کند کمک می نهیزم نیالملل عرفی در ا بین

اروپا ممکن است به توسعه  هیمعاهدات اتحاد هیکه رو یگریمرتبط د یها از روش

« اروپا هیاتحاد ژهیو»اصطلاح  به یکمک کند، استفاده از بندها یعرف الملل نیحقوق ب

غالباً معاهده شامل بندی  .( .CitOdermatt, Op :.18) است المللی بین یها نامه تدر موافق

در معاهده، در صورت لزوم، شامل « دولت»کند عباراتی مانند  شود که تعریف می می

 ینوع مقررات در ط نیاز ا یا گسترده رشین پذیچن .(Ibid: 18) شود می ها نیز  سازمان

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 c

lr
.m

od
ar

es
.a

c.
ir

 o
n 

20
24

-0
2-

24
 ]

 

                            16 / 27

https://clr.modares.ac.ir/article-20-69911-fa.html


 ....کنشگری سازمان های بین المللی .... ــــــــــــــــــــــــــــــسحر خوشدل و همکاران               

65 

 

 رشیپذ هیبر رو یدییأمعاهده، ت یاز شرکا یا گسترده فیط انیدر م ،یمتماد انیسال

 .(Ibid: 18) است چندجانبه یقراردادها یها طرف عنوان به یا منطقه یها سازمان

در وهله آرای محاکم است. ف ها در توسعه عر سته چهارم از اعمال سازماند

است که مستقل از  نیالمللی ا ها و محاکم بین هدف دادگاهد در نظر داشت که بایاول، 

ثبات و تصمیمات قضایی  در خصوصز اهمیت ئنکته حا عمل کنند. خود سسینمؤ

در  سابققضایی قاعده عدم پیروی از احکام رغم  علی انسجام قضایی است.

ثبات و اطمینان در رویه ها به منظور تضمین  گاه، در عمل دادالمللی های بین دادگاه

 عنوان بهاین احکام  احرازدر  گیکنند. همین ویژ ل نمیحکام پیشین خود عدوخود از ا

 رکن عنوان به یدادگستر المللی بین  دیوانطبیعتاً آرای  .کند پیدا میبسیار اهمیت عرف 

و  جایگاه بالایی برخوردار استدر میان محاکم از  متحد ملل  سازمان اصلی  قضائی 

در توسعه از جمله رویه دیوان  ار آید.در توسعه عرف به شم اتکا قابلمنبعی تواند  می

 ها  ی سازمانجبران خسارت در احراز شخصیت حقوق ایایقضتوان به  عرف می

های  سازماندیوان برای اولین بار شخصیت حقوقی  که در این قضیه اشاره کرد

« ی دیوانرأ» به عبارتی .(ICJ Rep, 1949: p. 185) را به رسمیت شناخت المللی بین

همچنین  .(124: 1389، بیگ زاده) تها اس حقوقی به سازمانت مبنای اعطای شخصی

 دار مضرس و دندانهسواحل  در نحوه ترسیم خطوط مبدأ ، دیوانیلاتشقضیه  در

 و 1958کنوانسیون  4نظرات دیوان در مواد عیناً متعاقب آن که  دیوان مشخص کرد

در  .(ICJ Rep, 1951: para.116) وارد شدها  حقوق دریا 1982کنوانسیون  ۷ماده 

را  تابعیترابطه صرف  وجودوان برای اعمال حمایت دیپلماتیک دی نوته بامقضیه 

وجود  میان فرد و دولت مدعی ثرو مؤ واقعیکافی ندانست و معتقد بود باید رابطه 

کرده یک اصل کلی در این زمینه را ایجاد ی و دیوان با صدور این رأ داشته باشد

یز از دیگر اروپا ن دادگستری اتحادیه دیوانهمچنین  .(ICJ Rep, 1955: p. 4) است

خواسته شده  آناز  یمتعدد های پروندهدر جهانی است که  محاکم مهم در عرصه
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و در  کند فیاروپا را تعر هیاتحاد نیقوان ینیمحدوده سرزم مثال عنوان بهاست که 

 اعمال کندرا  یا منطقهسازمان  کی چهارچوباصول قلمرو را در  دیکار با نیانجام ا

(CJEU,1993: paras 14–18). یدر مورد چگونگ یموارد، دادگاه با سؤالات نیدر ا 

 وپنجه دست یا سازمان منطقه کی نهیمحور مانند قلمرو در زم دولت یها نیکتراعمال د

 نیبا گذشت زمان، نحوه برخورد دیوان دادگستری اتحادیه اروپا با اکه  کند نرم می

 .توسعه خواهد داداین زمینه را در  یسؤالات، قواعد

 

 المللی در توسعه عرف های بین مخالفان و موافقان نقش سازمان دگاهيد .3-2

 یسازی، دلایل متعدد عرفالمللی در  های بین در انتقاد از نقش مستقل سازمان

یک از منابع حقوق  ( در هیچ1است از:   مورد توجه قرار گرفته که اهم آن عبارت

 ,ILC) شده استالمللی در نظر نگرفته  های بین الملل چنین نقشی برای سازمان بین

Comments and Observations Received from Governments, 2018:19-20)2 ؛ )

به این های عضو خود دارند باید  ها شخصیت مستقل از کشور ازماناگر بپذیریم که س

قاد حقوقی سازمان چگونه جدا از اعت "اعتقاد حقوقی"دو چالش پاسخ دهیم. اولاً،

ها  دیگر آیا اعتقاد حقوقی سازمان به عبارتیاحراز است؟  قابل های عضو آن دولت

ها  اگر از رویه سازمان عضو آن است؛ ثانیاً، یکشورهاچیزی غیر از اعتقاد حقوقی 

گسترده باشد. با این اوصاف، در عالم واقع، چند  یتا حدسخن بگوییم، رویه بایستی 

دارد که رویه  های کاری یکسان و مشابه وجود سازمان با موضوعات و حیطه

ها  مانها که حاکمیت یکسان دارند، ساز احراز باشد. برخلاف دولت ها قابلگسترده آن

بنابراین سخت است که بتوان نقش مستقل ؛ المللی حیطه کاری خاص خود را دارند بین

الملل عرفی قائل شد. برای مثال، در  المللی در توسعه حقوق بین های بین برای سازمان

-المللی آژانس بینترین سازمان بین و مرتبط ترین مهمای های هستهی سلاححوزه

به جود دارد که المللی دیگر با این موضوع و. چند سازمان بینالمللی انرژی اتمی است
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ها را در آن واکنش به یک امر حقوقی بتوان اعتقاد حقوقی و رویه عملی آن هنگام

 موضوع مشابه مورد بررسی قرار داد.

-های بینسازی سازماندر مقابل در پاسخ به ایرادات مطروحه، طرفداران عرف

ها صریحاً اهلیت انعقاد معاهده و توسعه عرف  در مواردی دولت( 1المللی معتقدند که: 

اند  مانند اتحادیه اروپا تفویض کرده المللی های بین المللی را به سازمان بین

(Daugridas, 2020: 206)اند. بر این امر رضایت داشته ها دولتبه عبارتی دیگر خود  ؛

های  گیری عرف نقش دارند. سازمان ضمنی در شکل طور بهالمللی  های بین ( سازمان2

ی اختیارت ضمنی خود، دارا نامه اساسدر  شده حیتصرالمللی علاوه بر اختیارات  بین

های  بنابراین سازمان .(Ibid: 207) باشند ها است نیز می موریت آنکه لازمه انجام مأ

)مانند  نشده استها محول  به آناً حیصرالمللی حتی در مواردی که اختیاراتی  بین

( شخصیت حقوقی مستقل 3آفرینی کنند؛ توانند نقش می ،الملل عرفی( توسعه حقوق بین

المللی و واجد حق و تکلیف بودن اقتضاء چنین نقشی برای  های بین سازمان

آثار و تبعات آن  المللی دارد، به عبارتی از المللی در عرصه بین های بین سازمان

های  المللی ناشی از عرف برای سازمان بین تی( مسئول4؛ (Ibid: 210) آید می حساب به

المللی برای آن سازمان در آن حوزه را به دنبال  المللی، اهلیت ایجاد عرف بین بین

بشردوستانه که برخی الملل  بشر و حقوق بینالملل  دارد، مانند اعمال قواعد حقوق بین

 ؛(Ibid: 210) اند، مانند عملیات نیروهای حافظ صلح سازمان ملل قواعد عرفی ها از آن

توانند طرف معاهده واقع  المللی می های بین که سازمان طور همان( برخی معتقدند که 5

کنند، به همان میزان نیز  ینیآفر نقشای  الملل معاهده شوند و در توسعه حقوق بین

زرنشان، ، شهرام)الملل عرفی نقش داشته باشند  توانند در توسعه حقوق بین می

 .(54:پیشین

 یریگ جهینت. 4
های الملل عمومی در ارتباط با نقش فعال سازماننظم حقوق بین چنانمهاگرچه 
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اما تفسیر موضع صریحی نداشته است، الملل عرفی المللی در توسعه حقوق بینبین

کند. تر می ها را در انجام این مهم برجستهروز از حاکمیت قانون نقش این سازمان به

شخصیت حقوقی  ،المللیهای بینسازی سازمان با وجود مقاومت در برابر عرف

هت از این ج المللی صرفاًهای بینکه سازمان استها مانع از این مستقل این سازمان

 .دارندالملل عرفی گام برعه حقوق بینتوسباشند بتوانند در ها عضو آن میکه دولت

های بدیع نهادهای بسیار مهم چون کمیسیون پردازی چنین درک نوینی از عبارت

، از «هارویه دولت»استنباط است که به جای استفاده از عبارت  الملل قابلحقوق بین

که تشکیل و  دارد ین امراستفاده نمود. این جایگزینی، دلالت بر ا« رویه عمومی»

-رویه برجسته. ها دانستاز بستر رویه دولتمنبعث توان صرفاً توسعه عرف را نمی

ید ملل و اتحادیه اروپا نیز مؤالمللی مانند ارکان مختلف سازمانهای بینترین سازمان

موضوعی که بر  است. در توسعه عرف المللیهای بینسازمان گری کنش

-الملل عرفی می المللی در توسعه حقوق بین های بینسازمان گری کنشهای  پیچیدگی

رو، اشکال مختلف  های عضو است؛ از اینها و دولتافزاید، ارتباط میان سازمان

باید مورد  عرفی با لحاظ این امر الملل بین قها در توسعه حقوسازمان گری کنش

جهت بستری که برای عملکرد المللی از  های بین توجه گیرد: در مواردی سازمان

در  های عضو آن، عملکرد دولت "محرک" عنوان بهکنند و های عضو ایجاد می دولت

المللی  های بین کنند؛ در مواردی سازمانآفرینی میفرآیند توسعه قواعد عرفی نقش

برخی از  .توانند مشارکت داشته باشندالملل میمستقل در توسعه عرف بین طور به

المللی در  های بین سازمان گری کنشدلایل که دکترین در به رسمیت شناختن  ترین مهم

ست از: به رسمیت شناختن ا  اند، عبارتالملل مورد استناد قرار داده توسعه عرف بین

ها و برخورداری از آثار آن، تفویض المللی برای سازمان شخصیت حقوقی بین

در انعقاد معاهده و توسعه عرف ها  ها به سازمان صلاحیت صریح از جانب دولت

ها در توسعه منابع حقوق الملل و به رسمیت شناختن صلاحیت ضمنی سازمانبین
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عملیات نیروهای  های مجمع عمومی و شورای امنیت،نامه قطع از جمله عرف. الملل بین

ری، نقش دبیرخانه در المللی دادگستآرای صادره دیوان بین حافظ صلح سازمان ملل،

الملل حقوق بینترین منابع  غنیبه سایر ارکان سازمان ملل، از جمله  ییها توصیه ارائه

الملل با کمیسیون حقوق بین توانند قلمداد شوند.میالملل عرفی  عه حقوق بینجهت توس

مواد خود راجع  نویس پیشدر  13و  12و  4های صریحی چون مواد گنجاندن مقرره

سازی ابهامات موجود پیرامون ظرفیت عرفبه الملل عرفی،  حقوق بین به شناسایی

ها این موضوع دایره صلاحیت سازمانوجود المللی پایان داد. با  های بینسازمان

المللی های بینندرحال حاضر انکار نقش سازمابنابراین  چنان مورد بحث است. هم

منطقی و  گرایی محض غیرگیری عرف حاصل پافشاری بر سنت در توسعه و شکل

المللی را های بینو ضرورت دارد که نقش سازمان فرار از رئالیسم حقوقی است

 ها در توسعه عرف به رسمیت بشناسیم.درکنار دولت
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Abstract 
The issue of how international organizations - as one of the active subordinates of 

international law, which are considered both the enactor and the subject of 

international law rules – act in the development of customary international law, is 

one of the new issues in the realm of contemporary international law. Therefore, the 

International Law Commission has put this issue on its agenda in its draft articles on 

the recognition of customary international law. As stated in Article 15 of the 

Commission's Statute, "development" refers to the formation or codification of 

custom and not its compilation. Thus, in this research, the authors seek to explain 

the legislative role of international organizations in the creation of new customary 

international law by using the term development, which has the characteristic of 

composition or creation. The main problem of this research is the ambiguities in the 

approach adopted by the International Law Commission; In this regard, Article 4(2) 

of the draft articles stipulates: "International organizations can participate in the 

formation of custom in the field of rules whose subject is 1) within the authority of 

that organization; or 2) specifically assigned to that organization (such as the 

European Union), Also when the exercise of authority on their behalf, is recognized 

as exercise of the member states' authorities themselves". Although the commission 

has clarified the generality of this issue, it has not established regulations regarding 

the details of how the organizations act (their activism). Therefore, in this article, by 

using the descriptive-analytical method, it has been tried to investigate the action of 

international organizations in international customary development by using 

applicable sources. 
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