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 اجتماعی نیتأمالمللی سوابق بیمۀ ی انتقال بینهاچالشسازوکارها و 

 2حسن بادینی | 1مرتضی رستمی

 آموختۀ دکتری حقوق عمومی دانشگاه تهران، قاضی دیوان عدالت اداری، تهران، ایران.. نویسندۀ مسئول؛ دانش1
 Rostami300@ut.ac.irرایانامه: 

 Hbadini@ut.ac.irسی، دانشگاه تهران، تهران، ایران. رایانامه: ق و علوم سیا. دانشیار، گروه حقوق، دانشکدۀ حقو2

 چکیده اطلاعات مقاله
عنوان یک ۀ آنان بهخانواداجتماعی کارگران مهاجر و اعضای  نیتأمحمایت از حقوق  پژوهشی نوع مقاله:

ق رار  ی الملل  نیبۀ حقوق بشری، در یک قرن اخیر مورد توجه بسیاری از نهادها مسئل
ۀ شناسایی و پذیرش حق وق مکتس  ۀ   مسئلی این توجه، هاجلوهگرفته است. یکی از 

اجتماعی ک ارگران   نیتأماجتماعی آنان است؛ از جمله مصادیق حقوق مکتس ۀ  نیتأم
توسط آن ان در کش ور ی ا کش ورهای م          شدهکسبی امهیبمهاجر را باید سوابق 

که این موضوع برای کارگران مه اجر دارد  اشتغال پیشین دانست. با توجه به اهمیتی 
اجتم اعی   نیت أم ی س وابق بیم ۀ   المللنیبدر این مقاله به بررسی ابعاد حقوقی انتقال 

المللی سوابق ی این پژوهش، دلالت بر آن دارد انتقال بینهاافتهپرداخته شده است. ی
کشور میزبان  ی، اقامت درامهیبی دارای شرایط متعدد، شام  عضویت در نظام امهیب

و مقصد کارگر مهاجر  م دأاجتماعی میان کشور  نیتأمی المللنیب نامهموافقتو وجود 
الملل ی  است. در حال حاضر، بیشتر کشورهای در حال توس عه در زمین ۀ انتق ال ب ین    

از:  ان د ع  ار  آنه ا   نیت ر برجستهند که ای مختلفی مواجههاچالشی با امهیبسوابق 
اجتماعی کش ورها   نیتأمی، تفاو  در نظام امهیبال داخلی سوابق ی انتقهاتیم دود

اجتماعی یا  نیتأمی المللنیبی هانامهموافقتو رویکرد سل ی کشورها نس ت به انعقاد 
 ی کار.المللنیبال اق به اسناد مصوب سازمان مل  مت د و سازمان 

 1880-1855صفحات: 

 تاریخ دریافت:

27/06/1401 
 ری:تاریخ بازنگ

22/08/1401 
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 :برخطتاریخ انتشار 

01/10/1402 

 ها:کلیدواژه
ی، حق  وق ام  هیبتجمی  س س  وابق 

اجتم اعی، ک ارگر    نیت أم مکتس ۀ 
 نیت   أمۀ نام   موافق   ت مه   اجر،
 .157ۀ شمارۀ ناممقاولهاجتماعی، 

 استناد
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 مقدمه. 1
در طول حیا  شغلی خود، ممکن است مشاغ  متعددی را تجربه کنند. در م ورد ش اغینی ک ه     هاانسان

را تغیی ر  که در قلمرو یک کشور، شغ  خود ی بازنشستگی )و یا درمانی( هستند، زمانیامهیبعضو صندوق 
مهم ی   مس ال  دن ال دارد. یکی از ی آنان را بهامهیب، در بیشتر موارد این موضوع، تغییر صندوق دهندیم

در  ش ده کس ب ی ام ه یبامکان احتساب یا به رس میت ش ناختن س وابق     شودیمکه در این موارد مطرح 
ناختن این موضوع، به صندوق بازنشستگی پیشین، از سوی صندوق بازنشستگی جدید است. به رسمیت ش

ی خود را از صندوق پیشین به صندوق جدید که با تغیی ر  امهیبکه سوابق  دهدیماشخاص، این امکان را 
ی در ام ه یب، منتق  کنند. امروزه این موضوع یعنی انتق ال داخل ی س وابق    انددرآمدهشغ  به عضویت آن 

 ست.اجتماعی با شرایطی پذیرفته شده ا نیتأمی هانظامبیشتر 
شود. ی اشخاص نیز مطرح میالمللنیبی در برخی موارد، به دن ال مهاجر  امهیبتغییر صندوق  مسئله

ی فعال در کشور مقصد )یا همان کشور میزبان امهیبکه آیا صندوق  دیآیمپیش  سؤالدر این صور  این 
)اع   از   م  دأ رو کش ور  ی را  که وی در قلم  امهیبکه شخص در حال حاضر در آن اشتغال دارد(، سوابق 

 کشور موطن خود یا کشور دیگر( کسب کرده است به رسمیت خواهد شناخت؟
، ب رای  ده د یمرا « یامهیبی سوابق المللنیبانتقال »ی، امکان المللنیبپذیرش این سوابق که به مهاجران 

تس هی    س از ن ه یزمی، امهیبوابق ی سالمللنیبامکان انتقال  و کارگران مهاجر اهمیت فراوانی دارد، زیرا هادولت
ی را الملل  نیبهای ی است و افزایش مهاجر سازیجهانیکی از اهداف  عنوانبهی نیروی کار المللنیبجایی جابه

من افس فراوان ی ب ه    ه ا دولتهایی برای بسیاری از (. چنین مهاجر Holzmann, 2016: 1-2شود )موجب می
، مزایایی چون کاهش آمار بیک اری و حوال ۀ   م دأی برای کشورهای المللنیبدن ال دارد؛ از یک طرف، مهاجر  

 توان د یمهمراه دارد و از دیگر سو، برای کشورهای مقصد، را به م دأپول از سوی ات اع شاغ  در خارج به کشور 
ف راه   ارزان را  نس  تا  دسترس ی ب ه نی روی ک ار      معم ول طور ج ران کم ود نیروی کار باشد که به ح راهیک 

یی را در جه ت  س ازوکارها جایی نیروی ک ار،  در راستای تسهی  جابه هادولت. بر این اساس، بسیاری از دسازیم
، انتق ال  ه ا دول ت ب ر  . عیوه (Van Ginneken, 2013: 210) انددهی ایجاد کرامهیبی سوابق المللنیبانتقال 

، زی را ب ا شناس ایی س وابق     ش ود یمۀ مهمی م سوب لمسئی برای کارگران مهاجر نیز امهیبی سوابق المللنیب
ی کارگر مهاجر در کش ور مقص د، لازم نیس ت وی ب رای بازنشس ته ش دن در ای ن کش ور، دورۀ کام            امهیب

رای مث ال  ب  ) م  دأ ی پیشین وی در کشور امهیبمثال سی سال( را طی کنند؛ بلکه سوابق  عنوانبهپردازی )بیمه
در کشور مقصد )برای مثال ده س ال(، جم س، ش ده و نال   ش دن ب ه        شدهکسبی امهیببیست سال( با سوابق 

 .سازدیمبازنشستگی را برای کارگری که در دو کشور متفاو  کار کرده است، ممکن 
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ی، در این مقاله با استفاده از روش توصیفی و ت لیلی امهیبی سوابق المللنیببا توجه به اهمیت انتقال 
. در ای ن زمین ه در   ش ود یمی به بررسی ابعاد حقوقی این موضوع پرداخته اکتابخانهو بر م نای ت قیقا  

ی، توض ی  داده خواه د ش د.    ام ه یبی سوابق المللنیببخش نخست مقاله، در مورد مفهوم و م انی انتقال 
و در نهایت در بخش س وم،   شودیمی ب ث امهیبپس از آن در بخش دوم در مورد شرایط انتقال سوابق 

 ی این موضوع، بررسی خواهد شد.هاچالش
 

 یامهیبی سوابق المللنیب. مفهوم و مبانی انتقال 2
ترتی ب در م ورد مفه وم و    ی در این قسمت ب ه امهیبی سوابق المللنیبانتقال  موضوعفه  دقیق  منظوربه

 .شودیمی توضی  داده امهیبی سوابق المللنیبم انی قابلیت انتقال 
 

 قابلیت انتقالمفهوم  .1. 2

. ای ن  ش ود یم  منتق     ای حم  و یآسانبه کهی است تیفیک ای تیوضعدر معنای موسس، 1«انتقال تیقابل»
مهاجر، قابلی ت انتق ال،    کارگرانی مرت ط با کارگران مهاجر، رایج است. در مورد المللنیبع ار  در اسناد 

ی است ک ه در کش ور ی ا کش ورهای     ایجتماعا نیتأمو انتقال حقوق 2یی آنان به حفظ )یا نگهداشت(توانا
 ثی  حاز  ضیت عنموده باشند و در کشور م   اقامت کنونی بتوانند بدون  کسبم   اشتغال پیشین خود 

 . (T. Cruz, 2004: 1)مند شونداز نظر بازنشستگی( بهره ژهیوبه، از آثار آن )تیمل
اجتم اعی اس ت    نیتأممزایای  5و صدور 4سشام  تجمی 3از نظر برخی نویسندگان اصطیح قابلیت انتقال

(Hoda & K. Rai, 2019: 1) ای ک ه ک ارگر   . تجمیس یا جمس کردن و در کنار ه  قرار دادن سوابق بیم ه
در کش ور م       شدهکسبی دلالت بر انتقال سوابق نوعبهمهاجر در کشورهای مختلف، کسب کرده است، 

در واق س، ب ه معن ای شناس ایی حق وق       س ازوکار ارد. این اشتغال پیشین به کشور م   اشتغال کنونی وی د
 ی در کشور م   اشتغال پیشین از سوی کشور میزبان است.  پردازمهیباجتماعی ناشی از  نیتأممکتس ۀ 

پرداخت مزایا در خ ارج از مرزه ای ی ک کش ور اج ازه داده ش ود       اما صدور مزایا مربوط به زمانی است که 
(Hoda & K. Rai, 2019: 2) نیت أم ی از یک ی از مزای ای   مندبهرهیعنی زمانی که کارگر مهاجر، مست ق ؛ 

                                                      
1. Portability 

2. Maintance 

3. Portability 

4. Totalisation 

5. Exportability 
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ی است، امکان دریافت آن را در خارج از آخرین کشور م   اشتغال خ ود داش ته باش د.    مستمراجتماعی یا یک 
 به کشور مقصد مهاجر ، منتق  شده است. م دأدر این فرض مانند آن است که مستمری وی از کشور 

برای کارگران مهاجر اهمیت  مد کوتاهو  بلندمد ر مزایا در مورد هر دو دسته از مزایای قابلیت صدو
پس از پایان رسیدن از آن حیث است که ممکن است  1، اهمیت قاب  صدوربلندمد دارد. در مورد مزایای 

ا ب ه خ انوادۀ   ی یازکارافتادگدورۀ اشتغالشان، آنان دیگر در کشوری که باید به آنان مستمری بازنشستگی، 
 ژهی  وب ه  م د  کوتاهآنان مستمری بازماندگان پرداخت کند، نخواهند اقامت داشته باشند. در مورد مزایای 

، زی را  ش ود یم  اهمیت م سوب  حالزمزایای نقدی، بیماری، بارداری و حوادث حین کار نیز صدور مزایا، 
   اشتغال، خانواده یا بستگانی دارند ک ه  که در خارج از آخرین کشور مبسیاری از کارگران مهاجر، زمانی

دهند به کشور ، کمک کنند، ترجی  میمد یطولانبه آنان در زمان بارداری، بیماری یا مصدومیت شغلی 
 .(Hirose & Others, 2011: 41)خود بازگردند

 

 . مبانی قابلیت انتقال2. 2

است به چه دلی ، از یک سو، کشور میزبان بای د   م نایی مطرح سؤالی، این امهیبدر مورد قابلیت انتقال سوابق 
ی را که در خارج از قلمرو آن، ایجاد شده است، شناسایی کند و از دیگر سو، ب ه چ ه دلی  ، کش ور     امهیبسوابق 
 اجتماعی از کشور خود به کشور دیگر را تسهی  کند؟ نیتأمی و مزایای امهیبباید انتقال سوابق  م دأ

 نیت ر مه   مطرح نمود. برخی نویسندگان،  توانیمانتقال، فروض متعددی  در خصوص م انی قابلیت
. میحظا  مربوط ب ه انص اف بیش تر از جه ت ض رر      انددانسته2«انصاف»م نای قابلیت انتقال را رعایت 

ب ه   تواندیمی مزایا المللنیب. ضرر ناروای ناشی از عدم امکان قابلیت انتقال شودیمناروایی است که وارد 
مطرح شود که عدم قابلیت انتق ال کام   از آن    تواندیمد و دولت وارد شود. در مقیاس فردی این ادعا فر

ع  ار  دیگ ر، ف ردی ک ه     شود، به دور از انصاف است؛ بهجهت که موجب ضرر ناروا به کارگر مهاجر می
آینده را تقلی  دهد،  کند تا خطرهایاجتماعی مشارکت می نیتأمی هاطرحطور اج اری یا اختیاری( در )به

 انصاف، آن است که امکان استفادۀ بدون دردسر از مزایای آن در کشورهای دیگر برای وی فراه  باشد.
فردی که به قصد اشتغال وارد »مطرح شود؛  تواندیممیحظا  مربوط به انصاف در سط  کشور ه  

ی را ب رای  اب ادآورده ش ود، منفع ت    کشور دیگری شده است، اگر قابلیت انتقال سوابق وی نادیده گرفت ه 
کشوری که آن را ترک نموده ]از حیث پرداخت حق بیمه به ص ندوق بازنشس تگی ای ن کش ورر، ف راه       

                                                      
1. Exportable 

2. Fairness 
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 (Holzmann, 2011: 10-11) «طور بالقوه کشور جدید م   اقامت را متعهد س اخته اس ت  ساخته و به
ارگر مهاجر که پس از اشتغال در کشور بیگانه به ی کامهیبی اقتضا دارد قابلیت انتقال سوابق امهیبعدالت 

پس از بازگشت، از نظ ام   م دأکننده به کشور گردد نیز فراه  باشد، زیرا مهاجر بازگشتکشور خود باز می
، حال آنکه ممکن است وی بیش تر  شودیم مندبهره م دأاجتماعی در کشور  نیتأمهای پزشکی یا مراق ت

اجتم اعی کش ور میزب ان، ح ق بیم ه       نیت أم میزبان زندگی کرده و به نظام  حیا  مولد خود را در کشور
. بر این اس اس، انص اف م الی ب رای کش ورهای      (Olivier & Govindjee, 2013: 26)پرداخته باشد 

وج ود آی د،   اجتماعی یک کشور ب ه  نیتأمباید رعایت شود و هیچ بار مالی ن اید برای نظام  م دأمیزبان و 
 .(Holzmann, 2011: 12)شود می مندبهرهاجتماعی کشور دیگر از آن  نیتأم نظام کهیدرحال

ی ام ه یبم ن ای قابلی ت انتق ال س وابق      نیت ر مه   برخی دیگر از نویسندگان، حمایت از حق اشتغال را 
 عن وان ب ه را « انتخاب آزادانۀ ش غ  »(، 1966میثاق حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ) 6. مادۀ انددانسته

به کاری مج  ور   تنهانهکی از اجزای حق اشتغال دانسته است. لازمۀ آزادی انتخاب شغ ، آن است که فرد ی
و در انجام آن توانمند است، دس ت یاب د )عراق ی و     خواهدیمنشود، بلکه امکان داشته باشد به هر شغلی که 

ادان ۀ نخس تین ش غ ، ش ام      ب ر انتخ اب آز  (. بر این اساس، آزادی انتخاب شغ  عیوه93: 1391طاهری، 
دن ال دارد، نیز خواهد بود؛ بنابراین در م واردی ک ه م وانعی    انتخاب آزادانۀ مشاغ  بعدی که تغییر شغ  را به

 نیت ر مه   برای تغییر شغ  اشخاص وجود دارد، حق اشتغال آنان مورد خدشه ق رار گرفت ه اس ت. یک ی از     
جایی از ی ک کارفرم ا ب ه    اص باشد ناتوانی افراد به جابهعواملی که ممکن است مانعی برای تغییر شغ  اشخ

. در واقس در بسیاری موارد، اشخاص شاغلی که تمای  یا اشتیاق به کسب مشاغ  دیگر استکارفرمای دیگر 
ی جدیدی اس ت ک ه س وابق    بازنشستگدلی  آنکه کسب شغ  جدید، مستلزم عضویت در صندوق را دارند، به

، از تغییر شغ  یا به تع ی ر دیگ ر انتخ اب ش غ      ردیپذینمدر شغ  کنونی آنان را ای مربوط به عضویت بیمه
ی ه ا ص ندوق بر مقیاس داخلی یعن ی تغیی ر ش غ  مس تلزم تغیی ر      . این موضوع عیوهزنندیمجدید سر باز 

ه تغییر مطرح باشد؛ در این صور ، از آنجا ک تواندیمی نیز المللنیببازنشستگی در درون یک کشور، در ابعاد 
دارد، به شغ  دیگری که در کشور مقصد وجود دارد، مستلزم تغیی ر   م دأشغ  از شغلی که شخص در کشور 

( را ب ه  م  دأ ی وی )در کش ور  ام ه یب، در مواردی که صندوق کشور مقصد، س وابق  استای در صندوق بیمه
 .(43-42: 1398 رستمی،)کند  نظرصرفرسمیت نشناسد، وی ممکن است از تغییر شغ  خود، 

ی، م نای آن را حمایت از حق امهیبدر توجیه م نای قابلیت انتقال سوابق  گروه دیگری از نویسندگان
عنوان یک مالکیت و دارایی، بر اساس بسیاری از اجتماعی به نیتأم. از نظر آنان، حقوق انددانستهمالکیت 

اروپایی حقوق بشر، شناسایی و حمایت ش ده   ی مانند کنوانسیونالمللنیبی هاونیکنوانسقوانین اساسی و 
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است نیز به مزایای  ترگستردهاست. حمایت قانون اساسی از مالکیت خصوصی که بر اساس قانون مدنی، 
در مواردی که مطال ا  مزایا بر اساس حق بیم ۀ پرداخت ی    ژهیوبهاین امر یابد. اجتماعی تعمی  می نیتأم

اس ت. ای ن    ت ر ملموساز ملیت یا م   زندگی آنان باشد،  نظرصرف و کارفرمای آنان شدگانمهیبتوسط 
دادگاه قانون اساسی آلمان فدرال در  کهیطوربهم نا از سوی برخی مراجس قضایی نیز پذیرفته شده است؛ 

بیان کرد م دودیت صدور برای مستمری بازنشستگی، مغ ایر ب ا حمای ت ق انونی اساس ی از       1980سال 
 .(ILO, 2012: 32)مالکیت است 

در میان نظرهای مذکور، نظری ک ه م ن ای قابلی ت انتق ال را حمای ت از ح ق مالکی ت         رسدیمنظر به
ی با پرداخ ت  امهیبی دارد؛ در واقس بر اساس این نظر، اشخاص عضو یک صندوق ترمست ک داند، دلی  می

( 25: 1397کیت دارن د )رس تمی،   ی حق مالنوعبه اندپرداختهحق بیمه به صندوق، نس ت به آنچه به صندوق 
و یک حقوق مکتس ه در زمینۀ مالکیت برای آنان شک  گرفته است که باید همه جا مورد احترام قرار گی رد.  

، در نظام حقوقی ایران نیز در برخی قوانین مورد توج ه ق رار   اندپرداختهمالکیت اشخاص بر آنچه به صندوق 
( در این زمین ه بی ان   1383اجتماعی )مصوب  نیتأمظام جامس رفاه و رای مثال، قانون ساختار نبگرفته است. 

اموال عمومی بوده  حک  های بیمه اجتماعی و درمانی درهای صندوقییو دارا ریوجوه، اموال، ذخا: »داردیم
 (.7مادۀ « د» بند...« )است ت ت پوشش ۀهای جامعنس  ۀو مالکیت آن مشاع و متعلق به هم

 

 یامهیبی سوابق المللنیب. شرایط انتقال 3
ی از قلمرو یک کشور به کشور دیگر منوط به وجود شرایط متعددی است. این شرایط امهیبانتقال سوابق 

ی الملل  نیب  ۀ نام  موافقتی، اقامت در کشور میزبان و وجود امهیباز عضویت در صندوق  اندع ار  عمدتا 
 .شودیمضی  داده اجتماعی که در این قسمت در مورد هریک تو نیتأم

 

 یامهیبعضویت در صندوق  .1. 3

 نیت أم ی از مزای ای  مندبهرهی )همانند امهیبی سوابق المللنیباجتماعی، انتقال  نیتأمی هانظامدر بیشتر 
ی در این کشور است، زی را  امهیباجتماعی(، منوط به اشتغال در کشور میزبان و عضویت در یک صندوق 

به معنای انتقال سابقۀ بیمه از ی ک ص ندوق ب ه ص ندوق دیگ ر       ترقیدقدر معنای  یامهیبانتقال سوابق 
است. با این حال، در بیشتر کشورها صرف عض ویت در ص ندوق بازنشس تگی ب رای انتق ال س وابق ی ا        
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را نی ز س یری کن د. منظ ور از     1«دورۀ است قاق»برخورداری از مزایا کافی نیست؛ بلکه کارگر مهاجر باید 
اجتماعی کش ور میزب ان اس ت ک ه ش خص را       نیتأمقاق، یک حداق  دورۀ وابستگی به نظام دورۀ است 

؛ ب ر ای ن اس اس، اس ت قاق ب ه      دی  نمایم  اجتماعی این کش ور   نیتأممست ق به دریافت مزایا از نظام 
برخورداری از یک مستمری بازنشستگی در زمانی که شخص به سن بازنشستگی رسیده است، برای مثال 

 :Pasadilla & Abella, 2012)پردازی ب ه ص ندوق( باش د   حداق  ده سال مشارکت )بیمه ممکن است

اجتم اعی، ب ه م  ض ش روع ب ه اش تغال        نیتأمی هانظام. بر این اساس باید گفت در برخی از (19-20
ی ام ه یبس وابق   توان د ینم  ی در این کشور، وی امهیبی به صندوق پردازمهیبشخص در کشور میزبان و 

ا از کشور م   اشتغال پیشین به کشور میزبان منتق  نماید، بلکه باید در کشور میزبان مدتی را که خود ر
 ی آن، حق بیمه بیردازد.امهیببه موجب قوانین این کشور تعیین شده است، به صندوق 

 

 اقامت در کشور میزبان .2. 3

یکی از شروط قابلیت انتقال مطرح ب وده و   وانعنبهشرط اقامت از جمله مواردی است که در قوانین بیشتر کشورها 
 از دو منظر قاب  بررسی است: نخست، از منظر قانونی یا غیرقانونی بودن اقامت و دوم، از نظر مد  اقامت.

اجتماعی  نیتأمی از مزایای مندبهره کههمچنانگفت  توانیمی بودن اقامت قانوندر خصوص شرط 
ی نی ز من وط ب ه ای ن     امهیبی سوابق المللنیبور میزبان است، انتقال اغلب منوط به اقامت قانونی در کش

منوط به اشتغال و اقام ت   عمدتا ی کشور میزبان امهیبی هاصندوق، زیرا عضویت اشخاص در استشرط 
قانونی در این کشور است و برای اشخاصی که به شک  غیرقانونی در کشور میزبان اقامت دارن د، امک ان   

 به کشور میزبان فراه  نیست.  م دأای از کشور ی و انتقال سوابق بیمهامهیبق عضویت در صندو
اجتماعی و انتقال س وابق   نیتأمی از مزایای مندبهرهشرط اقامت را برای  کشورهادر عم  نیز بیشتر 

عی، اجتم ا  نیت أم ی ات  اع بیگان ه از مزای ای    مندبهرهرای مثال در  انگلستان ب. دانندیمی ضروری امهیب
. ش ود یم  که ال ته چنین مجوزی، تنها به مه اجران ق انونی اعط ا     استمعت ر  کارمنوط به داشتن مجوز 

ی ق انون ی، احراز اقامت اجتماع نیتأمی ایمزای از برخوردارشرط  نینخست 1995ی اصیحقانون  موجببه
ی خ ود را در  معم ول  یزن دگ ی، م   متقاض کهاست. منظور از اقامت در انگلستان آن است  کشور نیادر 

ی معق ول به ن و  که شودیمی استفاده ضوابطموضوع از قراین و  نیای احراز براانگلستان قرار داده باشد. 
ی در اق امت  ری  غی زای  وب ا   ک ه ی انی  خارج، کشور نیا نیقوان موجببهی از اقامت در انگلستان باشد. حاک

                                                      
1. Qualifying period 



 1863     1402زمستان ، 4، شمارۀ 53فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  .../ مرتضی رستمیی انتقالهاچالشسازوکارها و 

 

 ش وند ینم  ی باش د از ش رط اقام ت مع اف     نط ولا ، حتی اگر دوره سکونتش ان  کنندیمی زندگانگلستان 
 .(82 – 81 :1382نصیری، )

ی را من وط ب ه   ام ه یبانتق ال س وابق    هادولت شتریبدر مورد شرط دیگر یعنی مد  اقامت باید گفت 
 ک ه کنن د  ی را شناسایی میامهیبی سوابق زمانی دانسته و یا نیمعاقامت و اشتغال در قلمرو خود، به مد  

ب وده   س اکن مستمر در قلمرو آنه ا   طوربهی(، بازنشستگی اشتغال )متص  به زمان انیپال ت عه در چند سا
اجتم اعی   نیتأمیی، تساوی در رفتار در زمینۀ راروپایغی هادولتباشد. در ات ادیۀ اروپا، در ارت اط با ات اع 

س اس  اجتم اعی، پ س از ی ک دوره مش خص اقام ت ک ه ب ر ا        نیت أم از جمله شناسایی حقوق مکتس ه 
 Directive 2003/109 or) بیش از پنج سال نخواهد بود، تج ویز ش ده اس ت    109/2003دستورالعم  

the Legal Exclusion of the Long-term Resident, 2003)   ق انون مزای ای   ». در هم ین زمین ه
ی را رافتادگازکااجتماعی مربوط به  نیتأمهلند از جمله قوانینی است که برخورداری مزایای « یازکارافتادگ

مد  اقامت دانسته است. این قانون، ت عۀ بیگانه را در صورتی شایسته برخ ورداری از ای ن    شرطبهمنوط 
هفته، از کار ک ردن ن اتوان    ودوپنجاهکه در سرزمین هلند اقامت دارد، به مد  که وی زمانی داندیممزایا 
 .(Netherlands Sickness Benefits Act , 1913, Revised 2004) باشد

ی مش ارکت  هاسالمد  اقامت، بسیاری از کارگران مهاجر موقت، نخواهند توانست حداق   شرطبهبا توجه 
آورند؛ در نتیج ه، ق ادر    دستبهاجتماعی  نیتأمشرط شایستگی برخورداری از برخی مزایای بلندمد   عنوانبهرا 

گروه از کارگران مهاجران موقت ک ه   نیترمه .  (ILO, 2016: 72)ی خود نخواهند بود امهیببه انتقال سوابق 
شده در قوانین کشور میزبان، ممکن اس ت از انتق ال س وابق م  روم ش وند ک ارگران       در اثر شرط اقامت تعیین

اجتماعی را برای کارگران فصلی که به ای ن کش ور مه اجر      نیتأمند. برای مثال، قوانین کشور آل انی، افصلی
یم  شناسند. این افراد فقط از مزایای خدما  درمانی و بیماری برخ وردار    به رسمیت نمیکام طوربه، کنندیم

 .(Strban‚ 2010: 8)شود اجتماعی آنان نادیده گرفته می نیتأمو حقوق مکتس ۀ  شوند
کار فصلی، مزای ای بازنشس تگی را ک ه     مد کوتاهشاید در توجیه چنین رویکردی، گفته شود ماهیت 

ده د؛ ب ه هم ین    جل وه م ی   تیاهمک دارند برای کارگران فصلی یک موضوع فرعی و   بلندمدماهیت 
پ ردازی( اج  اری ب رای    س ب، کارگران فصلی در کشور م   سکونت موقت ن ای د ب ه مش ارکت )بیم ه    

 ی اجتماعی متعهد شوند.هاتیحما
، زی را در  رس د ینم  نظ ر  با وجود این، چنین توجیهی در خصوص همۀ کارگران فص لی، منطق ی ب ه   

کشورهای با سنت دیرینۀ اشتغال کارگران فصلی خارجی مانند آلمان و فرانسه، بازگشت به کشور میزب ان  
یی برای مد  ب یش از  هابازگشتدر هر فصلی برای کارگران، امری متداول بوده و در برخی موارد چنین 
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تلق ی   تی  بااهماز آن حی ث   ی اجتماعی از کارگران مهاجر فصلیهاتیحمابیست سال انجام شده است. 
با حوادث پرخطر(، اشتغال دارند و اش خاص   توأمشغ   عنوانبهکه بیشتر آنها به شغ  کشاورزی ) شودیم
کارگران ناتوان از کار را در زمان پیری یا حتی ق   از رسیدن به س ن   عمدتا کارگران فصلی  رندهیکارگبه

 (.Brickenstein, 2015: 10) رندیگیمبازنشستگی نادیده 
اجتماعی است، دادگ اه   نیتأمبا این حال با اینکه اقامت در بیشتر کشورها شرط برخورداری از مزایای 

اروپایی حقوق بشر در یکی از آرای خود این شرط را با حمایت از حقوق مکتس  ه، مغ ایر دانس ته و بی ان     
را در زمانی 1شدهجمسلیق مزایای کاهش یا تع تنهانه« 71/1804قواعد » 10کرده است. زبان صری  مادۀ 

، بلکه شرایط مربوط به اقامت را که ب ا ه دف   داندینمکه خواهان در قلمرو دولت دیگر اقامت دارد، مجاز 
؛ در نتیج ه، ش رایط   ن د کیم  ، نیز منس شودیمم دود کردن اکتساب حق برخورداری از یک مزیت وضس 

: داردیم  که مقرر  2استنوان اعراض از شروط اقامت( )با ع 10اقامت، مغایر با هدف قسمت نخست مادۀ 
ی ناشی از شغ  و هایماریبی، بازنشستگی، بازماندگان، حوادث ناشی از کار یا ازکارافتادگی هایمستمر»

دلی   آنک ه متقاض ی دریاف ت     ، بهشدهکسبی فو  که بر اساس قانون یک یا چند کشور هانهیهزکمک
پرداخ ت   مس ئول اقامت دارد که متفاو  با کشور م   اقام ت موسس ه   مزایا، در سرزمین دولت عضوی 

 Council« )ی ی ا مص ادره باش د   ری  گب ازپس مستمری است، ن اید در مع رض تقلی  ، تغیی ر، تعلی ق،     

Regulations (EEC) no. 1408/71 حمایت از  درصددی رأ(. اگرچه دادگاه اروپایی حقوق بشر در این
است، اما در عم  بیشتر کشورهای عضو ات ادیۀ اروپ ا در راس تای    آمدهبرحقوق کارگران مهاجر خارجی 

، همچن ان رعای ت   ش ان یاجتم اع  نیتأمی مهاجرتی خود و نیز جلوگیری از متضرر شدن نظام هااستیس
 .دانندیمشرط اقامت را ضروری 

 

 اجتماعی نیتأمی المللنیبۀ نامموافقت. وجود 4
 منظ ور ب ه ی هس تند ک ه   اجان  ه ی دو ی ا چند المللنیبی هاعهدنامه 3اجتماعی نیتأمالمللی ی بینهانامهموافقت

ی متع دد در  س ازوکارها اجتماعی دو یا چند کش ور ب ا اس تفاده از ایج اد      نیتأمهای ایجاد هماهنگی میان نظام
 :Pasadilla & Abella, 2012)شوند اجتماعی، منعقد می نیتأمی کارگران مهاجر از مزایای مندبهرهراستای 

، ه ا نامهموافقتی طرف این هادولتمعنی که ند؛ بدینام تنی بر شرط عم  متقاب  هانامهموافقت. این (19-20

                                                      
1. Rights accruing 

2. Camara v. Institut national d’assurance maladie-invalidité 

3. International Social Security Agreement 
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همان حقوق و مزایایی را شناسایی کنن د   نامهموافقتی دیگر عضو هادولتتا برای ات اع دولت یا  دینمایمتعهد 
 .(Hirose & Others, 2011: 8)کند ناسایی میکه دولت دیگر برای ات اع آنان در سرزمین خود، ش

. ح ذف  1از:  ان د ع  ار  سه هدف عمده دارند که  معمولا اجتماعی  نیتأمی المللنیبی هانامهموافقت
 نیت أم ی ی ا مزای ای   امهیب. تجمیس سوابق 3. حذف مالیا  مضاعف و 2اجتماعی مضاعف؛  نیتأمپوشش 
 .(Thakur, 2010: 612)اجتماعی 
ی داشتن قواعد مرزدرونگفت با توجه به اص  سرزمینی بودن و جن ۀ  توانیمد هدف نخست در مور

 & Van Panhuys)ندکیماعمال  قلمروشاجتماعی خود را در  نیتأماجتماعی، هر کشور قوانین  نیتأم

Others, 2017: 2)قلم رو دول ت   که در خ ارج از   یافراد ؛ به همین س ب، در برخی موارد، ممکن است
اجتماعی دولت ی ک ه تابعی ت آن را     نیتأمناخواسته همزمان، مشمول نظام  طورکنند بهیخود کار مت وع م

خود را ت  ت   ،کار مشابه یطور همزمان برابهدارند و دولت کشور م   اشتغال خود قرار گیرند و یا آنکه 
 ۀ آمریک ا مت د الا یا دررای مثال همۀ اشخاصی که ب. دو کشور قرار دهند اجتماعی نیتأمنظام پوشش 

نظر کارفرما و صرف ای کارگرکشور م   اقامت  ای تینظر از تابع، صرفکارگر تابس، اشتغال دارندعنوان به
ای الا    .آمریک ا هس تند   یاجتم اع  نیتأم ی نظامپوشش اج ارت ت ، این کشوردر  کارگراز مد  اقامت 

کارگران بیگانۀ غیرمقی  ی ا ک ارگرانی ک ه ب رای     طور کلی برای مت ده )بر خیف بسیاری از کشورها( به
ده د. ب ه هم ین    نم ی  ارالههای پوشش را اند، معافیتمد  کوتاهی جهت کار به قلمرو آن فرستاده شده

اجتماعی دولت مت وع خود یا دول ت دیگرن د،    نیتأمبر آنکه مشمول نظام دلی ، بسیاری از کارگران عیوه
 باشند.عی آمریکا نیز میاجتما نیتأمهمزمان مشمول نظام 

اجتماعی، مقررا  اص لی مرب وط    نیتأمی المللنیبی هانامهموافقت ت قق حذف پوشش مضاعف، منظوربه
ۀ درآم د ی ا ک ار ت  ت     کنن د نییتع)مانند قواعد  نامهموافقتاجتماعی کشورهای طرف  نیتأمبه پوشش قوانین 

، رن د یگیم  اجتم اعی ق رار    نیتأمکه در دایرۀ شمول دو نظام دهند؛ بلکه آنها کارگرانی را پوشش( را تغییر نمی
 .(104-103: 1391)پروین و رستمی،  کنندی از پوشش ت ت نظام یکی از کشورها معاف میسادگبه

ای یک معیار ی ا قاع دۀ پای ه    عنوانبهقواعد مربوط به حذف پوشش مضاعف به م   اشتغال کارگر 
اجتماعی، ت  ت   نیتأم نامهموافقتی، کارگری که در فرض فقدان اهیاپ. بر اساس این قاعدۀ کندیمنگاه 

گرف ت،  اجتماعی )شام  کشور م   اشتغال پیشین و م   اشتغال کنونی( قرار می نیتأمشمول دو نظام 
گی  رد ت   ت ش  مول ق  وانین کش  وری ک  ه وی در آن در ح  ال ک  ار ک  ردن اس  ت، ق  رار م  ی  من ص  را 

(https://www.ssa.gov/international/agreements_overview.html.) 
پ ردازی کن د.   اجتم اعی، مش ارکت ی ا بیم ه     نیت أم بر همین اساس، لازم نیست شخص در هر دو نظ ام  
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اجتماعی با معاف کردن کارگر از مشارکت مضاعف در یکی از دو سیس تمی   نیتأمی هانامهموافقت صور نیبد
 .(Thakur, 2010: 613)برند مشارکت دوگانه را از بین می ،اندبودهکه در غیر این صور  مج ور به مشارکت 

)کارگرانی که از طرف کارفرمایان خ ود در  « شدهاعزامکارگران »در مورد 1معافیت از پرداخت مضاعف
و اهمیت فراوان ی   شودیم( نیز مطرح شوندیمبرای کار به مد  موقت به کشور میزبان اعزام  م دأکشور 
شام  یک اس تثنا در قاع دۀ    عمدتا  هانامهموافقت . به همین س ب،(Hoda & K. Rai, 2019: 34)دارد 

در پوشش مشاغ  کارگرانی که کارفرمایان آنان را  تعارضا سرزمینی هستند که برای به حداق  رساندن 
 نیت أم ی ه ا نام ه موافقت. بر این اساس، اندشده، طراحی فرستندیمعنوان کار موقت به خارج از کشور به

اجتماعی به بازداشتن از مشارکت یا پرداخت حق بیمۀ مضاعف کارگران موق ت در ی ک کش ور میزب ان،     
اجتماعی کش ور میزب ان، ب دون     نیتأمهای مشارکت در نظام توجه دارند و آنان را به ذخیره کردن هزینه

 .(ISSA, 2021)سازندهای اجتماعی، قادر میکاهش حمایت
ط ور موق ت،   کار برای کارفرم ا ب ه   منظوربهشخصی که  2«شدهاعزامرگر کا»به موجب قاعدۀ استثنایی 

اجتماعی کشوری که او از آن اعزام شده است،  نیتأم، در کشور دیگر تنها ت ت پوشش نظام شودیممنتق  
طور موقت، از سوی یک کارفرمای آمریکایی ب رای ک ار   رای مثال یک شهروند آمریکا که بهبماند. باقی می
ده د  انتقال یافته است، به ت ت پوشش بودن ت ت برنامه آمریکا ادامه م ی  نامهموافقتکشور طرف در یک 

اجتماعی کشور میزبان، معاف خواهد بود؛ در این صور ، کارگر و کارفرما تنها  نیتأمو از پوشش ت ت نظام 
ی ه ا نام ه موافق ت در  ش ده زاماعقاعدۀ کارگر ال ته  پردازند.اجتماعی آمریکا حق بیمه می نیتأمبرای برنامه 

رود وظایف آنان در کشور میزب ان پ نج   شود که انتظار میایالا  مت ده معمولا  برای مستخدمانی اعمال می
 .(U.S. International Social Security Agreements, 2021) سال یا کمتر از این مد  طول بکشد
اجتم اعی ام روزه در    نیت أم گفت مالیا  بر  توانیممضاعف  ا یمالدر مورد هدف دوم، یعنی حذف 

بر م نای این قوانین در برخی کشورها شاغین  کهیطوربهقوانین بسیاری از کشورها پذیرفته شده است؛ 
رای مثال در ایالا  مت ده آمریک ا  بند. ا3اجتماعی نیتأمو یا حتی بازنشستگان، مکلف به پرداخت مالیا  

اجتماعی با توجه به میزان درآمد، مالی ا  ت می      نیتأمر خصوص مزایای برخی از ایالا  به کارگران د
کنن د، در  اجتم اعی دریاف ت م ی    نیت أم درصد از اشخاصی که مزای ای   40 حدودا . در این کشور کنندیم

 .(Brandon, 2021: 1-3)کنندیمخصوص آن مالیا  بر درآمد پرداخت 

                                                      
1. Exemption from double payment 

2. Detached-worker rule 

3. Social Security Tax 
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ه ر دو  ی طور کل  به ،ردیگیمجتماعی دو کشور قرار ا نیتأمکه کارگر مهاجر ت ت پوشش نظام زمانی
 ش تر یب رایز، کنندیم یاجتماع نیتأم ا یرا ملزم به پرداخت مال خود اشتغالفرد  ای کارگرکشور کارفرما و 

 ط ور ک ه در قلم رو آنه ا ب ه     یرا به هر کس   یاجتماع نیتأم یهامهیقاعده، حق ب کیعنوان کشورها به
 (U.S. International Social Security Agreements, 2021) کنندیم  ی، ت مکندیکار مقانونی، 

 .شودیماجتماعی نیز بر آنها ت می   نیتأمآن، مالیا   ت سبهو 
رای مثال در ایالا  مت دۀ آمریکا تکلیف به بامروزه در بیشتر کشورها قاب  مشاهده است.  مسئلهاین 
فعال در  یخارج یهاشاغ  در شرکت مانیمت ده و مق الا یشهروندان ا در مورددوگانه  ا یمال پرداخت

بر این، ش هروندان و س اکنان ای الا  مت  ده ک ه در خ ارج از ای ن کش ور         عیوه این کشور وجود دارد.
فعالی ت   گونهچیهاند؛ زیرا حتی اگر اجتماعی نیتأمی دارند، اغلب مشمول تکلیف مالیا  دوگانه خوداشتغال

 .U.S)اجتماعی ای الا  مت  ده ق رار دارن د      نیتأمده نداشته باشند، ت ت برنامه تجاری در ایالا  مت 

International Social Security Agreements, 2021). 
اجتماعی، از جهت ت می  هزینۀ مضاعف، ب دون تردی د ب ه زی ان      نیتأمی مضاعف هاا یمالۀ مسئل

ی الملل  نیب  ی ه ا نام ه موافق ت ز اهداف مه  در راستای رفس این مشک ، یکی اکارگر مهاجر خواهد بود. 
ه ای  اجتماعی، ایجاد نظام مالیاتی واحد برای کارگران مهاجر و رها نمودن آنان از پرداخت مالی ا   نیتأم
. ب ر ای ن اس اس،    (Hoda & K. Rai, 2019: 30)اس ت   م دأاجتماعی در هر دو کشور میزبان و  نیتأم

اجتماعی را در وضعیتی که یک کارگر ت عۀ ی ک   نیتأما  مضاعف اجتماعی، مالی نیتأمی هانامهموافقت
اجتماعی به هر دو کشور  نیتأمو برای درآمد مشابه، نیاز است تا مالیا   کندیمکشور، در کشور دیگر کار 

 (.U.S. International Social Security Agreements, 2021) کنندیمبیردازد، حذف 

هدف بیشتر  نیترمه اجتماعی باید گفت  نیتأمی هانامهموافقتاصلی در نهایت در مورد سومین هدف 
اس ت ک ه    1پ ردازی ی بیم ه ه ا دورهی ی ا  ام ه یباجتماعی، تجمیس سوابق  نیتأمی المللنیبی هانامهموافقت

با هدف تکمی     هادورهکه این کند. زمانیرا تعیین می بلندمد ی از مزایای مندبهرهنفعان در شایستگی ذی
شوند، شایستگی برای پرداخت مزای ا  یا ت قق شایستگی ضروری برای مستمری بازنشستگی با ه  جمس می

 .(Hoda & K. Rai, 2019: 34)گیرد شک  می موردنظربر م نای دوره بیمه پردازی در کشور 
کارگرانی ک ه دورۀ اشتغالش ان را ب ین دو )ی ا چن د( کش ور       اهمیت این موضوع از آن حیث است که 

از ای ن کش ورها برخ وردار ش وند؛      کیچیهدر  بلندمد توانند از مزایای اند، گاهی اوقا  نمیسی  کردهتق
در هریک از این کشورها یا مد  اشتغال آنان در آخرین کش ور   اندنداشتهزیرا آنان به اندازۀ کافی اشتغال 

                                                      
1. Totalisation of contribution periods 
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 نیت أم رای مث ال در برنام ۀ   ب   م   اشتغال که باید برای آنان مستمری برقرار کند، کافی ن  وده اس ت.  
ک ه ش خص ب ه س ن     اجتماعی یک کشور ممک ن اس ت، اس ت قاق ب ه مس تمری بازنشس تگی، زم انی       

که کارگران مهاجر در قلم رو   ییاز آنجا رسد به حداق  ده سال مشارکت نیاز داشته باشد.بازنشستگی می
کشور ب ه   نیوند که اگرچه در چندشیرو مهروب یتیکنند، غال ا  با وضعیمختلف کار م یهادولت تیصیح

کشور خود شرط ح داق    ای زبانیاند، اما ممکن است در کشور مدهی کرپردازمهیبو کار کرده  یاندازه کاف
 د.کننرا برآورده ن ایبودن مزا طیواجد شرا یبرا تیعضو ۀدور

یم  مه اجر کم ک    تجمیس، به کارگران سازوکاراجتماعی با تعیین  نیتأمی المللنیبی هانامهموافقت
که برای شاغین یا مقیم ان  را حداق  دوره مشارکت لازم برای شایستگی های اقامت یا ضرور تا  کنند

 .Hoda & K)تکمی   ی ا اح راز کنن د      اجتماعی کشورهای مختلف تصری  شده است، نیتأمدر قوانین 

Rai, 2019: 30) اجتماعی را  نیتأماعت ارا   طریق به تضمین تداوم حمایت از مزایای افرادی کهو بدین
 U.S. Internationalکنن د ) ان د، کم ک م ی   اجتماعی دو یا چند کشور کس ب ک رده   نیتأمت ت نظام 

Social Security Agreements, 2021.) 

 

 یامهیبی سوابق المللنیبی انتقال هاچالش. 5
ی بر آن، ای ن  المللنیباسناد  دیتأکو ی برای کارگران مهاجر امهیبی سوابق المللنیببا وجود اهمیت انتقال 

ی متعددی مواجه است. به همین دلی  در این بخش ب ه بررس ی   هاچالشموضوع در عم  با مشکی  و 
ی، تف او  در  ام ه یبهای انتقال داخلی سوابق ی موجود در این زمینه، شام  م دودیتهاچالش نیترمه 
 .شودیماجتماعی، پرداخته  نیتأمی هانامهموافقتها به اجتماعی کشورها و رویکرد کشور نیتأمی هانظام

 

 یامهیبهای انتقال داخلی سوابق محدودیت .1. 5

یی هم راه  ه ا تیم  دود اجتماعی( ب ا   نیتأمی )در درون نظام امهیبدر بسیاری از کشورها تغییر صندوق 
اجتم اعی   نیتأماست در نظام  یامهیبم تنی بر دلای  اقتصادی یا  عمدتا هایی که است؛ چنین م دودیت
به هنگ ام انتق ال س وابق از انتق ال کام   آن       هاصندوقرای مثال برخی ب. استایران نیز قاب  مشاهده 

اجتم اعی ای ران،    نیتأمی میان دو صندوق فعال در نظام امهیبو یا آنکه انتقال سوابق 1کنندیمخودداری 

                                                      
ی بین امهیبضوابط نق  و انتقال حق بیمه و کسورا  » 4مادۀ  1اجتماعی، ط ق ت صرۀ  نیتأمرای مثال سازمان ب .1

بر سه  درمان، یک درصد از وجوه انتقالی را نیز بابت حقوق ایام بیماری، (، عیوه1380ی بیمه )مصوب هاصندوق
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شدۀ اصلی انجام شود؛ در نتیجه در صور  فو  ای ن  مهیا بی پردازمهیبباید به درخواست و توسط شخص 
: 1389 آه ویی، )ی متوفی توسط بازماندگان وی، وجود ندارد امهیبشخص، امکان انتقال و تجمیس سوابق 

ی ام ه یب، جهت پ ذیرش س وابق   التفاو مابهپرداخت م لغی با عنوان  هاتیم دود. یکی دیگر از این (28
ی دریافت شده را بدون م اس ۀ ارزش روز آن به ص ندوق  هامهیبحق   دأماست. در حال حاضر، صندوق 

یم  جدید منتق  کرده و صندوق جدید نیز حق بیمۀ مربوط به سوابق مورد انتقال را به ن ر  روز مطال  ه   
بر . عیوهشودیمشده ت می  این دو م لغ در بیشتر موارد م لغ سنگینی است که به بیمه التفاو مابه. کند
پ ردازی ی ا   ی دیگر، مشروط ب ه س ابقه بیم ه   هاصندوقبه  هاصندوقی از برخی امهیبن، انتقال سوابق ای

رای مثال فردی که از ص ندوق  باست. «( دورۀ انتظار)»ی معین هاسالخدمت در صندوق مقصد به تعداد 
در ص ندوق   ی اوام ه یباجتماعی، تغییر ص ندوق داده اس ت، س وابق     نیتأمبازنشستگی دیگر به صندوق 

که وی در این صندوق، حداق  ده سال س ابقۀ پرداخ ت ح ق     شودیماجتماعی در صورتی پذیرفته  نیتأم
ی سابق شخصی که ب ه عض ویت   امهیبهمچنین یکی از شروط پذیرش انتقال سوابق  1بیمه داشته باشد.

  بیس ت  صندوق بازنشستگی کشوری درآمده، آن است که شخص در صندوق بازنشستگی کشوری حداق
در  ش ده کس ب ، عدم شناس ایی کام   حق وق    توانیمدر نهایت  2سال سابقۀ خدمت رسمی داشته باشد.

ی بازنشستگی با هاصندوقدانست. برخی از  هاتیم دودعنوان یکی دیگر از این ی دیگر را بههاصندوق
ن س وابق ی ا ب ه   ی دیگر، حقوق مکتس ۀ ناشی از آهاصندوقدر  شدهکسبی امهیبوجود پذیرش سوابق 

 3.نندکینمطور کام  شناسایی ع ار  دیگر همه آثار قانونی آن حق را به
نتق ال  اس ت، ب رای ا   م ؤثر ی، ام ه یببر انتقال داخل ی س وابق    همچنان که هاتیم دوداین موانس و 

المللی آن از صندوق بازنشستگی فعال در یک کشور به صندوق بازنشس تگی فع ال در قلم رو کش ور     بین
 .دیآیمشمار دیگر نیز م دودیت به

                                                                                                                                       
 نماید.ی کسر میازکارافتادگهای ازدواج، بارداری، غرامت نقص عضو و مستمری زینهکمک ه

 (1380مصوب اجتماعی ) نیاجتماعی برای استفاده از مزایای مقرر در قانون تأم نیسوابق منتقله در سازمان تأم ریتأث ۀقانون ن و .1
حقوق بازنشستگی و وظیفه و مستمری کارکنان دولت  سوابق خدمت غیردولتی در احتساب ریتأث ۀقانون ن و ۀواحدماده .2

 (1372مصوب )
سوابق خدمت غیردولتی در احتساب حقوق بازنشستگی و وظیفه و  ریتأثن وه  قانونواحدۀ ماده» 1رای مثال ط ق ت صرۀ ب .3

بازنشستگی  صندوقاجتماعی به  نیتأم(، انتقال سوابق خدما  غیردولتی از سازمان 1372« )مستمری کارکنان دولت
حقوق بازنشستگی به جمس سنوا  خدمت آنان )حداکثر تا  ۀدر م اس  کشوری با فرض احراز شرایط بازنشستگی، تنها

، در م اس ه سنوا  خدمت لازم برای بازنشستگی، اعطای پایه این مد  از سابقۀ خدمت و گرددیسال( اضافه مسی 
 شد.یا نظایر آن منظور نخواهد  درجه
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 اجتماعی کشورها نیتأمتفاوت در نظام  .2. 5

ی، اقتصادی و سیاس ی آن کش ور اس ت؛ ب ه هم ین      حقوقاز نظام  متأثراجتماعی هر کشوری  نیتأمنظام 
در ای ن   ه ا تفاو  نیترمه یی وجود دارد. هاتفاو اجتماعی کشورها  نیتأمی هانظام، امروزه میان س ب

ی ه ا ط رح اجتماعی ات  اع بیگان ه و تف او  در     نیتأمتفاو  در میزان شناسایی حقوق  توانیمزمینه را 
 بازنشستگی دانست.

اجتم اعی بیگانگ ان،    نیت أم  گفت در زمینۀ میزان توجه به حق وق  توانیمدر خصوص مورد نخست 
 افت ه یتوسعه: در کشورهای افتهیتوسعهتوانی  به سه دسته تقسی  کنی ؛ نخست، کشورهای کشورها را می

اجتم اعی ات  اع    نیت أم ی مناس ی برای تضمین حق وق  سازوکارهااز جمله کشورهای عضو ات ادیۀ اروپا، 
ی س وابق  الملل  نیببسترهای قانونی قابلیت انتقال  ی شده است؛ در نتیجهنیبشیپبیگانه در قوانین داخلی 

اجتماعی تا حد زیادی فراه  است؛ دوم، کشورهای در حال توسعه با درآمد متوسط: در بیش تر ای ن    نیتأم
 سازوکاراجتماعی ات اع بیگانه به رسمیت شناخته شده است اما در قوانین و مقررا ،  نیتأمکشورها حقوق 

ی وجود ندارد. بیشتر کشورهای در حال توسعه مانن د ای ران   امهیبی سوابق المللنیبمشخصی برای انتقال 
ی ی ا شناس ایی   امهیبی سوابق المللنیب. در نظام حقوقی ایران، موضوع انتقال رندیگیمدر این گروه جای 

بینی یشاجتماعی، پ نیتأماجتماعی ات اع بیگانه در قوانین اصلی مربوط به  نیتأمحقوق و مزایای مکتس ه 
ب دون اینک ه    ان د ک رده ی ب ه ای ن موض وع اش اره     جزل   طوربهنشده است. تنها برخی از مقررا  مصوب 

ب ر  ع یوه 1اجتماعی ات اع بیگانه، تعیین کنند. نیتأمی مشخصی برای شناسایی و انتقال سوابق سازوکارها
شرقی، آمریکای لاتین  ی اروپایکشورها، کشورهای حوزۀ کارالیب، «آ سه آن»ایران در کشورهای عضو 

ی دارند، اما به دسترساجتماعی  نیتأمو شمال آفریقا، مهاجران خارجی به موجب قوانین و مقررا  به حق 
ی الملل  نیب   نامهموافقتاجتماعی بیگانگان در قوانین و فقدان  نیتأمبینی حقوق مکتس ه دلی  عدم پیش

ی برای آنان وج ود  امهیبالمللی سوابق لیت انتقال بینقاب م دأاجتماعی میان دولت میزبان با دولت  نیتأم
سوم، کشورهای با درآمد پایین: در بیشتر این کشورها حقوق  (.Pasadilla & Abella, 2012: 17)ندارد
ی شناس ایی نش ده و ی ا آنک ه دسترس ی      کل   ط ور ب ه اجتماعی ات اع بیگانه در قوانین و مقررا  یا  نیتأم

ت وان کش ورهای   ای اجتماعی بسیار م  دود اس ت؛ در ای ن خص وص م ی     همهاجران خارجی به حمایت
اجتماعی بسیار ضعیف  نیتأم، نظام «آ سه آن»کام وج، میانمار و ویتنام را نام برد. در این سه کشور عضو 

                                                      
صنعتی جمهوری  -اجتماعی در مناطق آزاد تجاری نیمقررا  اشتغال نیروی انسانی، بیمه و تأم»ر.ک:  لمثا رایب .1

 .(1373)مصوب « اسیمی ایران
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  (Pasadilla, 2012).اجتماعی کارگران مهاجر وجود ن دارد   نیتأمو هیچ وضعیت مشخصی در خصوص 
در واقس در این گروه از کشورها این رویکرد وجود دارد که با توجه به اینکه بسیاری از ات اع این کش ورها،  

 گان ه یبی ات  اع  اجتم اع  نیت أم ه ، توج ه ب   اندی م روماجتماع نیتأمی به ابیدستدلی  ناتوانی دولت، از به
 (.International Labour Office, 2004: 91)ی نداردضرورت

گفت در مواردی که یک کارگر مهاجر ت عۀ یکی از کشورهای گروه نخست به  توانیمبر این اساس 
 نیت أم دلی  تفاو  در شناسایی حق وق مکتس  ه   ، بهدکنیمیکی از کشورهای گروه دوم یا سوم مهاجر  

 ی نیز در مورد وی منتفی باشد.امهیبی سوابق المللنیباجتماعی، ممکن است انتقال 
در بیشتر موارد  هاطرحی بازنشستگی باید گفت تفاو  در هاطرحدر خصوص مورد دیگر یعنی تفاو  در 

ممک ن اس ت از نظ ر     ه ا طرحع ار  دیگر و سط  مزایاست؛ به هامهیبموجب تفاو  در مواردی چون حق 
اختار مزایا، ن وه م اس ه مزایا، سن بازنشستگی معمولی و پیش از موعد و نی ز ن ر  ح ق بیم ه متف او       س

اجتم اعی ی ک    نیت أم بر آنکه در درون نظ ام  عیوه هاتفاو اجتماعی این  نیتأمباشند. از نظر متخصصان 
ی را نی ز ب ا   ام ه یبوابق ی س  الملل  نیب  کشور ممکن است انتقال سوابق را با مشکیتی همراه سازد، انتق ال  

کشورهایی ک ه دارای س اختار ف درالی هس تند قواع د       ژهیوبهنماید. در برخی کشورها یی مواجه میهاچالش
ب ر ای ن، ممک ن    ند. ع یوه ای مختلف، متفاو هاالتیادر  هامهیبحاک  بر طرح در زمینۀ سطوح مزایا و حق 

ی مج زا و  ه ا طرحی از صنایس )مانند بخش کشاورزی(، است برای مناطق روستایی یا شهری و یا برای برخ
اس ت قاقا  دارد   چندپاره شدنشدیدی بر قابلیت انتقال مزایا و  ریتأثمتفاوتی وجود داشته باشد. این موضوع 

 (.ISSA, 2014: 26-27)طل د و برای امکان جابجایی کارگران، همکاری گسترده اداری را می
اجتم اعی موج ود در دو کش ور مختل ف نس  ت ب ه        نیت أم ی هاطرحی میان هاتفاو از آنجایی که 

ی س وابق  الملل  نیبی انتقال هایدشواراجتماعی یک کشور، بیشتر است،  نیتأمهای موجود در نظام طرح
ی موج ود در دو کش ور   هاطرحای بیشتر خواهد بود. تفاو  در ی نس ت به انتقال داخلی سوابق بیمهامهیب

یابد؛ در این ص ور ، انتق ال   اجتماعی کشورها بروز می نیتأمی هانظامماهنگی میان ناه صور به عمدتا 
که اغل ب مس تلزم    1«هماهنگی»اجتماعی است.  نیتأمی هانظام انیمسوابق، منوط به ایجاد هماهنگی 

، در برخ ی کش ورها ممک ن اس ت ب ر      است هاطرحمیان  هاتفاو ی ملی با هدف کاهش هاطرحاصیح 
 (.Forteza, 2008: 6)طل ی مقاما  م لی با مقاومت آنان مواجه شود ختاری و استقیلاساس خودم

یی را  ک ه ب ه موج ب آن ک ارگران مه اجر      سازوکارهای موجود در دو کشور، ایجاد هاطرحتفاو  در 
نی ز ب ا   اجتماعی را  نیتأمی هانامهموافقتبتوانند از حمایت اجتماعی برخوردار شوند پیچیده کرده و انعقاد 

                                                      
1. Harmonization 

http://www.asiapathways-adbi.org/author/gp-gloria-pasadilla/
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 نیب  ی همخ وان  ه ا نام ه موافق ت  نی  ا ازی  نشیپ  ، زیرا (Hall, 2012: 18)سازد هایی همراه میدشواری
 ی طرف قرارداد است.کشورهای اجتماع نیتأمی هاطرح

ی مزای ای مع ین ب ه    ه ا ط رح ی در اثر تغییر طرح در انتق ال از  امهیبمشکی  قابلیت انتقال سوابق 
رای ب  های مشارکت معین، مزایا به سهولت قاب  انتقال هس تند.  یرا در طرحهای دیگر بیشتر است، زطرح

کنن د،  ها را اجرا م ی ی بازنشستگی این طرحهاصندوقمثال در کشورهای اندونزی، مالزی و سنگاپور که 
 طرح از نوع مزایای معین باشد مانند آنچه در کشور فیلییین وجود دارد، به کهیدرصورتاست. اما  نیچننیا

در (. Pasadilla & Abella, 2012: 23)س اله نی از اس ت    15ت ا   5دورۀ زم انی ح داقلی از مش ارکت    
ی کاری را پیش از تکمی  بازۀ زمانی لازم ب رای برخ ورداری از   کارگری از نوع مزایای معین، اگر هاطرح

ت رک کن د،    1س ت( ی خدمت که در برنامه برای دریافت مزایا نی از ا هاسالمزایا )به ع ار  دیگر حداق  
های مزایای مع ین از  . مزایای ناشی از طرح(Forteza, 2008: 7)آورد دست نمیچیزی را از این دوره به

کلی صدور مزایای بازنشستگی را ب ه   طوربهنظر قابلیت انتقال، متفاو  است. برخی کشورها ممکن است 
ب ا   ت وأم لم ان برخ ی از مزای ا را آن ه       خارج، ممنوع کنند. گروهی دیگر از کشورها مانند انگلستان و آ

 .(Pasadilla & Abella, 2012: 19)دانندکاهش مزایا، قاب  انتقال می

 

 یالمللنیبی هاسازمانو اسناد  هانامهموافقتبه  هادولت. رویکرد 3. 5

 ه ا دول ت ی ی را باید رویکرد س ل  امهیبی سوابق المللنیبی موجود در زمینۀ انتقال هاچالشیکی دیگر از 
اجتم اعی و اس ناد مص وب س ازمان      نیت أم ی المللنیبی هانامهموافقتی )اع  از المللنیبنس ت به اسناد 

 ی کار و سازمان مل  مت د( دانست.المللنیب
 نیت أم الملل ی  ۀ ب ین نام  موافق ت به دلای  متعدد، تمای  چندانی به انعق اد   هادولتامروزه بسیاری از 
ی کار یا ملزم شدن به قواعد اسناد مص وب س ازمان   المللنیبی سازمان هانامهمقاولهه اجتماعی یا ال اق ب

 اجتماعی را ندارند.  نیتأممل  مت د در ارت اط با حقوق مکتس ۀ 
یافت ه  ی توس عه کشورهااجتماعی، باید گفت بیشتر  نیتأمی هانامهموافقتدر خصوص عدم تمای  به انعقاد 

 نام ه موافق ت اجتماعی دارند، اغلب تمایلی به انعقاد  نیتأمۀ نامموافقتدیگر،  افتهیسعهتوبا کشورهای  کهیدرحال
 کش ور  مهاجران ب رای  از زیرا ارتقای حمایت اجتماعی ؛(ISSA, 2010: 4)با کشورهای در حال توسعه ندارند 

دلی   آنک ه   است؛ به ثرمؤنیز در این زمینه « مهاجر  تیریمد»بر این، موضوع . عیوهاستموجد هزینه  میزبان

                                                      
1. Vesting period 
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یافته و کشورهای در حال توسعه، ممک ن اس ت ش مار    اجتماعی میان کشورهای توسعه نیتأم نامهموافقتانعقاد 
برای ادامۀ اشتغال و زن دگی   افتهیتوسعهزیادی از ات اع کشورهای در حال توسعه را ترغیب به مهاجر  به کشور 

یافته )مهاجرفرس ت( و  میان کشورهای توسعه هانامهموافقتی از این نماید. به همین دلای  است که تعداد اندک
 .(Hirose et al., 2011: 9)یافته )مهاجرپذیر(، منعقد شده است کشورهای توسعه

ی ه ا نام ه موافق ت ی نس ت به انعق اد  سل  کردیرودر حال حاضر بیشتر کشورهای در حال توسعه نیز 
مذاکرا  دوجان  ه   که این دسته از کشورها خود را درگیر جمله دلایلی ی دارند؛ ازاجتماع نیتأمی المللنیب
. وض عیت اقتص ادی کش ورهای در ح ال توس عه و      1از:  اندع ار ، کنندینماجتماعی  نیتأم چندجان ه یا

بیشتر کش ورهای در   اقتصادی یهاب ران: مشکی  یا افتهیتوسعهی اقتصادی آنها با کشورهای هاتفاو 
قاب   تفاو  نیز و افتهیتوسعهبا کشورهای  کشورها میان این توان مالی و توازن عدم تعادل و حال توسعه

. توسعۀ ضعیف 2یافته، نخستین دلی  این موضوع است؛ با کشورهای توسعه این کشورها در نر  ارز توجه
ی ه ا نظ ام : ی جمعیت داخلیاجتماع نیتأمپوشش  ۀدامنک  اجتماعی و سطوح نیتأمۀ خدما  ارال داخلی
خدما  اجتماعی ب ه ات  اع خ ودی ب ه ان دازۀ       ارالهاجتماعی کشورهای مهاجرفرست حتی در مورد  نیتأم

ۀ ارال  در  افت ه یتوس عه ی موجود در کشورهای در حال توسعه یا کمتر هایینارسایافته نیستند. کافی توسعه
 س یاری از ات  اع ای ن کش ورها،    اجتماعی به ات اع خودی و فقدان پوشش بیمۀ اجتم اعی ب  نیتأم خدما 

اجتم اعی ات  اع بیگان ه در ای ن      نیت أم مزایا و ب ث از حقوق مکتس ۀ  انتقال قابلیت دربارۀ فقدان نگرانی
مل ی: در   ی اجرای ی ه ا تی  ظرف . فق دان 3؛ (ISSA, 2010: 157)ده د  کشورها را زودهنگام نشان م ی 

اجتماعی در کشورهای در ح ال توس عه ف راه      نیتأمی هانامهموافقتبسیاری از موارد، بسترهای اجرای 
یی، آنه ا را از انعق اد   ه ا نامهموافقتن وده و فقدان صیحیت قانونی برای انجام یا اجرای هر نوع از چنین 

. ب ه هم ین دلی      (Hirose et al., 2011: 4)کن د  ب ا کش ورهای مهاجرپ ذیر من س م ی      نام ه موافق ت 
به سهولت قاب  تسری به کشورهای  افتهیتوسعهی کشورها انیمقده اجتماعی منع نیتأمی هانامهموافقت
 Organization)س ت ینهستند،  افتهیتوسعهساختارهای حمایت اجتماعی متفاو  و کمتر  یدارا کهفقیر 

for Security and Co-operation in Europe, 2006: 157). 
ی ه ا نامهموافقتی چندانی ندارند، هانامهموافقتیافته، بر آنکه با کشورهای توسعهها عیوهاین کشور

  1میان آنان با دیگر کشورهای در حال توسعه نیز اندک است.

                                                      
 یهاطرح یو اجرا نیبه تدو ازی، بر ن18 ۀشمار یعموم ریاقتصادی، اجتماعی و فرهنگی نیز در بند هجده  تفس ۀکمیت .1

  یمناسب از ق  ریتداب یۀبا کل گانهیو ات اع ب یکارگران خود انیم ضیاص  عدم ت ع جیاحترام و ترو یدر راستا یمل
 .(General Comment no. 18; the right to work, 2005) ه استکرد دیتأک یقانونگذار

http://www.osce.org/
http://www.osce.org/
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ی کار و المللنیبدر خصوص چالش دیگر یعنی عدم تمای  کشورها به ال اق به اسناد مصوب سازمان 
ند بای د گف ت در ط ی ن ی  ق رن اخی ر در       مؤثری سوابق المللنیبیت انتقال سازمان مل  مت د که در قابل

المللی همچون ی بینهاسازمانراستای حمایت از حقوق کارگران مهاجر، پناهندگان و افراد بدون تابعیت، 
ی ام ه یباجتم اعی و انتق ال س وابق     نیتأمی کار و سازمان مل  مت د به حقوق مکتس ه المللنیبسازمان 

تضمینی برای  تواندیمها . با این حال با اینکه تصویب این اسناد توسط دولتانددادهنگان توجه نشان بیگا
بیانگر آن اس ت ک ه    هادولتی آنان باشد اما نگاه به رویۀ عملی بسیاری از امهیبی سوابق المللنیبانتقال 
 اند.نیاورده عم بهاز این اسناد استق ال چندانی  هادولت

سند در زمینه حمایت از انتقال  نیترمه  157ۀ شمارۀ ناممقاولهی کار، المللنیبن اسناد سازمان در میا
ی اجتم اع  نیت أم  مکتس هحقوق  نهیزمسند در  نیترمه  نامهمقاوله نیا»ی است. امهیبی سوابق المللنیب

 ن د ایفرو در  مکتس  ه وق ی حفظ حق  برای را المللنیبنظام  کی 167ۀ شمارۀ نامهیتوصهمراه به کهاست 
نه اده و   انی  بن، دهن د یم   رییتغ گرید کشوربه  کشور کرا از ی اقامتگاهشان کهی کارگرانی برا اکتساب

 کش ور اند، پس از بازگشت به کسب نموده کشوربرخورداری از حقوق مربوط به مزایایی را که در خارج از 
ی اداری، م ال  امکانا ی و اقتصادفاو  سط  توسعۀ سند با توجه به ت نیا. اگرچه در ندکیم نیتضم، م دأ
ی آن ارهایمعبتوانند در عم   هادولت آنکهی برا( و نامهمقاوله بیتصوژه در زمان یوهب) کشورهای درمانو 

ی از ل اظ روش عیوسانعطاف و حق انتخاب  تیقابلی خود وارد سازند و به اجرا در آورند، داخلرا در حقوق 
« ی هس تند، در نظ ر گرفت ه ش ده اس ت     اجتم اع  نیت أم خدما   اراله مأمور کهیی هاهدستگای سازمانده

 2021س ند ت ا س ال     نی  اتاکنون استق ال چن دانی از آن نک رده و    هادولت(؛ اما 21-18: 1389ی، عراق)
 (.http://www.ilo.orgمییدی تنها توسط چهار دولت به تصویب رسیده است )

. 1از:  ان د ع  ار  آنه ا   نیت ر مه   ک ه   اس ت متع دد   نام ه مقاولهز این ا هادولتدلای  عدم استق ال 
مناس ب در جه ت    نیق وان  بیتص و عیوه بر تعه د ب ه    شوندیمی مل ق انامهمقاولهبه  کهیی هادولت»

ی خود اتخاذ نم وده و  داخلدر نظام حقوق  نامهمقاولهی مفاد اجرای برای مقتض ریتداب دیبای مفاد آن، اجرا
خ ود در   عملک رد ، از ده د یم   ارال ه  کاری المللنیبدفتر  کهیی هانمونهی مشخص و برابر زمان در فواص 

ی نهاده ا ی س و از  زی  ن ه ا دول ت  عملک رد . گزارش کنند اراله، گزارش نامهمقاولهی اجراخصوص ن وۀ 
وط در تعه دا ، ن ام دول ت مرب      تی  رعاشود و در صور  عدم ی میابیارز کاری المللنیبی سازمان نظارت

. ش ود ش ناخته   ک ار ی الملل  نیب  حق وق   نیم واز ی ن اقض  دولت نیچنفهرست خاص، درج و ممکن است 
 ریمغای جهتمقررا  خود را در  ندهیآچنانچه دولت مربوط در  مذکوربر تعهدا  عیوه کهاز آنجا  نیهمچن
  یت رج  هادولتی از اریبساشد، ی کار پاسخگو بالمللنیبدهد باید در برابر سازمان  رییتغ نامهمقاولهبا مفاد 
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ط ور  ی باشد، ب ه المللنیبی ارهایمعبه  کینزد کهیی راهکارها ای نامهمقاولهمفاد  رشیپذبا وجود  دهندیم
نیست، اما ضمانت  کاری المللنیبسازمان  دییتأرفتار مورد  نیامل ق نشوند. اگرچه  هانامهمقاولهی به رسم
 ریس ا )همانن د   157ۀ ش مارۀ  نام  مقاول ه  نک ه یا. با توجه به 2ود ندارد؛ در مورد آن وج زینی مؤثری اجرا

ی ه ا تی  حمات ت پوش ش   کهی کساندامنه شمول و وضس  نییتعی برای( اجتماع نیتأمی هانامهمقاوله
، اف زون ب ر   ش ود یم  ب ه آن مل  ق    کهی دولتی توجه دارد، کمبه ضوابط  رندیگیمی قرار اجتماع نیتأم

طور مستند درص د  به دیبا، نامهمقاولهی مفاد راستاو مقررا  خود در  نیقوانوضس  ندیافرمشخص ساختن 
ب ه   نام ه مقاول ه مقرر )مورد انتخاب( در  زانیمی، ت ت پوشش هستند را نس ت به واقعطور به کهی افراد

از جمل ه   زی  نال زام   نیا(. 36 –35: 1389عراقی، « )ی برساندنظارتی نهادهاو  کاری المللنیباطیع دفتر 
. 3؛ زن د یم  س ند، دام ن    نی  ا بیتص و در  کش ورها مواردی است که در کنار موارد دیگر به عدم رغ ت 

ی الملل  نیب  ی ه ا نام ه موافقتبه انعقاد  هادولتآن، به دن ال ترغیب  نامههیتوصو  157ۀ شمارۀ ناممقاوله
و ی ا ب ه   خواهندینمپیش از این بیان شد به دلایلی که  هادولتاجتماعی اند؛ حال آنکه بسیاری از  نیتأم

یی را منعق د کنن د؛ در نتیج ه،    هانامهموافقتچنین  توانندینمدلی  فراه  ن ودن شرایط و بسترهای لازم 
 ۀ آن ندارند.نامهیتوصنامه و تمای  به پذیرش مقاوله

قابلی ت انتق ال    مس ئله به اسناد سازمان مل  مت د باید گف ت   هادولتدر نهایت در خصوص رویکرد 
ی در برخی از اسناد مصوب این سازمان نیز مورد توجه ق رار گرفت ه اس ت ک ه در     امهیبی سوابق المللنیب

تابعی ت  ی اف راد ب ی  الملل  نیب  ( و کنوانس یون  1951المللی پناهندگان )کنوانسیون بین توانیممیان آنها 
 نمونه ذکر کرد. عنوانبه( را 1954)

ی در حمایت از پناهن دگان اس ت   المللنیبسند  نیترمه ( که 1951ی پناهندگان )المللنیبکنوانسیون 
 نیت أم ب ه شناس ایی حق وق مکتس  ه      اس ت اجتماعی پناهندگان  نیتأمکه مربوط به حقوق  24در مادۀ 

در کشور دیگ ر نی ز یک ی از     شدهکسبی امهیباجتماعی آنان، توجه کرده است. با توجه به اینکه سوابق 
ی در جهت حمای ت از انتق ال   سازوکار توانیماجتماعی است، این ماده را  نیتأمحقوق مکتس ۀ مصادیق 

 ی دانست.امهیبی سوابق المللنیب
اما بسیاری از آنه ا،   اندشدهی مل ق المللنیباگرچه بیشتر کشورهای جهان تاکنون به این کنوانسیون 

 نی  ا ک ه  رانیارای مثال، دولت ب 1.انددهط وارد کرحق شر 24ی از مادۀ قسمت امختلف بر تمام ی  یدلابه 

                                                      
نس ت  ریمتعاهد در موارد ز یهادولت .1: »داردیر ممقر «یاجتماع یهامهیکار و ب نیقوان»این کنوانسیون با عنوان  24. مادۀ 1

  حقوق، ساعا  کار، مانند ات اع خود رفتار خواهند کرد: الف برندیسر مآنها به نیکه مطابق قانون در سرزم یبه پناهندگان
و  یریادگیم، استخدا یمربوط به کار کردن در منزل، حداق  سن برا یهاتیم دود با حقوق، یساعا  اضافه کار، مرخص
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ی( اس تون ی فنین د، هلن د و   ه ا دولتآن )همانند  24است، در خصوص مادۀ  رفتهیپذسند را با حق شرط 
 ه ا دول ت از  گ ر یدی برخ  . نگردیم1«هیتوص» عنوانبهتنها  24کرده است: به موارد مصرح در مادۀ  انیب

ی آنها داخلقانون  که رفتیپذماده را به میزانی خواهند  نیا که انددهکر انیب زین لندیوزینمانند انگلستان و 
 آن رای ک رده اس ت،   تلق  ی با ات  اع  مساوماده، پناهندگان را  نیا آنکه  یدلبه زیناجازه دهد. دولت مصر 

ور  ص  م اده در م ورد ه ر پناهن ده، ب ه      نیای حقوق مندرج در اعطا طیشراکرده است:  انیبو  رفتهینیذ
 (./http://treaties.un.orgی خواهد شد )بررسی و جداگانه مورد

( 1954) تی  تابعیب  ی در خصوص وضعیت اف راد  المللنیبی دیگر در این زمینه، کنوانسیون المللنیبسند 
( به موض وع ح ق   1951ی پناهندگان )المللنیب ونیکنوانسی مشابه با ع ارتاین کنوانسیون در  24. مادۀ است
ی ب ه تص ویب تع داد    الملل  نیباگرچه این سند  .تابعیت توجه نشان داده استی اشخاص بیاجتماع نیتأمبر 

اجتم اعی( بس یاری از    نیت أم )ب ا موض وع    24رسیده است، با این حال در خصوص م ادۀ   هادولتزیادی از 
یب  ی اف راد  عاجتم ا  نیت أم حق  نیتضمی برای مانعکه  اندکردهشده بر آن حق شرط وارد ی مل قهادولت
ی ه ا دول ت ، مانن د  ان د دادهماده حق ش رط ق رار    نیانس ت به  که هادولتی برخ. شودیمم سوب  تیتابع

 انی  ب زی  ن. دولت انگلستان اندندانسته( ملزم 3)بند  24، فنیند و سودان، خود را نس ت به مفاد مادۀ دانمارک
ی ریکارگبه تواندیمی، فقط درمانخدما   سیسرول شمو رهیداو  24در ارت اط با مادۀ  کشور نیاکرده است: 

                                                                                                                                       
که موارد مذکور  یتا حدود یجمع یهاونیکنوانس یایکار بانوان و نوجوانان و استفاده از مزا ، اشتغال بهیاحرفه ا یمتعل

درباره حوادث امراض  ی)مقررا  قانون یاجتماع مهیب (است. ب یمنوط به نظر مقاما  ادار ایمقررا  بوده  ای نیتابس قوان
که ط ق  یاحتمال یآمدهاشیپ ریو سا یخانوادگ یهاتی، مسئولیکاری، مرگ، بیری، پی، ازکارافتادگیرمای، بمانیاز زا یناش
مربوط به حفظ  یمقتض  ا یترت -نخست: ریز یهاتیم دود تیاست( با رعا یاجتماع یهامهیمشمول ب یداخل نیقوان

کشور م   سکونت راجس  یداخل نیقوان در که یمقررا  خاص  دوم اکتساب است. ندیکه در فرآ یحقوق مکتس ه و حقوق
العاده به راجس به پرداخت فوق نیهمچن و شودیپرداخت م یعموم ۀبودج از یکل طوربهکه  ییایمزا از یسهم ای ایبه مزا
 یماریب ایچنانچه پناهنده بر اثر حادثه  .2شده است.  ینیبشی، پستین یمقرر افتیدر یلازم برا طیاجد شراوکه  یاشخاص

حق در خارج  نیکننده از ااقامتگاه استفاده نکهیعلت امناس ت پرداخت گردد، به نیبه ا دیکه با یحق دیاز کار فو  نما یاشن
آنان  نیکه ب ییهانامهموافقت یایمتعاهد پناهندگان را از مزا یهادولت .3 نخواهد شد.  یزا دولت متعاهد است، نیاز سرزم

منعقد  ندهیدر آ ای دهیمنعقد گرد یاجتماع یهامهیب ینۀاکتساب در زم ندیحقوق در فرآ ایدر خصوص حفظ حقوق مکتس ه 
 ۀامضاکنند یات اع کشورها یباشند که برا یطیشرا یپناهندگان دارا نکهیمشروط بر ا مند خواهند ساخت،، بهرهگرددیم
متعاهد و دول  یهادولت نیکه ممکن است ب یمشابه یهانامهدر مورد موافقت .4است.  شدهینیبشیها پنامهموافقت نیا
 یایپناهندگان را از مزا یمتعاهد امکان برخوردار یهاموقس اجرا گذاشته شود، دولتبعدها به ایالاجرا باشد لازم گرید

 «قرار خواهند داد. یمورد بررس تیمزبور با حسن ن یهانامهموافقت

1. Recommendation 
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ب ا   زی  ن. دول ت بلغارس تان   دی اجازه دهد، تعهد کن  داخلقانون  کهیی جاتا  تیتابعیبمقررا  را در مورد افراد 
ی داخل   نیقوانو نظ  مقرر در  طیشرادر چارچوب  راکرده است آن  انیبماده  نیااعمال حق شرط نس ت به 

 ن ه یزم نی  ادر  ندهیآدر  کهیی هانامهموافقترا تنها در ارت اط با  24ررا  مندرج در مادۀ و مق رفتیپذخواهد 
مق ررا    ک ه ی ح د ماده را تنه ا در   نیای مفاد اجرا زین چکمنعقد خواهد ساخت، اعمال خواهد کرد. دولت 

 ,Convention relating to the Status of Refugees)اس ت  رفت ه یپذ، دهدیماجازه  کشور نیای داخل

ب رای حمای ت از حق وق     ش ده نییتع آورالزام. بدون تردید چنین رویکردی نس ت به این ماده، قواعد (1951
 کند.  ی سوابق را تضعیف میالمللنیباجتماعی و قابلیت انتقال  نیتأممکتس ۀ 

 

 جهینت. 6

یم  ق بشری نگریسته ۀ حقومسئلیک  عنوانبهاجتماعی کارگران مهاجر  نیتأمامروزه، حمایت از حقوق 
در کشور یا کش ورهای   شدهکسبای های این حمایت، شناسایی و پذیرش سوابق بیمه. یکی از جلوهشود

. دس از یم  ی را ف راه   امهیبی سوابق المللنیبم   اشتغال پیشین کارگران مهاجر است که زمینۀ انتقال 
ی ه ا نام ه موافق ت اجتماعی را بای د   نیتأمی لمللانیبی موجود در زمینه انتقال المللنیب سازوکار نیترمه 

حمای ت از   منظ ور ب ه  ه ا دول ت در عصر کنونی بسیاری از  کهیطوربهاجتماعی دانست؛  نیتأمی المللنیب
اجتماعی کارگران مهاجر ت عۀ خود که در کشورهای دیگر اشتغال دارند یا شناسایی  نیتأمحقوق مکتس ۀ 
یی هانامهموافقت اع بیگانۀ مهاجر در قلمرو خود، م ادر  به انعقاد چنین اجتماعی ات نیتأمحقوق مکتس ۀ 

یی ب ا  ه ا نامهموافقت، تمای  چندانی به انعقاد چنین افتهیتوسعه. با این حال بسیاری از کشورهای انددهکر
 کشورهای در حال توسعه ندارند و بیشتر کشورهای در حال توسعه نیز ب ه دلایل ی چ ون ف راه  ن  ودن     

 .کنندینمیی هانامهموافقتبسترهای قانونی یا اقتصادی لازم، تیش چندانی برای انعقاد چنین 
ۀ ش مارۀ  نام  مقاول ه ی وج ود دارد،  امهیبی سوابق المللنیبی دیگری که در مورد انتقال المللنیب سازوکار

ی قانونی لازم برای ال اق ب ه  هاتیظرفالمللی کار است. با این حال در بسیاری از کشورها سازمان بین 157
ی اقتص ادی لازم  هاتیظرفوجود ندارد و در برخی دیگر با وجود فراه  بودن ظرفیت قانونی،  نامهمقاولهاین 

را ملزم به اجرای  هادولتاز یک سو  157نامۀ شمارۀ مقاولهفراه  نیست، زیرا  نامهمقاولهبرای ال اق به این 
اجتماعی بدون توجه به ن وع برنام ه و ط رح )عم ومی و خ اص، مش ارکتی و        نیتأمۀ گاننههای تمام شاخه

)شناس ایی   نام ه مقاول ه اهداف مقرر در ای ن   نیترمه ت قق  منظوربه و از دیگر سو، دینمایمغیرمشارکتی( 
 را ض روری  هادولتاجتماعی از سوی  نیتأمی هانامهموافقت، انعقاد ی(امهیبحقوق مکتس ه و تجمیس سوابق 

اجتماعی بسیاری از کشورهای در حال توسعه مانند ایران در ب ران م الی ب ه   نیتأم. حال آنکه نظام داندیم
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 اجتماعی برای کارگران مهاجر خارجی را ندارد.   نیتأمی هاشاخه، توانایی اعمال تمام بردیمسر 
ی الملل  نیب  انتق ال  کاهش مشکی  موجود در این زمینه و فراه  شدن هرچه بیشتر زمینۀ  منظوربه

اجتماعی  نیتأمامروزه در قوانین اجتماعی، موارد زیر قاب  پیشنهاد است؛ نخست آنکه،  نیتأمسوابق بیمۀ 
 نیت أم ص راحت در ق وانین   اجتم اعی ب ه   نیت أم ی ه ا نامهموافقتبیشتر کشورها قواعد مربوط به انعقاد 

« اجتم اعی  نیتأمی هانامهموافقت»عنوان  اجتماعی بیان شده و حتی در برخی قوانین، بخش مستقلی با
، گنجانده شده است. ب ه هم ین س  ب، ض روری اس ت در      «ی متقاب  با سایر کشورهاهانامهموافقت»یا 

ه ای ق انونی   ی هر چه بیشتر زمین ه سازفراه اجتماعی کشورهای در حال توسعه در جهت  نیتأمقوانین 
ص راحت بی ان   ب ه  هانامهموافقتمرت ط با انعقاد این  مسال ی اجتماعی، برخ نیتأمی هانامهموافقتانعقاد 

ب ر  اجتماعی، اختصاص یاب د. دوم آنک ه، ع یوه    نیتأمی المللنیبی هانامهموافقتشود و مواد مستقلی به 
ها، جهت اجتماعی، لازم است، انجام گیرد، ایجاد تکلیف قانونی برای دولت نیتأماصیحاتی که در قانون 

اجتم اعی   نیت أم اجتماعی در آینده، ضرور  دارد، زیرا از یک سو، در نظ ام   نیتأمی هانامهافقتموانعقاد 
از قوانین موج ود، دول ت را مکل ف ب ه م ذاکره و       کیچیهبرخی کشورهای در حال توسعه )مانند ایران( 

ی ز در ح ال حاض ر،    ن ه ا دولتو از دیگر سو، این  انددهکرناجتماعی  نیتأمۀ نامموافقتتیش برای انعقاد 
 رس د یم  نظر یی ندارد. بر این اساس، بههانامهموافقتبرنامۀ مشخص و تیش چندانی برای انعقاد چنین 

اجتم اعی   نیت أم الملل ی  ی ب ین هانامهموافقتتصویب قوانین مشخص که در آنها دولت، مکلف به انعقاد 
ش دن   الاج را لازمون تا مد  معین پس از شدن آن قان الاجرالازمجدید در بازۀ زمانی مشخص )از زمان 

 آن( شود، در جهت حمایت از حقوق کارگران مهاجر، ضرور  دارد.
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