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 چکیده 

مقاله با    این  . اند های فضایي و محروميت مواجه بوده مرزی ایران همواره در فرآیند توسعه با نابرابری، عدم تعادل   های استان 

-  شههده ارائههه   شایسته   حکمروایي مدل    بر مبنای   کرمانشاه های استانِ  شهرستان   توسعه رشد و    بخشي به روند   تعادل هدف  

  جامعه پژوهش، کل اسههتان کرمانشههاه و نيهه  ؛  ای است توسعه –کاربردی   از نوع تحليلي و  -روش پژوهش توصيفي   است. 

هههای  سههازمان کارکنان مياني و پایۀ ادارات کههل  مورد از    101نمونۀ پژوهش در بخش تحليل وضعيت تحقق حکمروایي،  

شهها      11در مرحلههه اول،    . اسههت   شههده ل ي تحل و  مرحله انجههام    2پژوهش در  .  باشد استان مي   اجرایي مرتبط با آمایش 

  ، شناسههایي ،  بعد اقتصادی، اجتماعي و زیرسهها تي   سه در  های استان مرزی کرمانشاه  موثردر روند رشد و توسعه شهرستان 

فریههدمن    آزمون ازطریق    شایسته حکمروایي  گانه    6اصول    ، وم د   مرحله   در   . اند شده تحليل تاپسيس  و در قالب مدل    انتخاب 

   طرف ازیهه  و    بوده   یافتگي دارای شکاف عميق سطح توسعه   پژوهش نشان داد نتایج    تحليل شدند. بررسي و     Tآزمون   و 

در کشههور عههرا  در حههداقل    جههوار هم بهها اسههتان    و حتههي ، ملي  ای منطقه   ، اقتصادی در سطح محلي   پذیری رقابت امکان  

ي بهها  و اثربخشهه 0.019با مقههدار  ، کارایي  0.0001  با مقدار   مشارکت   سه اصلِ  پژوهش نشان داد نتایج این    . قرارگرفته است 

به همين    نيستند. کرمانشاه از شرایط عادی و مناسبي بر وردار  مرزی  در استانِ    ل حکمروایي شایسته، و از اص   0.0016مقدار 

بههه:  گرایي، اثربخشي و مشارکت در استان کرمانشاه،  نتيجه مؤثر جهت بهبود شرایط  راهبردهای    ترین مهم توان از  منظور مي 

ههها بههه متوليههان امههور،  ای از کيفيت ارائه  دمات در شهرستان سالاری، گ ارش دوره بر شایسته   تأکيد مناسب و    کار تقسيم 

استان کرمانشاه با کشههور    جواری هم در استان، تهيه برنامه برای استفاده از ظرفيت    چندمرک ی تحقق الگوی متوازن توسعه  

 ، اشاره نمود. دو کشور عرا  با توجه به اشتراکات  

 ، استانِ مرزی، کرمانشاه ، حکمروایي شایسته توسعۀ متوازن :  ی کلید واژگان  
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 مقدمه   -1

متعدد و متفاوت محققان دا لهي و    های پژوهش ژئوپليتيکي و ژئواستراتژیکي ایران همواره کانون مطالعات و    وضعيت 

 et al,2011: 232)   Hasanبها ایهن کشهورها   کيلومترمربه    8574    مهرزی هم و  کشور    15همسایگي با     ارجي بوده است. 

nami )   .مي ان توجه به    و   کشور مرزی هستند   های استان بيش از نيمي از    اهميت این حوزه سرزميني را دوچندان کرده است  

دارای     هار  مهرز   جهوار هم   های اسهتان بها    مهرزی   های استان در    اجتماعي   -اقتصادی    پذیری رقابت و امکان    یافتگي توسعه 

ني  مهم اسهت  ای ميان مناطق مرزی و مرک ی کشور  های منطقه نابرابری     ازنظر   ها استان . بررسي تطبيقي این  باشد مي   اهميت 

  های اسهتان   نيافتگي توسهعه مرک ی ایهران بها    های استان   یافتگي توسعه بين      شکاف بالایي   دهد مي در ایران نشان    ها بررسي و  

هسهتند و ميه ان    تر یافته توسهعه مرزی    های استان و    برابر مناطق   3  مناطق مرک ی   گفت توان  مي که  بطوری  مرزی وجود دارد. 

، تعادل و  ر نمایانگر نابرابری و عدم تجانس باشد که این مقدا مي   1.43و مناطق مرک ی    1.8های درون مناطق مرزی  نابرابری 

شهرها و مناطق به  در  توسعه  رشد و  نابرابری  و    عدم تعادل  . ( Mirehei et al,2017: 84) کشور است   های استان واگرایي ميان  

  ازنظهر   منهاطق   ي ناهمگون و موجب    کند مي ظهور  دلایل مختلفي همچون اقتصادی، سياسي، طبيعي، اجتماعي، تاریخي و ...  

پيامدهای    تواند مي   آن   سطوح   و   اشکال   تمام   در   و ناهمگوني   ری . نابراب ( Ziary et al, 2010: 79)   شود مي   یافتگي توسعه مي ان  

با سطح بالای    در هر کشور   پذیری رقابت و امکان    یافتگي توسعه لذا  .  ( Pacione 2009 ,)   باشد   داشته   همراه   به   را   نامطلوبي  

بایستي    و   ( 131Romina :2018 ,)   است   مرتبط   و شکل حکومت و سا تار سياسي ني    ی های اجتماعي و اقتصاد شا   

ها و منهاطق  در شههر   در ایهران نشهان داده اسهت   ها بررسهي اشد؛  عادلانه ب   نسبتاً  مناطق ها و امکانات ني  در آن  توزی  درآمد 

بسهيار    بها رونهدی  اقتصادی و اجتماعي در حد پایيني بوده و توزی  درآمهد و امکانهات در    های شا   مي ان    نيافته توسعه 

راندن مناطق دیگر و اف ایش شکاف و نهابرابری    و حاشيه موجب به عقب    روند این    . ( Yasoori, 2009)   ادامه دارد ناعادلانه  

، اف ایش رفاه اقليت مرفه و نيازمندی بيشتری اکثریت جامعهه  واههد  روندی که نتيجه چنين    گردد مي ميان مناطق و نواحي  

در    اجتمهاعي   –اقتصهادی    پهذیری رقابت و امکهان    یافتگي توسهعه   فراینهد   در   آنکهه   تر . مهم ( Mirehie et al,2017: 86)   بود 

  های گذاری سياسهت   و   هها برنامه   توجه   کانون   از   طورمعمول به   و مرزی   پيراموني   مناطق   ، مانند ایران   توسعه درحال کشورهای  

  یابهد مي کهاهش    هها آن   اجتماعي و اقتصادی   توسعه   سطح   بوده و همواره مورد غفلت قرارگرفته و توسعه دور  رشد و    مؤثر 

 (Parniyan et al, 2016: 6 ) .   و ناپایهداری شهود)    ثبهاتي بي   منشهأ   تواند مي اقتصادی    -حتي این عوامل اجتماعيZarghani, 

بها    که   هاست دهه ریشه تاریخي دارد و این روند    مرزی   های استان   در   ویژه به   پيراموني   نواحي   این عدم توجه به   (   83 :2014

  و بالفعل   بالقوه   کمبودهای   و باعث  ( Romina, 2018:1050)   همراه است   محروميت بيشتر در این مناطق مشکلات متعدد و  

  و   شهده و ژئهوپليتيکي    این نواحي اسهتراتژی    در   اوليه   نيازهای   به   دسترسي   عدم   و   نازل بودن درآمد   اشتغال،   فقدان   ازجمله 

 ,Zaki et al) کهرده اسهت   فهراهم   نهاامني   و   شهورش   مهاجرت،   کالا،   قاچا    هایي چون نابساماني   و   معضلات   برای   را   زمينه 
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کاهش    محيطي زیست های  بحران   اجتماعي،   -شکاف اقتصادی   نظير   جدی   مشکلات   ظهور و تداوم   وضعيت به   این   . ( 2014

 است   کم  کرده   تر یافته توسعه   و   بر وردار   مناطق   به   محروم   مناطق   از   مهاجرت ای و  منطقه -توان رقابت محلي 

   (Taghvaei,et.al., 2011: 65 )  . تمرک زدایي و رسيدن بهه    راهبرد ، تاکنون  در چند دهه گذشته   ها لت تلاش دو   رغم علي

دليل اف ایش تمرک  فضهایي    ، به مناطق کشور در    های توسعه صنعتي مناب  مالي و اجرای طرح   بازتخصي  تعادل فضایي و  

های صنعتي در مناطق گوناگون  ها و تخص  تقویت توانمندی   که درحالي ،  نبوده است های صنعتي با موفقيت همراه  فعاليت 

 Dadashpour)   فضایي کشور از اهميت زیادی بر وردار است   سازمان و جایگاه این مناطق در    مناسب   یابي مکان توجه به    و 

et al, 2013: 8 ) .   مانند عهدم وحهدت    ای منطقه   -های محلي سياسي فضا در ایران هنوز چالش   دهي سازمان اهميت    رغم علي

  ههایي چالش حکمراني و مهدیریت فضها را بها    (   Riahi et al.2020: 121جغرافيایي و... )   و ناهمگني   کارکردی   -سا تاری 

  های اسهتان   مهردم در   اجتماعي -اقتصادی   های بنيان مدني تقویت    داری حکومت حکمراني و اصول    ازنظر مواجه کرده است.  

دو  مرزی دروازه ورود و تعامل بين    های استان   چراکه   . دارد اهميت فراواني  استراتژیکي  و    ژئوپليتيکي   ازنظر   هر کشور   مرزی 

مرزهها  و همواره مرزها در کانون توجه امنيت ملي هر کشهور بهوده اسهت.همچنين    شود مي یا چند کشور محسوب    کشور 

 Afshordi)   کنند مي  طوطي هستند که حدود بيروني قلمرو سرزمين تحت حاکميت ی  حکومت ملت پایه را مشخ   

et al, 2014: 8 .)    اصهي   ههای ویژگي   از    هارجي   و   گونهاگون دا لهي   های محيط   با   تماس   دليل   به   مرزی    طوط بنابراین   

ای  ههای رشهد و توسهعه از کهانون   ی به دليل دور   سو ی  از  ان  ایر   . مناطق مرزی ( Shamaei et al, 2014: 209)   بر وردارند 

وجهود    از سهوی دیگهر مورد غفلت واق  شدند و    شهرها کلان دیگر  در تهران و    اقتصادی و سياسي   و تمرک گرایي   صنعتي 

  گ ینهي جهدایي   و   غيرقهانوني   سهودآور   های فعاليت   مناطق،گسترش   این   امنيت   عدم   و   مجاور   کشورهای   با   مرزی   ا تلافات 

  توسهعه   رونهد   از   منهاطق   ایهن   ماندن   عقب   باعث   ،   ها آن   در   و مذهبي   قومي   وجود تفاوت   دليل   به   مناطق   بعضي   در   فرهنگي 

,  Ahmadi et al: 64(   ميهان ایهن منهاطق مهرزی و منهاطق مرکه ی گردیهد   ای منطقهه و آشکار شدن عدم تعهادل    کشور 

2012;Hashemi et al  ,2019  :187 ( .   روند   بر   منفي   تأثير   دو   مرک ی   و مناطق   مرزی   مناطق   ميان   ای منطقه   تعادل   عدم   این  

  مشهکل   بها   را   مهرزی   های اسهتان مناطق و    در   توسعه رشد و    حرکت   ، سو ی    از   گذارد: مي   جای   بر    ود   از   آن مناطق   توسعۀ 

انه وای جغرافيهایي و...   منفي ماننهد دوری از مرکه ،   های مؤلفه   بر   تأکيد   و   منفي   های رویکرد   از سوی دیگر   و   کند مي   مواجه 

  پهذیری رقابت . چراکهه فلسهفه  دههد مي قرار  وضعيت  ترین  در پایين را    آفریني فرصت و    پذیری رقابت   ، ن توسعه متوازن امکا 

هها بهر  پهژوهش که در جدیهدترین  طوری ه ب   . ( et al., 2021:5Ahmadi Nohdani,)  هاست برتری و دسترسي به فرصت 

  تأکيهد عهام مهورد    طور بهه  ها  و فضهای کشهور    طور به   ها استان این    نيافتگي توسعه عدم تعادل و    ، مناطق   گونه این روی  

مرزی    های استان در این مناطق و    و امنيت   توسعه   متقابل   همچنين رابطه  . ( et al., 2012: 121Janparvar ,)  قرارگرفته است 

  را   مهرزی   منهاطق   پایهدار   توسهعۀ   جهوهره   کنند که مي   ایجاد   را   ها واکنش   و   کُنش   از   هایي مجموعه   ای زنجيره   صورت به ایران  

از مواهب    یا عدم بر ورداری   بر ورداری   شنا ت مي ان   بنابراین با (.  Ezati et al, 2011:184)   دهد مي   قرار    ود   تأثير   تحت 
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ههر    نيازههای   بها   متناسهب   منهاب    تخصي    و   ری ی برنامه   ،   دقيق   و   جام    اطلاعات   داشتن   با و    توسعه در هر استان یا منطقه 

های سرزميني برای اداره منطقي و ایجهاد  به توان   جانبه همه همچنين نگاه  (.  Fallahian et al,2015)  مقدور  واهد شد   منطقه 

گيهری از روش  این پژوهش، با بهره   .  ( et al., 2020:59Hajat Ghaderi ,)   توسعه پایدار ضرورتي انکارناپذیر  واهد بود 

پردا تهه    کرمانشهاه مهرزی    اسهتانِهای مختلف توسعه در  شا   و تحليل  به بررسي    ، و مدل حکمروایي شایسته   پسيس تا 

متعهادل   سهنجي امکان کرمانشهاه و    اسهتانِ  هایِارزیابي سطح توسعه در ميان شهرستان  ، در مرحله اول   پژوهش   هدف   است. 

  جواری هم   ازنظر و استراتژی     استان محروم های این  شهرستان در    اقتصادی   پذیری رقابت ارتقا  و    یافتگي توسعه سازی روند  

  اصل حکمروایهي شایسهته شهامل کهارایي،   6  ازنظر سازماني  –وضعيت اداری سنجش    دوم، در مرحله    . است   کشور عرا  با  

برای تعالي و ارتقا رشد و توسهعه در     Tفریدمن و    آزمون مشارکت و اثربخشي از طریق    پاسخگویي،   شفافيت،   قانونمندی، 

   این استان مرزی است.  

 پیشینه پژوهش   -2

توسعه، مانعي در تحقهق امنيهت پایهدار در نهواحي    های شکاف ( در پژوهشي تحت عنوان » 1398قاسمي و همکاران ) 

  در   مهانعي   عنوان بهه   تایبهاد   شهرستان   مرزی   مناطق   توسعه   شکاف   مرزی )نمونه موردی شهرستان مرزی تایباد(« به شناسایي 

شها      51وایکور و با استفاده از    تکني    و   تاپسيس   مرزی با استفاده از تکني    های شهرستان   در   پایدار   به امنيت   دستيابي 

و در مدل    0.4ضریب تغييرات سطح توسعه مدل تاپسيس    دهد مي تحقيق نشان    های یافته ؛  اند پردا ته بعد کمي    9به تفکي   

  در   فضایي   سازمان   رو ازاین شهرستان است.    های دهستان است در سطح    ای توسعه است که بيانگر وجود شکاف    0.5ویکور  

  در   فضهایي   تعهادل   عدم   از   حاکي   پژوهش   های یافته   و   بوده   شهرستان نابسامان   این   در   فضایي   سازمان   رو ازاین شهرستان    این 

  مشکل   با   را   منطقه   این   در   را   پایدار   امنيت   تواند مي   نکته   این   و   توسعه است   سطح   لحاظ   به   تایباد   شهرستان   های دهستان   سطح 

  تر نيافته توسهعه   منهاطق   بهه   نسهبت   بهالاتری   امنيتهي   از ضهرایب   توسهعه   بهالای   های شا   دارای    مناطق   زیرا   نماید   مواجه 

 . بر وردارند 

نهواحي روسهتایي    یافتگي توسهعه ( در تحقيقي تحت عنوان »بررسي و تحليلي بهر چگهونگي  1396ای و همکاران) ميره 

ههای شهرسهتان  دهسهتان   یافتگي توسهعه شهرستان سر س(« به بررسي و تعيين سهطوح    های دهستان مورد مطالعه  )  مرزی 

استفاده در توسعه متوازن نهواحي    منظور به فضایي    های نابرابری مي ان بر ورداری و تحليل    ازنظر   ها آن   بندی رتبه سر س و  

. نتایج تحقيق ایشهان نشهان داده  اند پردا ته بعد    7متغيير در قالب    50مرزی با استفاده از مدل تاپسيس و ویکور و با انتخاب  

  بهدترین   و   بر وردارنهد   بيشهتری   یافتگي توسهعه   سهطح   از   هها دیگر دهستان   به   نسبت    اتون   پل   و   مرزداران   است دهستان 

داد    نشهان   ویکور   مدل   از   حاصل   نتایج   که درحالي باشد.  مي   تجن   و   بي   بي   گل   های دهستان   به   مربوط   یافتگي توسعه   وضعيت 

  ازلحهاظ   را   وضعيت   بدترین   مرزداران   و   بي   بي   گل   های دهستان   و   رادارند   وضعيت   سر س بهترین   و   تجن   دهستان   ه است 

  های اسهتان ( در پژوهشي تحت عنوان »سنجش ميه ان بر هورداری  1395سجادیان و اکرامي )   . باشند مي دارا    یافتگي توسعه 
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استان مرزی کشور    16های تاکسونومي عددی و تاپسيس«، به بررسي  توسعه با استفاده از مدل   های شا   مرزی کشور از  

اسهتان    16شا   اجتماعي، اقتصادی، کالبدی، بهداشتي پردا تند. نتایج آن حاکي از آن است که از مجمهوع    11بر اساس  

  های اسهتان اسهتان نيه  در رده    5و    یافته توسهعه استان کمتهر    4،  یافته توسعه استان نيمه    5،  یافته توسعه استان    2مرزی کشور؛  

اسهتان    ترین محروم   عنوان به ین استان مرزی کشور و ایلام  تر یافته توسعه   عنوان به . استان  راسان رضوی  اند قرارگرفته محروم  

 است.   قرارگرفته مرزی کشور  

ای و تمرک  فضایي صنای   »تحليل بر الگوی تخصصي شدن منطقه ( در تحقيق با عنوان  1392پور و فتح جلالي ) داداش 

و تمرک  صنعتي پردا ته که جامعه آماری آن کل کشهور را شهامل    ای منطقه در ایران« به بررسي رابطه ميان تخصصي شدن  

مقياس، ضریب اقتصهاد    جویي صرفه گوناگوني همچون ضریب جيني، شا      های تکني  که با استفاده از روش    گردد مي 

  بهازه گرایش صنعت کشهور در    دهد مي آن نشان    های یافته است  که نتایج    قرارگرفته   موردتوجه جغرافيایي و ضریب مکاني  

تهران و اصفهان اتفا  افتاده است  و سهایر    های استان در    عمدتاًباشد و این تمرک   به سمت تمرک  فضایي مي   1376-1385

داری ميهان  معنها   رابطهه بهه    درنهایهت گردیهده و    ها آن که منجر به محروميت    اند نبرده مناطق پيراموني در این مسئله سودی  

ای تحت عنهوان »توسهعه پایهدار  (در مقاله 1391احمدی و دادجو )   . اند یافته دست و تمرک  صنعتي    ای منطقه تخصصي شدن  

به بررسي راهکارهای مناسب در جهت دستيابي به توسعه پایهدار منهاطق    مناطق مرزی ؛ راهبرد اساسي حفظ امنيت مرزها«

مکاني  –مناطق مرزی بر سا تار فضایي   تأثير به    ها شا   است و با لحاظ کردن    شده پردا ته   1383  -1372مرزی  در دهه  

کهه تغييهرات    دههد مي تحقيهق نشهان    های یافتهه منطقه پردا تهه اسهت کهه    های سکونتگاه   بندی سطح و به    شده پردا ته آن  

  تحليهل   بها   همچنين .  است   نبوده   پایدار   توسعه به دليل مرزی بودن منطقه، طي ده سال ا ير جهت تحقق توسعه   ها شا   

 مطابق الگوی مناسب توزی  نشده است.   منطقه   در   امکانات   که   گردید   مشخ    منطقه   مکاني -فضایي   سا تار 

)مطالعهه    ری ی برنامهه ( در پژوهشي با عنوان »نقش و جایگاه آمایش منهاطق مهرزی در نظهام  1390ع تي و همکاران ) 

ری ی کشور و شهنا ت عناصهر و  موردی : مناطق مرزی ایران(« به تبيين نقش و جایگاه آمایش مناطق مرزی در نظام برنامه 

منهاطق    در   امنيهت   و   توسهعه   کهه   دههد مي   آن در رف  نابرابری و امنيت پردا ته است که نتایج این پژوهش نشان   های مؤلفه 

بهر    ایهران   در   دا لهي   منهاطق   و   مرزی   مناطق   ميان   ای منطقه   تعادل   شدت عدم   همچنين، .  است   یکدیگر   مل وم   و   لازم   مرزی، 

  شهود، مي   ناامني   به   منجر   که   مرزی   مناطق   در   نيافتگي توسعه   اگرچه   دارد، مي   دیگر بيان   عبارت   به .  است   تأثيرگذار   ملي   توسعه 

 . گذارد مي   کشور   کل   در   ناامني   و   نيافتگي توسعه   بر   را   اثرات  ود 

، نشان داد که حکمراني شایسته در پيشرفت ی  کشور نقش  2در پژوهشي با بررسي حکمراني در بوتسوانا   1سبودوبودو 

اساسي دارد و پيوند مهمي بين حکمراني، توسعه انساني و کاهش فقر وجود دارد. در طول چهار دهه گذشهته بوتسهوانا در  

هایي را برای فقرا و محرومهان جامعهه طراحهي  ها و برنامه دموکراتي  و دولت پاسخگو، سياست   داری حکومت چارچوب  

 
1. Sebudubudu 

2. Botswana 



  شمارة اول                                               های جغرافيای سياسي       مجلّۀ پژوهش                                                          46

 

  1960در دهه    ها آن و یکي از فقيرترین    نيافته توسعه کرده و توسعۀ چشمگيری را موجب شده است. بوتسوانا از کشورهای  

  دههد مي است. بنابراین، مورد بوتسوانا نشهان    شده تبدیل   2000بالا در دهه  که به کشوری با درآمد متوسط    شد مي محسوب  

 ,Sebudubudu(  مثبتي بر توسعه کشهور داشهت   تأثير توان  که با حکمراني شایسته و استفاده صحيح از مناب  طبيعي، مي 

کهه حکمرانهي شایسهته  که توسعه اساساً ی  امر سياسهي اسهت و تصهور آن   کند مي در پژوهشي استدلال    1لفتوبچ  . ) 2010

دارد و مهدل دولهت    تأکيد مستقل از اشکال سياست و نوع دولت است، توهمي بيش نيست. او بر تقدم سياست بر توسعه  

داند؛ اجماع در حهال ظههور ایهن  یافته،  واه دموکراتي  یا غير دموکراتي ، را مستل م ی  دولت قوی و مصمم مي توسعه 

»حلقه    عنوان به س ایي بر کاهش فقر و توسعه دارد؛ بنابراین، حکمروایي شایسته  به   تأثير ویژه حکمروایي  است که سياست، به 

   . ) 1994Leftwich(   شود مفقوده« در ترویج توسعه و کاهش فقر شنا ته مي 

ها و راهبردهایي برای حهل  است؛ برنامه   شده انجام که در زمينۀ سنجشِ توسعۀ مناطقِ مرزی    دا لي در تمامي تحقيقات  

-بههره   و با ؛ اما این پژوهش  به شکلي متفاوت  دهد مي مسئله عمده را امنيت این مناطق شکل    اکثراً، که  شده ارائه ها  نابرابری 

  های اسهتان فراینهد توسهعه در    سازی متعادل رابطه بين حکمروایي شایسته و    سنجي امکان گيری از مدل حکمروایي شایسته  

 .  است قرارداده    موردتوجه   را   مرزی 

 محدوده مورد مطالعه   -3

از کهل    % 1/ 5شود که حهدود  شنا ته مي   وسعت   ازنظر کشور  دهمين استان  استان کرمانشاه، در غرب سرزمين ایران، هف 

این استان از شمال بهه اسهتان کردسهتان، از جنهوب    . ( کيلومترمرب    24998)   داده است مساحت کشور را به  ود ا تصا   

 بوده و همچنين            جوار هم استان ایلام، از شر  به استان همدان و از غرب با کشور عرا   

  14کيلومتر مرز مشترک با کشور عرا  دارد. بهر اسهاس آ هرین تقسهيمات سياسهي اسهتان کرمانشهاه، از    330بيش از  

 Kermanshah Management and Planning)   دهستان تشکيل شده اسهت   84بخش و    31شهر،    35شهرستان،  
Organization, ۲۰۲۱( . 

  

 
1. Leftwich 
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 . محدوده مورد مطالعه پژوهش  1شکل    

 روش تحقیق   -4

  صهورت به ههای تحقيهق  آوری داده کاربردی است. بهرای جمه  -ای ن توسعه آ تحليلي و نوع  –روش پژوهش توصيفي 

گيهری از  با بهره   مرحله    2در    تحقيق   های داده است.  شده استفاده دی و تکميل پرسشنامه  اسنا ،  ای های کتابخانه از روش   توأمان 

در     است. تاپسيس یه  تکنيه  شده تحليل   T  آزمون فریدمن و    آزمون مدل حکمروایي شایسته و از طریق   تاپسيس و مدل  

با تشکيل مهاتریس استانداردسهازی و   تواند مي گي مناطق کاربرد دارد و  نيافت یافتگي یا توسعه بندی توسعه رتبه درجه و    تعيين 

دل تاپسهيس  از مه(.  Zulqarnain et al,2021:4)  باشد   کننده تعيين   گيری و تصميم سطوح توسعه در تصميم سازی    بندی رتبه 

یهافتگي  تعيين درجه توسعه   منظور به است که  شده استفاده انِ استانِ کرمانشاه  شهرست   14یافتگي  برای سنجش وضعيت توسعه 

  کل به درصد اشتغال در بخش صنعت    -  ه ی به سرما   اف وده ارزش نسبت    -ی  کار ي نرخ ب   : امل ش   اقتصادی   ، بعد   3گویه در  11از  

 & Ziary et al, 2006: 23; Zarabi & Tabrizi, 2012: 72; Parizadi) نا هال  دا لهي توليهد    –نهرخ فعاليهت   –اشتغال 

Mirzazade, 2018: 185 ) .   ی سههم واحهدها   -دان ا درصهد باسهو   -  اشتغال مردان به زنان   -ي جنس   نسبت   : شامل   اجتماعی  

و    ( Zarabi & Tabrizi, 2012: 72 :Dillon et al., 2015 ;422) ي  ن ي درصهد شهرنشه-از کهل واحهدها   ی شههر   ي ن و مسهک 

 ي ارتبهههاط تلفنههه  ی دارا   ی درصهههد روسهههتاها -( مترمکعهههب )هههه ار    ي حجهههم آب استحصهههال   : شهههامل زیرساااا تی  

 (,2009:422Podvezko ; Dillon et al., 2015 )    مرحلهه: تشهکيل    8  شهد و در  استخرا   1395بر اساس سرشماری سال

هر  با بالاترین عملکرد شا  ، تعيين فاصله بين    هر شا   تعيين فاصله بين   وزن، تعيين    ، ها استانداردسازی داده   ، ماتریس 

تعيين ضهریب و    شا  ،   عملکرد   ترین پایين بين بالاترین و    ای فاصله ، تعيين معيار  عملکرد شا     ترین پایين با    شا   
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ر  کمته  ، یافته توسهعه سهطح    4و وضهعيت توسهعه در    قرارگرفتهه و تحليهل    موردبررسهي  ، ها گ ینه   بندی رتبه   آ ر در مرحله  

 است.   شده داده و محروم بر روی نقشه نمایش    نيافته توسعه   ، یافته توسعه 

این فرایند در اسهتان    سازی و متعادل امکان متوازن  تحليل رابطه بين فرایند توسعه و  از مدل حکمروایي شایسته ني  برای  

، شهفافيت،  منهدی قانون )کهارایي،   گانه حکمروایهي شایسهته   6شده است. در مرحله دوم  اصول    گيری بهره مرزی کرمانشاه  

  آزمهون گویهه مهرتبط بها حکمروایهي از طریهق    26پرسشنامه و انتخاب    101پاسخگویي، مشارکت و اثربخشي( با تکميل  

 تحليل شدند.    Tفریدمن وآزمون 

 مباحث نظری   -5

 و مناطق مرزی ای  توسعه منطقه   -1-5  

  چندبعهدی   معتقد است توسهعه فراینهدی   ( توسعه درحال و    نيافته توسعه در اقتصاد کشورهای    نظر صاحب ) ارو مایکل تود 

  وضه    بهبود   و علاوه بر   است   کشور   هر   اقتصادی   و   اجتماعي   نظام   گيری مجموعه جهت   و   سازمان   تجدید   مستل م   که است  

  بيشهتر   در   و   عامهه   ني  طرز تلقي   و   اداری ،  نهادی   اجتماعي،   های سا ت   در   متضمن تغييرات بنيادی   آشکار،   توليد   و   درآمدها 

  پيشرفت   و   رشد   مفاهيم غالباً    توسعه   تعریف   . هنگام ( Parniyan et al, 2016: 8)   و اعتقادات است   ورسوم آداب   حتي   موارد، 

  بعهد   بهه   آن   در   کهه   اسهت   بهبود   و   گسترش   معني   به   لغت   در   توسعه .  روند مي   کار   به   یکدیگر   جای به   بعضاً  و   شده مطرح   ني  

همهه ابعهاد    چندبعدی،   فرایندی   معنای   به   توسعه   درواق    ، ( Faraji sabokbar et al, 2015: 30)   شود مي   بيشتری   کيفي توجه 

  طور بهه جامعه    که   شرایطي   یعني   است؛   حالت   ی    دهنده نشان ، و  دهد مي پوشش    را   اقتصادی   و   فرهنگي   اجتماعي،   سياسي، 

امها رشهد    . کنهد مي   اسهتفاده   جانبه همه   طور به   است،   قائل   آرماني که برای  ودش   جهت   در    ویش،   کمي   امکانات   از   کيفي 

با توليد نا ال  دا لي و درامد سرانه مورد ارزیابي گرفته    شود که مي خشي از فرایند توسعه محسوب  و ب مفهوم کمي دارد  

چند دهه است    . ( Gruzina et al,2021:5)  شود مي اجتماعي هر کشوری شا   کليدی محسوب    –و در توسعه اقتصادی  

  توسهعه   که   معتقدند   و   تأکيددارند   توسعه متوازن   به   رسيدن   برای   صحيح   ای منطقه   ری ی برنامه بر    نظران و محققان که صاحب 

تمهام حهوزه سهرزميني یه     جانبهه همه   پيشرفت   برای   امکانات   و   شرایط   بهترین   که   شود مي زماني محقق    متوازن و متعادل 

  از   درنهایهت   و   رسهيده   حهداقل   به   ای منطقه   درون   و   ای منطقه   بين   زندگي   کيفيت   های تفاوت که  طوری ه ب   . گردد   فراهم کشور  

ههای محيطهي و طبيعهي و  بنابراین باید بها حکمرانهي شایسهته و نهوین همهه تهوان  . ( Zarabi et al, 2010: 67)   برود   ميان 

تا رشد و    کم بر وردار قرارداد   های استان و   طق ي منا یافتگ  دمت تعالي و توسعه   را در  ها و...( انساني)دانش عمومي،مهارت 

      دار شود. توسعه متوازن معني 

است که در این پژوهش مبنای بر هي    ای منطقه نظریه توسعه    ، کاربردی در فرایند رشد و توسعه ملي   های از نظریه یکي  

حکمرانهي    و   اکولهوژیکي   اقتصهادی،   اجتمهاعي،   عناصهر   است کهه از   یکپارچۀ   فرآیند   ای منطقه   توسعه بوده است.    ا ه تحليل 

  ههای بخهش   افقهي   روابهط   و   تعهاملات   ای، منطقه   نسبي   های م یت   با   عمدتاًو    کند مي تغذیه    و ملي   ای منطقه   مناسب محلي، 
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اقتصهادی    پهذیری رقابت در ارتباط است  و در ارتقها تهوان    بالا   به   پایين   عملياتي و    تأثيرگذار،   سياستي   و   اقتصادی   اجتماعي، 

  و   محلهي   نهادههای   کهه توسهط   است   فعاليتي ای  همچنين توسعه منطقه (  Borseková et al,2021: 3)   دارد   کننده تعيين نقش  

  . ( Farajirad, 2011: 32)   یابهد مي   قوام   و   هدایت   راهبری،    صوصي   و   مردمي   نهادهای   ، محلي   های دولت   همچون   ای منطقه 

  قهانون   هشهتم   و   چههل   اصهل   پایه   که بر طوری ه شده است. ب   تأکيد در قانون اساسي بر رشد و توسعه متعادل در تمام کشور  

  ميهان   ههای اقتصهادی فعاليهت   توزی    و   ها استان   سطح   در   ملي   درآمدهای   از   استفاده   و   مناب  طبيعي   از   برداری بهره   در   اساسي، 

  باید سرمایه    ود،   رشد   و استعداد   نيازها   فرا ور   به   منطقه   هر   و   باشد،   کار   در   تبعيضي   نباید   کشور،   مختلف   مناطق   و   ها استان 

  و   تأکيهد   با   ای منطقه   و توازن   توسعه   حصول   انقلاب   از   بعد   ای توسعه   ی ها برنامه در    باشد.   داشته   دسترس   در   لازم   امکانات   و 

  جغرافيهایي   و توزیه    فضهایي   دهي سهازمان   بهر   ( 1372-1368)   توسهعه   اول   برنامهه   .گرفت   قرار   موردتوجه   بيشتری   تمرک  

  دوم   برنامهه   داشهت،   تأکيهد   برنامهه   گانهه ده   از اهداف   یکي   عنوان به   منطقه   هر   نسبي   های م یت   با   متناسب   فعاليت   و   جمعيت 

  ههای دسهتگاه   اسهتاني بهه   با ماهيهت   ها طرح   کليه   واگذاری   و   ها استان   نقش   اف ایش   و   تمرک زدایي   ( بر 1378-1374توسعه) 

  بهه   ا تيارات   تفویض  و   دولت   گری تصدی   کاهش   سياسي،   اداری   تمرک زدایي   ( بر 1383-1379سوم )   برنامه   محلي،   اجرایي 

  ، ها اسهتان و توسهعه    ریه ی برنامهه   شهورای   تشکيل   سرزمين،   آمایش   ری ی، بودجه   و   ری ی برنامه   غيرمتمرک    اجرای   ، ها استان 

بهر    تأکيهد   و   تمرک    ( بر 1388-1384چهارم )   برنامه   ، ها استان   مناب    تجهي    و   درآمد   ستاد   تشکيل   ، ها استان   معين     انه   تشکيل 

،  ای منطقهه ( بهر توسهعه  1393-1390( و برنامه پهنجم توسهعه ) 83تا    72استاني )مواد    درآمد   ه ینه   نظام   و   سرزمين   آمایش 

در برنامهه ششهم  . ( Karimipour et al, 2016)   اسهت   شده   تأکيد   متوازن   توسعه   و   استاني   درآمد   ه ینه   سرزمين، نظام   آمایش 

  های اسهتان   ویژه بهه   نيافته توسعه   مناطق برای کاهش شکاف بين    ای منطقه ( ني  بر رشد متوازن و توسعه  1395-1400)   توسعه 

ها و رویکردههای مههم در برنامهه دیدگاه   یکي از شده است.    تأکيد   مرک ی(   عمدتاً  های استان )   تر یافته توسعه و مناطق  مرزی  

ی     درواق  مرزی    های استان مناطق و  مرزی بوده است.    های استان ای، ضرورت رشد و توسعه مناطق و  ری ی توسعه منطقه 

موقعيت سرزميني به    دليل به  که در    روند مي  ارجي به شمار    یافته توسعه دا لي با مناطق    یافته توسعه کانال ارتباطي با مناطق  

ادبيهات    بررسهي  . ( Kupriyanov,2021:2)  شهود ای را موجب مهي منطقه   پذیری رقابت و ارتقا    شده تبدیل ی  م یت رقابتي  

که الگوهای نظری توسعه منهاطق مهرزی متعهددی در قالهب    دهد مي نظری و کاربردی در زمينه توسعه مناطق مرزی نشان  

از ایهن    هرکهدام کهه    اند قرارگرفته   وتحليل تج یه مرزی مورد    های استان   ویژه به رویکردهای متفاوت در مورد توسعه مناطق،  

و تقویهت    توان در ترسيم الگوی توسعه فضهایي منهاطق مهرزی  هایي دارند که مي و الگوها نقاط قوت و ضعف رویکردها  

در تحليهل تعهادل    مهؤثر ی  هها و رویکهرد   ها جدول شماره ی  دیدگاه استفاده کرد.    ها آن از  دا لي و  ارجي    پذیری رقابت 

 (. 1)جدول   ه کرده است مرزی را ارائ   های استان بخشي در توسعه مناطق و  
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 در تحلیل تعادل بخشی در توسعۀ مناطق   مؤثر   های نظریه   . 1  جدول 
 نام نظریه  مفاهیم مرتبط  منبع 

(Sarrafi, 2000:67) 

 ای منطقه اتکا به رشد اقتصادی جهت دستيابي به توسعه  

 و تکنولوژی  ارجي   گذاری سرمایه جذب   رشد اقتصادی 

 بر توسعه بخش صنعت   تأکيد ی نسبي منطقه و  ها توجه به م یت 

(Sermak, 2007:113) 

 شهری   مراتب سلسله تعيين حوزه نفوذ و  

  دمات   ویژه به ی بخش سوم  ها توجه به فعاليت  مکان مرک ی  

 مناطق ویژه )من وی به لحاظ اقتصادی(   عنوان به قلمداد مناطق مرزی  

(Ejlali,1992:31) 

 شود مي یي با شدت مختلف ظاهر  ها جوهر و اصل توسعه در کانون 

 شود مي توسعه  از طریق مسيرهایي در نقاط معين آغاز و پخش   قطب رشد 

 هستند   تر مانده عقب و    تر نيافته توسعه ،  تر محروم مناطق مرزی اغلب مناطقي  

(Atefi et al., 2019: 

21) 

 . یابد مي با پيدایش مراک  رشد، فاصله مرز تا مرک  رشد، نسبت به فاصله آن تا قطب رشد، کاهش  
 مرک  رشد 

 شود مي مناطق مرزی    ماندگي عقب و    نيافتگي توسعه باعث کاهش محروميت،  

 مراحل توسعه اقتصادی متناسب با سا تار اقتصاد فضایي   گيری شکل 

 پيرامون   -مرک  
 ی اقتصادی ها سا تار فضایي با استفاده از مناب  محلي و تمرک  فعاليت   گيری شکل 

 ی مقياس و تجم  ها ی محدود، ناشي از صرفه ها تمرک  عوامل توليد تنها در مکان 

 رابطه استثماری به نف  مرک  به دليل گسست ميان مناطق مرزی و  مراک  توسعه   گيری شکل 

(Andalib et al., 

2009) 

سرمایۀ گذاری در    -ی تجاری و فرهنگي در مناطق مرزی ها ی مثبت مناطق مرزی: امکان توسعۀ فعاليت ها ویژگي 

 بيشتری دارد. مناطق مرزی نسبت به مناطق دا لي، به دليل فرار مالياتي، سود  
 هانسن 

(Hilhorst,1991: 65) 
 ای منطقه اهميت راهبردهای توسعۀ فضایي در از بين بردن دوگانگي درون  

 هيلهورست 
 گسترش پراکنده -گسترش متمرک    -انسجام پراکنده   -استراتژی: انسجام متمرک  

(Mabokunj et 

al.,1989: 54) 

 ای منطقه   یندهای توسعه  رفاه انسان، هدف تمام فرا 

  توسعه  

 ميسرا   ای منطقه 

 شنا تي زیست : توليدی، اجتماعي و  ای منطقه   سه هدف توسعه  

ی متداول توسعه، شناسایي این مسائل بنيادی را جدی  ها است و سياست   دار ریشه ، بسيار  ای منطقه   های نابرابری 

 . گيرند نمي 

(Matof,1997) 
  گرایي منطقه  است   موردتوجه   محيطي زیست و توسعه با لحاظ مسائل    زا درون مفاهيم: توسعه پایدار، توسعه  

 باید حرکتي از پایين به بالا باشد   ای منطقه   ری ی برنامه نگرش و حرکت   زیستي 

(Mohammadi, 2013: 

4) 

و    ای منطقه ی شهری و  ها ایجاد هماهنگي جام  بين تمامي برنامه   منظور به ،  ری ی برنامه سند بالادستي کليدی  

 الگوهای توسعه در راستای توسعه بلندمدت 
استراتژی    

توسعه  

 ای منطقه 
 ارجي، استفاده از    گذاری سرمایه جذب    منظور به ،  ای منطقه ی کلان برای نهادهای متولي توسعه  ها ارائه سياست 

 اقدامات   سازی یکپارچه ی مناطق و  ها توان 

 ( Author:1400منب ) 
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اصول زیر با هدف رشد    با را در موضوع و محدوده پژوهش    شده ارائه ی  ها توان کاربست نظریه مي   1با توجه به جدول  

 قرارداد:   راستا هم و    هم پيوند   ویژه کرمانشاه ه ب   مرزی   های استان   متوازن و توسعه  

متقابل و تعامل ميهان منهاطق مرکه ی و منهاطق مهرزی و    ای رابطه رابطه متقابل مناطق مرک ی و مناطق مرزی: وجود    -

بنهابراین موقعيهت سهرزميني  .باشهد مي   ناپهذیر اجتناب ،  کشهور   کل به دید متوجه مناطق مرزی  همچنين انتقال آثار هرگونه ته 

 تهدید را به فرصت بدل کند.     تواند مي مرزی و ارتقا م یت رقابتي    های استان 

باشهند، بنهابراین  رتباط ميان دا ل با  ار  کشور مي لولا و مفصل ا   عنوان به نقش مفصلي مناطق مرزی: مناطق مرزی    -

د و ایهن رونهد بها حکمروایهي نهوین و  باش ی لازم آن در دو سوی مرز مي ها  ت زیرسا   تأمين توسعه مناطق مرزی مستل م  

   .قرار دارد مستقيم  در ارتباط      ای منطقه   -ملي   رویکردهای درست ژئوپليتيکي و ژئواستراتژیکي 

که آن فضاها از    کند مي مناطق مرزی هنگامي تحقق پيدا    ، دفاع و توسعه در مناطق مرزی: توسعه پایدار در رابطه امنيت   -

آشتي توسهعه بها    ، نخستين گام، يت بخشي و امن توسعه    ی امنيت کافي برای سکونت و فعاليت بر وردار باشند. برای پایدار 

   اقتصادی است.    پذیری رقابت به این معني که امنيت ضامن توسعه مبتني امکان    . باشد مي امنيت و دفاع  

متقابل مناطق مرک ی و منهاطق  رابطه توسعه و امنيت در مناطق مرزی و توسعه و امنيت ملي: با توجه به وجود رابطه    -

و دوسهویه بها توسهعه و امنيهت ملهي    م اقدام در راستای توسعه و امنيهت در منهاطق مهرزی رابطهه مسهتقي   هرگونه ،  مرزی 

  های اسهتان یابي  ان قدرت ملي )اجتماعي، اقتصادی،سياسي،نظامي و...( تابعي از تو   بنابراین   . ( Andalib et al, 2016: 63) دارد 

 مرک ی و مرزی در رشد و توسعه  است.  

 حکمروایی شایسته    و ای  توسعه منطقه   -2-5

ای  ی جامعه علمي، برای دستيابي به توسهعه و تعهادل منطقهه ها یکي از آ رین دستاورد   عنوان به ای  توسعه منطقه   راهبرد 

وری کليهدی و  افه ایش بههره   ، پهذیری تحقق در صورت  دارد که    تأکيد مناطق    جانبه همه به مشارکت  این راهبرد  بوده است.  

بر    تأکيد چند دهه ا ير    در   . ( Yasoori et al, 2017: 97)   را در پي  واهد داشت   تمرک گرایي و کاهش    پذیری رقابت   ای پایه 

قهدرت ملهي همهواره    اف ایهي هم اجرای مدل حکمراني و حکمروایي نوین و شایسته در فراینهد رشهد و توسهعه ملهي و  

برای دستيابي بهه توسهعه پایهدار در قلمهرو ههر سهرزمين جه      و نوین   حکمروایي شایسته بوده است. چراکه    موردتوجه 

ههای  وب از مباحث بسيار مهم در برنامه در کشورهای جن   این رویکرد .  ( Sharifzadeh et al, 2015: 111)   ضروریات است 

و بها    شهود مي   ها فرصهت   برابهری   و   ي  وب موجب بهبود توزیه  درآمهد ی ا و حکمر همچنين   رود. مي کاهش فقر به شمار  

نظهران حکمروایهي  که بر هي صهاحب طوری ه ب   سرانه بالاتر همراه است. تر و با نرخ باسوادی بيشتر و درآمد  کم   ومير مرگ 

منجهر بهه برتهری    کهه   نکته حهائ  اهميهت   . ( Midri et al, 2004)   دانند مي لازم برای کاهش سری  فقر    شرط پيش  وب را  

  عنوان بهه ای  منطقهه   استراتژی توسهعۀ   ن است که ای   گردد مي ای  ی توسعه منطقه استراتژ حکمروایي شایسته نسبت به رویکرد  

 پردازد. مي   ها و تدوین راهبردها و سياست   همچون سند آمایش به ایفای نقش   ( Mohamadi, 2011) بالادستي ی  سند  
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ی مشابه همچون آمایش بهه دليهل مشهکلاتي از  ها و برنامه   ها در ایران طرح   این است که   شده ارائه ی  ها کاربست نظریه   

نظام اطلاعات شههری و منطقهه نهاق  و    -2  . و برنامه پذیری در سطوح مدیریتي کشور   ری ی برنامه نبود فرهنگ    -1قبيل  

-متمرکه  و غيردموکراتيه  و بهي تکيه بر سا تارها و نهادهای    -3  . نا همپوشان نابهنگام و قوانين و مقررات کهنه، مبهم و  

منهاب  مهالي محهدود،    -4  . متمرک ، بخشي و از بالا به پهایين   ری ی برنامه توجهي به نهادهای عمومي مدني و تداوم رویکرد  

گيهری و اجرایهي  گذاری، تصهميم ها و نهادهای سياست هماهنگي بين سازمان نا   -5.  ی محلي ها ناپایدار و نامطمئن مدیریت 

ی گوناگون در چند دهه گذشته و  ها رغم تلاش دولت و به   ( Sarrafi & Nejati, 2013)   دیگر از این دست متعدد و مواردی  

رویکهرد    کارگيری بهه بها    تهوان مي   بنهابراین .  ( Dadashpour & Fathejalali, 2013)   نشهده اسهت تا کنون منجر به موفقيت  

در    . کم  کرد   نابرابری و عدم تعادل مناطق مرزی   کاهش تر دارد به  و کامل یسته که ماهيتي مدیریتي یکپارچه  حکمروایي شا 

  3ارتباط بين ایهن    1شکل    حکمراني شایسته، ارتباط سه حوزه دولت، جامعه مدني و بخش  صوصي حائ  اهميت است. 

 . ( 1)شکل    حوزه را نشان داده است 

 ( 1)توضيحات 
 در فرآیند حکمرانی شایسته   بخش  صوصی رابطه بین سه حوزه دولت، جامعه مدنی،    . 2  شکل 

(Graham et al. 2003) 
 

گيهرد. تحهت ایهن شهرایط،  شکل مي   و پایداری آن   در چنين وضعيتي، حکمراني شایسته در راستای دستيابي به توسعه 

و اشهتغال ایجهاد    کنهد مي بخش  صوصي ثروت توليد    ؛ کند مي دولت چارچوب حقوقي و محدوده عمل سياسي را تعيين  

های اقتصادی، اجتماعي و سياسهي ارتبهاط متقابهل  سيج عمومي برای مشارکت در فعاليت و جامعه مدني از طریق ب   کند مي 

ههایي دارنهد، حکمرانهي شایسهته را  و قوت   ها ری  از این سه حوزه ضعف ه   ازآنجاکه .  کند مي جامعه و سياست را تسهيل  

 ,Hashemi et al).   داننهد مهي وجهود یه  ارتبهاط سهازنده ميهان ایهن سهه    من لهه به در ارتباط با ال ام توسعه پایدار    ویژه به 

بهر تغييهر    تأکيهد ویژه کرمانشاه  مرزی به   های استان در مورد ایران و    شده ارائه و رویکردهای    ها بنابراین کاربست نظریه (2019

 
 های مردم نهاد (: سازمانNGOsها )سمن. 1
 های اجتماع محورِ محلي(: سازمانCBOs)  هاسام    
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واگرایي در کمهين رشهد و  این صورت  طر    در غير منطبق با حکمروایي شایسته است.  ای  رشد و توسعه منطقه   ی ها رویه 

تعریهف  از سوی دیگر  واهد بهود.  مرزی    های استان از تهدید  و کاهش امنيت ملي ناشي    سو ی  ای از  طقه من   –توسعه ملي 

 برنامه توسعه سازمان ملل متحد   . است   برانگي  بحث اصول حکمراني شایسته دشوار و  

 ”(UNDP “Governance and Sustainable Human Development, 1997 )   ای از اصههول را  مجموعههه

 ,Graham, Amos and Plumptre)  شهوند ظهاهر مي   حکمروایهي   که با تغييرات ج ئي، در بسياری از ادبيهات   کند مي بيان  

2003) .   

   

 پنج اصل حکمرانی شایسته   . 2  جدول 
  UNDP اصول  پنج اصل حکمروایی شایسته 

 مشروعيت و صدا 

دهنده  ای قانوني که نشان طور مستقيم یا از طریق نهادهای واسطه گيری، چه به همه مردان و زنان باید در تصميم   -مشارکت 

بر اساس آزادی اجتماع و بيان و همچنين    ای گسترده چنين مشارکت     .هستند، صدای  ود را داشته باشند   ها آن منظور  

 .ی مشارکت سازنده بنا شده است ها ظرفيت 

حکمراني شایسته ميانجي مناف  مختلف برای دستيابي به ی  اجماع گسترده در مورد آنچه به نف     -اجماع   گيری جهت 

 .، است ها و رویه   ها گروه است و در صورت امکان در مورد سياست 

 هدایت 

و توسعه انساني، همراه با    شایسته رهبران و مردم دیدگاهي گسترده و بلندمدت در مورد حکمراني    -راهبردی    انداز چشم 

های تاریخي، فرهنگي و اجتماعي وجود  همچنين درکي از پيچيدگي  .لازم است دارند   ای توسعه درک آنچه برای چنين  

 .دارد که این دیدگاه در آن استوار است 

 کارایي 

  به همه ذینفعان  دمت کنند.   کنند مي نهادها و فرآیندها سعي    -پاسخگویي  

بهترین استفاده را از    حال درعين کند و  فرآیندها و مؤسسات نتایجي را توليد کنند که نيازها را برآورده    -اثربخشي و کارایي 

 .کند مي مناب   

 پاسخگویي 

ی جامعه مدني، در برابر عموم و ني  ذینفعان نهادی  ها در دولت، بخش  صوصي و سازمان   گيرندگان تصميم   –پاسخگویي 

 . ها و دا لي یا  ارجي بودن تصميم متفاوت است این پاسخگویي بسته به سازمان .  پاسخگو هستند 

مستقيم در    طور به فرآیندها، مؤسسات و اطلاعات   . شفافيت بر اساس جریان آزاد اطلاعات بنا شده است   –شفافيت  

 .شود مي ارائه    ها آن است و اطلاعات کافي برای درک و نظارت بر    ها آن دسترس افراد مرتبط با  

 عدالت 
 .  وددارند یي برای بهبود یا حفظ رفاه  ها همه مردان و زنان فرصت   -برابری 

 .قوانين مربوط به حقو  بشر   ویژه به طرفانه اجرا شود،  های قانوني باید منصفانه و بي چارچوب   –حاکميت قانون 

(Graham, Amos and Plumptre, 2003) 
 

جهانيِ دستاوردهای    ترین ادعا را برای به رسميت شنا تنِاز ميان پنج اصل فو ، »مشروعيت و صدا« و »عدالت«، قوی 

را با بندهای کليدی در اعلاميه حقهو  بشهر    کمروایي این دو اصل ح   ( 3جدول) باشد.  سازمان ملل در زمينه حقو  بشر مي 

 . کند مي به تصویب رسيد، مرتبط    1948سازمان ملل متحد که در سال  
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 اصول حقوق بشر و حکمروایی شایسته   . 3جدول  
 اعلامیه جهانی حقوق بشر سازمان ملل متحد  UNDPاصول   اصول حکمروایی  وب 

 مشروعيت و صدا 

 مشارکت 

  آمي  مسالمت هر کس حق آزادی اجتماعات و اجتماعات  " (.  19ماده  ) " .آزادی عقيده و بيان دارد... هر کس حق  "

در حکمروایي کشور    اند شده انتخاب هر کس حق دارد مستقيماً یا از طریق نمایندگاني که آزادانه  " (.  20)ماده    " دارد 

 (. 29)ماده    " دارد... هر کس در قبال جامعه وظایفي  " (.  21)ماده    "  ود شرکت کند 

 اجماع 

عمومي،    بارأی ای مشخ  شود که  اراده مردم، اساس اقتدار حکومت  واهد بود این مهم باید در انتخابات دوره " 

هایي  واهد بود  های  ود فقط مشمول محدودیت در حقو  و آزادی   هر فرد " (.  21)ماده    " مساوی  واهد بود... 

های دیگران و رعایت ال امات عادلانه  شنا ت و احترام به حقو  و آزادی   تأمين   منظور به که توسط قانون صرفاً  

 ( 29است. )ماده    شده تعيين ا لاقي و عمومي  

 عدالت 

 عدالت 

  گونه هيچ هرکس بدون  "   . ( 1ماده  )   " برابرند...   باهم حيثيت و حقو     ازنظر آیند و  ها آزاد به دنيا مي همه انسان " 

دارایي، تولد   . تمای ی از قبيل نژاد، رنگ، جنس، زبان، مذهب، عقاید سياسي از کليه حقو  و آزادی بر وردار است 

رسميت شنا تن کرامت ذاتي و حقو  مسلم همه بشریت؛ اساس آزادی، عدالت    به " (،  2)ماده  " یا وضعيت دیگر 

 " .و صلح در جهان است 

 حکم قانون 

طرف رسيدگي  که در دادگاهي مستقل و بي   دارند حق همه با مساوات کامل  " (  7)ماده  " برابرند همه در برابر قانون  " 

(  5)ماده    " توان  ودسرانه دستگير، بازداشت یا تبعيد کرد را نمي   کس هيچ " (.  10)ماده  " عادلانه و علني داشته باشند... 

 ( 17)ماده    " توان  ودسرانه از اموال  ود محروم کرد کس را نمي هيچ "

(Graham, Amos and Plumptre, 2003) 
 

 های تحقیق از وضعیت توسعۀ استان یافته .  6

  14  بندی سهطح ؛  شده است ارائه   2در جدول  با استفاده از مدل تاپسيس    ها آن   وتحليل تج یه بندی و  رتبه   و   ها بررسي داده 

مي ان توسهعه بهه    ازنظر ها  شهرستان   بندی رتبه ها تا  مرحله با تشکيل ماتریس داده   8در  استان کرمانشاه در این مدل    شهرستان 

 : است   شده انجام شرح ذیل  

 شا  ؛   kو    شهرستان(   14گ ینه )   nاساس    بر   ها داده   ماتریس   تشکيل :  اول   مرحله 

 

 تشکیل ماتریس تصمیم مدل تاپسیس .  4  جدول 

 زیرسا تی  اقتصادی  اجتماعی 
 ابعاد            

 

 نام  

 شهرستان 

ت جنسی اشتغال مردان به  
نسب

زنان 
 

درصد  
باسو 
ا 

دان 
سهم واحدهای مسکو  

شهری از کل واحدها نی  
 

درصد شهرنشینی 
 

نرخ بیکاری 
ت  

نرخ فعالی
 

ص دا لی 
تولید نا ال

 

ت  
نسب

ش 
ارز

افزوده 
  

به سرمایه 
 

ش  
درصد اشتغال در بخ

ت  
صنع

به 
کل 
  

اشتغال 
صالی  

ب استح
حجم آ

درصد روستاهای دارای   

ارتباط تلفنی 
 

            غرب   آباد اسلام 

            پاوه 

            ثلاث باباجاني 
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 زیرسا تی  اقتصادی  اجتماعی 
 ابعاد            

 

 نام  

 شهرستان 

ت جنسی اشتغال مردان به  
نسب

زنان 
 

درصد  
باسو 
ا 

دان 
سهم واحدهای مسکو  

شهری از کل واحدها نی  
 

درصد شهرنشینی 
 

نرخ بیکاری 
ت  

نرخ فعالی
 

ص دا لی 
تولید نا ال

 

ت  
نسب

ش 
ارز

افزوده 
  

به سرمایه 
 

ش  
درصد اشتغال در بخ

ت  
صنع

به 
کل 
  

اشتغال 
صالی  

ب استح
حجم آ

درصد روستاهای دارای   

ارتباط تلفنی 
 

            جوانرود 

            دالاهو 

            روانسر 

            سرپل ذهاب 

            سنقر 

            صحنه 

            قصر شيرین 

            کرمانشاه 

            کنگاور 

            گيلان غرب 

            هرسين 

(Statistical Center of Iran, 2017) 
 

 :زیر   رابطه   طریق   از   استاندارد   ماتریس   تشکيل   و   ها داده   نمودن   استاندارد :  دوم   مرحله 

وزن    از   بيشهتر   اهميهت   دارای   های شها     راستا   اساس در این   ( بر wi)   ها شا     از   ی    هر   وزن   تعيين :  سوم   مرحله 

   .بر وردارند   ني    بالاتری 

 

-مهي   نشان   A+با    را   آن   که   شا  (   هر   عملکرد   )بالاترین   آل ایده   آلترناتيو   از   امين آلترناتيو   iفاصله    تعيين :  چهارم   مرحله 

 .دهند 

 . دهد مي نشان    A-با    را   آن   شا  ( که   هر   عملکرد   ترین ين پای )   حداقل   امين آلترناتيو   iفاصله  :  پنجم   مرحله 
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+آل    ایده   آلترناتيو   برای   ای فاصله   معيار   تعيين :  ششم   مرحله 
iS    و آلترناتيو حداقل-

iS   . 

 

 تاپسیس در مدل    -Sو    +S  . 5  جدول 

S- S+  ی استان ها شهرستان 

 غرب   آباد اسلام  4.68 1.06

 پاوه  5.10 0.67

 ثلاث باباجاني  5.28 0.42

 جوانرود  5.07 0.53

 دالاهو  5.15 1.00

 روانسر  5.14 0.75

 سرپل ذهاب  4.94 0.82

 سنقر  4.82 1.16

 صحنه  4.89 1.07

 قصر شيرین  5.21 0.78

 کرمانشاه  0.46 5.27

 کنگاور  4.86 0.97

 گيلان غرب  5.10 0.70

 هرسين  4.96 0.76

 1400نویسندگان،    های یافته   منب : 

 

-حداقل    آلترناتيو   بافاصله   است   برابر   که   ضریبي   تعيين :  هفتم   مرحله 
iS   حهداقل    آلترنهاتيو   فاصهله   مجمهوع   بر تقسيم-

iS    و

+آل    ایده   فاصله آلترناتيو 
iS   با    را   آن   که+

iC   شود مي   محاسبه   زیر   رابطه   از   و   داده   نشان: 

+مي ان    اساس   بر   آلترناتيوها   بندی رتبه :  هشتم   مرحله 
iC 1≥ی )   و   صفر   بين   فو    . مي ان+

i0≤ C ایهن   در .است   نوسان   ( در  

+1=راستا  
iC   0=و   رتبه   بالاترین   دهنده نشان+

iC     نتهایج ميه ان    4در جهدول شهماره    اسهت.   رتبهه   کمتهرین   دهنده نشهان   نيه

 (. 6است)جدول    شده ارائه ها  شهرستان   بندی رتبه و    یافتگي توسعه 
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 ها آن   بندی رتبه ی استان کرمانشاه و  ها یافتگی شهرستان سنجش میزان توسعه   . 6  جدول 
 ی استان ها شهرستان  Ci رتبه  یافتگی توسعه سطح  

1    کرمانشاه 

2    سنقر 

2    غرب   آباد اسلام 

2    صحنه 

2    کنگاور 

2    دالاهو 

3    سرپل ذهاب 

3    هرسين 

3    قصر شيرین 

3    روانسر 

3    گيلان غرب 

3    پاوه 

4    جوانرود 

4    ثلاث باباجاني 

 1400نویسندگان،    های یافته   منب : 

 

 ها یافته   وتحلیل تجزیه   -1-6

یافتهه، کمتهر  توسهعه   سهطح   چههار در    و   کرمانشهاه   استان مرزی   هایِشهرستان   وضعيت توسعه استان و   در مورد   ها یافته 

بر اساس درصد از تعهداد ههر  و کمتر تا محروم از توسعه و    یافته توسعه دسته    2در قالب    ، محروم و    نيافته توسعه یافته،  توسعه 

ههای  ن درصهد از شهرسهتا   70که بيش از    بوده ها حاکي از آن  یافته   طورکلي به است.   شده ارائه و    بندی طبقه   5در جدول سطح  

درصد از اسهتان در وضهعيت مطلهوب    28.57و تنها  قرار دارند      و محروم   نيافته توسعه   ، یافته استان در وضعيت کمتر توسعه 

ههای  و توان   ها فرصت عبور از  مرزی و    های استان فقدان کارایي لازم در برنامه و راهبردهای توسعه در  . هستند   یافتگي توسعه 

این وضهعيت      محيطي و انساني در این مناطق مرزی به این سطح از شکاف توسعه در این استان کم  شایاني کرده است. 

ی  اسهت.بنابراین در سراسهر مرزهها   تر نهاهمگون وضهعيت توسهعه    ، تر ن دی    کشور عرا    هرچه به مرزهای   دهد مي نشان  

  تواند مي ای و ملي  ود دارد.یعني بالقوه امنيت منطقه سياسي وج   فرهنگي،   اقتصادی،   -تهدید جدی در ابعاد اجتماعي   کرمانشاه 

  بهرد مي ی نسهبي را از بهين  هها و م یت   ای منطقه   های رقابت همچنين این سطح از محروميت امکان    مورد تهدید واق  شود. 
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وضهعيت سهطوح    1و نقشهه شهماره    5جدول شهماره  .  یابد مي ی انسجام ملي اف ایش  ها واگرایي تشدید و ه ینه   درنتيجه . 

 (. 1و نقشه شماره    7شماره    جدول )   . دهد مي تحقيق نشان  توسعه را در محدوده  

 

 های استان کرمانشاه شهرستان   یافتگی توسعه و درصد    تعداد   . 7  جدول 
 درصد  شهرستان   تعداد  یافتگی توسعه سطح  

 28.57 4 یافته توسعه 

 71.43 10 و محروم   نيافته توسعه   -یافته توسعه کمتر  

 100 14 مجموع 

 1400های نویسندگان،  یافته   منب : 

 

 ی استان کرمانشاه ها شهرستان   یافتگی توسعه سطح    . 1نقشه  

 

 شایسته ی  حکمروای   کاربست مدل -7

  ههر عامهل و پيش از    بوده   نيازهای توسعه ها و پيش یافتن ویژگي   به دنبال بنيان توسعه،    عنوان به   شایسته حکمروایي    مدل 

  توسهعه رشهد و  دست یافتن بهه    منظور به و سا تارهای دروني، قوانين رسمي و غيررسمي جوام   دیگری بر تحول نهادها  

  و منهاب    سند آمهایش اسهتان   های داده و  اطلاعات    از تحليل وضعيت حکمروایي استان کرمانشاه،    برای   . کند مي   تأکيد   متعادل 

کهه  شایسته  اصول حکمروایي    از   ارزیابي وضعيت حکمروایي استان،   منظور به در سند آمایش    است.   شده استفاده   ای کتابخانه 
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. ایهن کميسهيون شهش  گهردد مي ، اسهتفاده  شهده ارائه   1در بخش  دمات عمومي   سازمان ملل   توسط کميسيون حکمروایي 

سهازی و پاسهخگویي را بهرای  وظهایف، ظرفيهت هها و  سازی، اثربخشي نقش ها، شفاف   ارزش گرایي، ارتقا شا ِ  نتيجه 

 . (OMP & cipfa, 2004)  است کرده ارائه    شایسته حکمروایي  

 های تحقیق از وضعیت حکمروایی استان یافته   -1-7

استفاده گردید،    شده سا ته نامه محقق  شنا ت وضعيت حکمروایي استان، از پرسش   منظور به در این بخش از پژوهش،  

از    spssهای آمهاری  تحليل   درنهایت است؛    شده آوری جم  مورد آن    101باشد، که تعداد  گویه مي   26نامه دارای  این پرسش 

 . ( 8)جدول شمارة   انجام گرفت   ها آن بر روی    Tفریدمن و    آزمون طریق  

 

 و فریدمن   T  آزمون نتایج    . 8جدول  

  مقدار  T  آزمون نتایج در   فریدمن   آزمون نتایج در  

 نام  

 ها شا ص 
 سطح  

 داری معنی 

درجات  

 آزادی 
 تعداد  مجذور کای 

سطح  

 معناداری 

درجات  

 آزادی 
 میانگین نمونه  مقدار مرجع  Tمقدار 

          کارایي 

          قانونمندی 

          شفافيت 

          پاسخگویي 

          مشارکت 

          اثربخشي 

 ) Plan and Budget  Organization, 2021) 

 

 . شود آماری بيان مي   های فرضيه و     لاصه نتایج تحليل   طور به در ذیل    

0H   است.   مناسب های استان  دستگاه کارایي  : وضعيت 

1H   باشد. نمي   مناسب های استان  دستگاه   کارایي : وضعيت 

وضهعيت  و  شهود  است، بنابراین فرضيه صفر رد مي   تر کوچ  (  % 5سطح معناداری، از مقدار  طا )   در شا   کارایي، 

باتوجهه بهه آنکهه    ، شهده استفاده فریهدمن    آزمون ها از  منظور بررسي رتبۀ گویه باشد. به نمي   مناسب های استان  دستگاه   کارایي 

 (. 9  هستند)جدول شماره سه با یکدیگر دارای اولویت  در مقای ،  کارایی   های مؤلفه است، بنابراین    % 5سطح معناداری کمتر از  

0H   است.   مناسب های استان  دستگاه   قانونمندی : وضعيت 

1H   باشد. نمي   مناسب های استان  دستگاه   قانونمندی : وضعيت 

 
1. Commission for Good Governance in Public Services 
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نتيجهه    شود و  مي   تائيد فرضيه صفر    شده، بنابراین   تر ب رگ (  % 5سطح معناداری، از مقدار  طا ) در شا   قانونمندی،  

؛  شهده استفاده فریدمن    آزمون ها از  منظور بررسي رتبۀ گویه به .  است   مناسب های استان دارای شرایط  دستگاه   دی ن قانونم که  آن 

در مقایسه بها یکهدیگر در اولویهت قهرار  ،    قانونمندی   های مؤلفه است، بنابراین    % 5باتوجه به آنکه سطح معناداری بالاتر از  

   ندارند. 

0H  (. 9  جدول شماره ) باشد  مي   مناسب استان    های سازی دستگاه : وضعيت شفاف 

1H  نيست   مناسب استان    های سازی دستگاه : وضعيت شفاف . 

-نتيجه آن شود و  مي   تائيد شده، بنابراین فرضيه صفر    تر ب رگ (  % 5سطح معناداری، از مقدار  طا ) شفافيت،    در شا   

فریدمن اسهتفاده    آزمون ها از  منظور بررسي رتبۀ گویه . به باشد مي   مناسب   های دولتي استان سازی دستگاه وضعيت شفاف که  

سهه بها یکهدیگر  در مقای سااازی،  شفاف   وضعیت   های مؤلفه است، بنابراین    % 5از    کمتر شد؛ باتوجه به آنکه سطح معناداری  

 (. 9  دارای اولویت هستند)جدول شماره 

0H  باشد. مي   مناسب استان    های : وضعيت پاسخگویي دستگاه 

1H   نيست.   مناسب استان    های دستگاه   پاسخگویي : وضعيت 

شهود و   مي   تائيد شده، بنابراین فرضيه صفر    تر ب رگ (  % 5سطح معناداری، از مقدار  طا )   در شا   پاسخگویي، چون 

فریهدمن    آزمهون هها از  منظور بررسي رتبۀ گویه . به باشد مي   مناسبي های دولتي استان در شرایط  وضعيت پاسخگویي دستگاه 

در مقایسهه بها یکهدیگر در  پاسخگویی،    های مؤلفه است، بنهابراین    % 5باتوجه به آنکه سطح معناداری بيشتر از  استفاده شد؛  

 (. 9  )جدول شماره   اولویت قرار ندارند 

0H   باشد. مي   مناسب استان    های دستگاه   مشارکت در : وضعيت 

1H   نيست.   مناسب استان  های  دستگاه   مشارکت در : وضعيت 

نتيجهه  شهود و  است، بنابراین فرضيه صفر رد مي   تر کوچ  (  % 5، سطح معناداری، از مقدار  طا ) در شا   مشارکت 

فریهدمن اسهتفاده    آزمهون ها از  منظور بررسي رتبۀ گویه نيست. به   مناسب های دولتي استان  دستگاه   مشارکت که وضعيت  آن 

در مقایسه بها یکهدیگر دارای اولویهت  ،  مشارکت   های مؤلفه است، بنابراین    % 5باتوجه به آنکه سطح معناداری کمتر از  ؛  شد 

 . ( 9  )جدول شماره  هستند 

0H  است.   مناسب های استان  ها در دستگاه : وضعيت اثربخشي وظایف و نقش 

1H باشد. نمي   مناسب های استان  ها در دستگاه : وضعيت اثربخشي وظایف و نقش 

نتيجهه    شهود و است، بنابراین فرضيه صفر رد مي   تر کوچ  (  % 5سطح معناداری، از مقدار  طا ) در شا   اثربخشي،  

؛  فریدمن استفاده شد   آزمون ها از  منظور بررسي رتبۀ گویه به   . باشد نمي   مناسب های استان  اثربخشي در دستگاه که وضعيت  آن 
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سهه بها یکهدیگر دارای اولویهت  در مقای اثربخشاای،    های مؤلفااه است، بنابراین    % 5باتوجه به آنکه سطح معناداری کمتر از  

 (. 9  هستند)جدول شماره 

 

 مورد سنجش   های گویه میانگین رتبۀ    . 9جدول  

میانگین  

 رتبه 
 ی مورد سنجش در سازمان هدف ها گویۀ 

 مقدار 

 اصول 

میانگین  

 رتبه 
 مورد سنجش در سازمان هدف ی  ها گویۀ 

 مقدار 

 اصول 

   روشن بودن کارکرد سازمان  

 کارایي 

مي ان پاسخگویي در برابر تصميمات    3.29  

ساز شفاف 

 ی 

   گيری سازمان از سازوکار مناسب بهره ا ذشده مي ان شفافيت در تصميمات   3.08   

 ها پيشنهاد وجود شرایط انتقال     مي ان شفافيت در دلایل ا ذ تصميمات  2.94  

 گيری گيری از اطلاعات در فرآیند تصميم بهره     انتشار گ ارش سالانۀ اثربخشي  2.88 

  تلاش برای ارائه  دمات مناسب  

مند قانون 

 ی 

2.81 
روز و مشاوره  مطابقت تصميمات با اطلاعات به 

 صحيح 

 وظایف کارکنان   روشنگری   مي ان پاسخگویي سازمان در برابر ذینفعان   3.09  

 پاسخگویي 

   ها توسط کارکنان پيروی از ارزش  مي ان توانایي طرح شکایت از سوی مردم   3.09 

   مي ان اهتمام سازمان به انتشار سالانۀ قراردادها  3.09  کاربرد استاندارهای رفتاری مدیران 

  مي ان تشریح وظایف کارکنان  

 اثربخشي 

تعيين موض  افراد در پاسخگویي   3.01  

 ال توسط مردم سؤ مي ان فرصت برای طرح   2.71 مي ان تشریح درک وظایف از سوی کارکنان     


مي ان اطمينان مدیران از دسترسي به اطلاعات توسط  

  مردم 
آموزی مهارت مي ان توفيق مدیران و کارکنان در    2.65  

 مشارکت 
   و مسئوليت کارکنان   کار تقسيم  مي ان  آموزی مهارت آوردن زمينۀ    فراهم   2.56 

  

  مي ان تشویق به مشارکت  2.53

2.25 
با رعایت ضوابط    بامهارت مي ان جذب افراد  

  استخدامي 

 1400تحقيق،   های یافته منب : 

 

 ا ه یافته   وتحلیل تجزیه   -2-7

ههایي کهارایي، اثربخشهي، شهفافيت، مشهارکت، قانونمنهدی،  راستای دستيابي به حکمروایي شایسهته در شها   در  

-بر توسعه   مؤثر مختلف و    تأثيرات ها  هرکدام از این شا     . توافقي و بينش راهبردی وجود دارد   گيری جهت پاسخگویي،  

  سهوی به هها را  جامعه و سازمان   شده و موجب عدم هدررفت مناب  موجود    کارایی و اثربخشی که    ای گونه به یافتگي دارند  

تهر از  و پهایين   غير مناسهب استان کرمانشاه    مدیریتِ  های این دو عامل در دستگاه   وضعيت   . دهد مي استفاده بهينه از آن سو   

-مناسب ميان افراد و مسهئوليت   کار تقسيم   شده است: سازماني به نتایج زیر  تم  عدم اثربخشي    بنابراین   . است   عادی شرایط  
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صهحيح جامعهۀ عمهل بهر    طور به دهند،  مردم نمي   ازنظرت گيرد، مدیران اطمينان لازم را در استفاده  صورت نمي   ها آن های  

نيه   ههای اسهتان  گرایهي سهازمان و نتيجهه   عدم کهارایي نتایج  شود.  پوشانده نمي از سوی متخصصين    شده مشخ  وظایف  

گيری و عمل به آن، عدم وجود رابطۀ مناسب و اعتماد ميهان مهردم و  عدم استفاده صحيح از فرآیندهای تصميم از:   اند عبارت 

گيری  برمبنای بهره   سازی و ظرفیت   مشارکت اصل    مسئولين به یکدیگر، عدم سنجش کيفيت  دمات و نظرسنجي از مردم. 

دارد کهه، اسهتفاده از نيهروی انسهاني  و بيان مي   کند مي   تأکيد مولد    ایجاد اشتغال   منظور به   هر منطقه های موجود در  از قابليت 

 تماعي، اقتصهادی، سياسهي، فرهنگهي و امکان برقراری روابط اج   همچنين  .  واهد شد   زا درون بومي منطقه موجب توسعه  

  پذیری رقابت این امر توسعه اجتماعي و    درنهایت های مرتبط را برای شهروندان، بدون محدودیت، ميسر سازد.  گيری تصميم 

ههای  همچنين مشارکت و همکاری ميان نيروی   .  واهد رساند ای و ملي  در سطح منطقه   بالاترین مي ان  ود  به  اقتصادی را  

گردیده و در ایجاد بسهتر مناسهب و مسهاعد توسهعه    ایجادشده های  در مدیریت جامعه سبب حفاظت و کنترل عرصه   مؤثر 

تهر کهرده کهه  در بحث مشارکت این است که حضور مردم را پررنهگ   توجه قابل مسئله    . منطقه نقش مهمي را بر عهده دارد 

  . اسهت   عادی تر از شرایط  و پایين   غير مناسب وضعيت این اصل در استان کرمانشاه  .  کند مي  ود امنيت را در منطقه تقویت  

کارگيری و استخدامي در جذب نيروههای متخصه ، مشهارکت ضهعيف در  عدم توانایي فرآیندهای به نتایج این روند به  

  اصهول   .  تم شده است   کردن دانش افراد   روز به ها و  مسائل مرتبط با توسعۀ استان، بسترسازی نامناسب برای توسعۀ مهارت 
تر قهانون و از ميهان رفهتن مبهادی فسهاد  موجب ثبات سياسي بيشتر، حاکميت گسترده   شفافیت، قانونمندی و پاسخگویی 

رای مطلوبيت  اما ب   است. عادی  در شرایط  های استان  سازی دستگاه وضعيت شفاف نتایج این پژوهش نشان داده    .  واهد شد 

صهحيح از  روز و مشهاوره  است: اتخاذ تصميمات برمبنهای اطلاعهات بهه حائ  اهميت    توجه به این عوامل   بيشتر وضعيت، 

  طور بهه ههای مسهئول در اسهتان انجهام گيهرد و  سازی در  صو  دلایل ا ذ تصميمات مقام شفاف   . نظران باشد صاحب 

نيه  در    قانونمنهدی ههای اسهتان و  ها دسهتگاه وضعيت ارتقا  ارزش   مشخ  گ ارش سالانه شفافيت عملکرد منتشر شود. 

،  ذیصهلاح هها در اعمهال متخصصهان  بر: استانداردهای رفتاری و پيروی از ارزش   تأکيد در این زمينه    . باشد شرایط عادی مي 

  درنهایهت   تر قانون  واهد شد. تلاش همگاني در جهت ارائه  دمات، سبب حاکميت گسترده چارچوب اقدامات مبتني بر  

  منظور بهه   و مهدیران   موظهف کهردن مسهئولين    . باشهد وضعيت اصل پاسخگویي، در این استان دارای شهرایط عهادی مهي 

هها و اههداف  مردم در رابطۀ بها برنامهه   ها پيشنهاد و    سؤالات پاسخگویي به مردم در قبال اتخاذ تصميمات و استفاده از طرح  

 این اصل کم  نماید. بيشتر  مطلوبيتِ  به    تواند مي سازمان،  

 گیری نتیجه -8

،  مختلهف سياسهي   ی که عوامهل و نح به   هستند.  ود     ا  مرزی همواره دارای تنوع، پيچيدگي و معضلات    های استان 

بها ههدف    ای ههای توسهعه منطقهه انواع طرح   ها در ادوار گذشته دولت فرهنگي و اقتصادی در آن د يل هستند.  ،  اجتماعي 

افه ایش ثهروت، همهواره    رغم به توسعه    معيوب رشد و   اما روند   . اند داده انجام    ها و بالفعل کردن توانمندی   ها کاهش نابرابری 
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  -و امنيهت ملهي پهيش رفتهه    المللهي بين در مرزهای    های فضایي در مناطق پيراموني گسترش نابرابری و عدم تعادل   سوی به 

زنهدگي رنهج    پهایين همچنان مردمان ساکن در این نواحي، از نابرابری و کيفيت  را پرمسئله و پره ینه کرده است.    ای منطقه 

و    مختلهف ادوار  در طهي    نادرسهت   کلان  رد و  های  ز سياست ناشي ا   عمدتاً  در توزی  و تخصي  مناب    نابرابری   . برند مي 

  ماندن   دور سبب    و دامن زده  مرک ی    نواحي در    شهری و نخست   تمرک گرایي   پدیده   به   بوده که   ای حکمروایي ناکارآمد منطقه 

  شکاف عميقهي در توزیه  و تخصهي  منهاب   که  طوری ه ب .  است   از مواهب توسعه شده   کرمانشاه   و مرزی   پيرامونيِ  نواحي 

  تهرین شهرسهتان محهروم و  0.91  کرمانشاه با ميه ان   ترین شهرستان یافته ميان توسعه   این شکاف در   بروز و ظهور کرده است. 

ای شهدید در  عهدم تعهادل منطقهه   تائيهد ضهمن    پهژوهش   نتهایج  است.   توجه قابل بسيار    0.07ثلاث باباجاني با مي ان  یعني  

دارد )همسهو بها    تأکيد تا کنون ني     شده تهيه های  ها و برنامه طرح پایين  کارایي   ، عدم موفقيت   بر  ه کرمانشا   استانِهایِ  شهرستان 

  عنوان بهه حکمروایي شایسهته    تکيه بر با    بنابراین   . ( 1391پور محمدی و همکاران،   ؛ 1392پژوهشِ امانپور و همکاران،    نتایج 

  فه  نمهود ت ر م را    مرزی   استان ائل موجود در این  توان مس رسيدن به توسعه متعادل مي راستای  رویکردی یکپارچه و نوین در  

  ههای پژوهش لازم به ذکهر اسهت در    . ( Leftwich, 1994؛  Sebudubudu, 2010  ؛   Kardos, 2012)همسو با نتایج پژوهشِ  

  طور بهه تاکنون به بررسي توسعه و رابطۀ آن با حکمروایي شایسهته    مناطق،   یافتگي توسعه مرتبط با سنجش وضعيت    دا لي 

گيهری از مهدل حکمروایهي شایسهته بهه چگهونگي  بها بههره   و  ؛ اما این پژوهش به شهکلي متفهاوت صریح پردا ته نشده 

رابطه ميهان    سنجي امکان هایِ استانِ مرزی کرمانشاه اقدام کرده است. با این رویکرد  فرایند توسعه در شهرستان   سازی متعادل 

   قرارگرفته است.   موردبررسي مرزی    های استان سازی فرایند توسعه در  حکمروایي شایسته و متعادل 

گانه با مشارکت بخش  صوصي و مهدني  یکي از ارکان سه   عنوان به بتواند  در فرایند حکمروایي شایسته، دولت بایستي  

دولت چارچوب حقهوقي و محهدوده عمهل    همچنين   . بپردازد   پذیر رقابت به فعاليت در جهت دستيابي به توسعه متعادل و  

را  در صهادرات کهالا و  با کشور ع   جواری هم و از فرصت  بخش  صوصي ثروت و اشتغال ایجاد    کند تا سياسي را تعيين  

کار در مناطق مهرزی   حکمروایي شایسته موجب بهبود شرایط کسب و اصول  گيری از  همچنين بهره   مند شود.  دمات بهره 

  . های  ارجي را در چارچوب قوانين تسهيل کند و تجهارت را بهرای همگهان بهبهود بخشهد ورود سرمایه   تواند مي شده و  

تغييهر    گونه این   . گردد مي   تأمين ي از نيازهای مردم مرزنشين از طریق مبادلات مرزی  توجه قابل چراکه در مناطق مرزی سطح  

ن متعهادل  و وضعيت توسعه را به نف  همگها   کند مي کم   ها  نابرابری و کاهش    بهبود تجارت   ای با برنامه   -رویکرد سياستي 

   . کند مي 

،  گرایی، اثربخشی و مشااارکت نتیجه   حکمروایي شایسته، سه اصلِ  در مدل   موردبررسي   از شش اصل با توجه به اینکه  

گرایي، اثربخشي و مشارکت  جهت بهبود شرایط نتيجۀ   مؤثر   توان راهبردهای مي ؛  بودند ن بر وردار  شرایط عادی و مناسبي  از  

 به شرح زیر پيشنهاد داد: در استان کرمانشاه،  

 سالاری در انتخاب افراد بر شایسته   تأکيد   و تخص   م   مناسب ميان افراد   کار تقسيم  •
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 مدیران  و اف ایش اعتماد ميان مردم و    ها آن   ازنظرت اطمينان دادن مدیران به مردم جهت استفاده   •

 منفعت همگاني   داشتن در نظر و    گيری استفاده صحيح از فرآیندهای تصميم  •

 ای به متوليان امور ها و گ ارش دوره نظرسنجي از وضعيت و کيفيت ارائه  دمات در شهرستان  •

بهر اسهتفاده    تأکيد با    ها آن کردن دانش    روز به ها و  های آموزشي برای مسئولان، توسعۀ مهارت کارگاه برگ اری   •

   . های توسعه استان از پتانسيل 

 در استان   چندمرک ی در نظر داشتن تحقق الگوی متوازن توسعه   •

 مردم و مسئولين ميان    اف ایي هم اف ایش    و   نفعان)مردم( در هر شهرستان برگ اری جلسات مسئولين با ذی  •

 های توسعه در هر شهرستان و ارائه وضعيت عملکرد نهادهای مسئول در امر توسعه پایش برنامه  •

دو  با کشور عرا  بها توجهه بهه اشهتراکات    جواری هم و    مرزی هم استفاده از ظرفيت  برای    و برنامه تهيه طرح   •

 کشور 

 قدردانی  

ه  اسهتان کرمانشهاه بهرای ارائه  ری ی برنامهه گان مراتب تقدیر و تشکر  ود را از همکهاری سهازمان مهدیریت و  نویسند 
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